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Independenta
institutiilor publice,
evaluate in premiera de
IDIS,, Viitorul”

IDIS ,Viitorul”, cu suportul institutului INEKO din Slovacia
au evaluat nivelul de independenta al institutiilor publice-
cheie din Republica Moldova, conform unei metodologii
slovace. Evaluarea se bazeaza in mare parte pe prevederile
cuprinse in actele normative, care reglementeaza
modalitatea de organizare a institutiilor, alegere/numire a
organelor de conducere, revocarea din functie

Astfel, au fost selectate 20 de institutii publice cu functii de
reglementare, control, prestari servicii si in sfera activitatii
judiciare, care au fost evaluate in baza la 45 de indicatori,
inclusi in patru zone, reiesind din bunele practici
internationale, reglementarile cuprinse in cadrul normativ
national si informatiile publice disponibile.

continuarea la pag.5

Inititiava ,Sustinerea democratiei, a independenter si transparentei institutitlor publice-cheie din Republica Moldova” este implementatd de Institutul
pentru Dezvoltare si Initiative Sociale (IDIS) , Viitorul”, in parteneriat cu Institutul pentru Reforme Economice si Sociale din Slovacia (INEKO).

Inttiativa este sustinuta financiar de Progrqm,u] de Asist
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Angajatii Primariei

N Chisinau,

mstrum de CNA cum
..sa lupte cu coruptia

k|

Sursa: www.ionceban.md

Angajatii Primariei Chisinéu. sur.lt instruiti de ”Transparenta §1 integritatea sunt
CNA cum sa h}pte cu 'corupgla s1ce inseamna pil onii pe care ne bazim in

transparenta si integritate. Pe parcursul a trei zile, L L S
functionarii din cadrul primiriei vor fi instruitiin ~ @Cl1Vitatea zilnica a Primariei

cadrul unei campanii, de catre expertii Centrului Chi§inéu”, considera Ion Ceban.
National Anticoruptie in scopul prevenirii actelor

de coruptie, asigurarea integritatii institutionale, Scopul instruirii este prevenirea si combaterea
vulnerabilitatile si riscurile de coruptie. coruptiei, fortificarea integritatii functionarilor
si colaboratorilor din cadrul administratiei

~Angajatii APL vor primi i materiale publice locale Chisiniu, a mai precizat Ceban.
informative despre riscurile actiunilor |
de coruptie si sanctiunile, care sunt
prevazute in acest sens. Evenimentele
se desfasoara in curtea primariei, in
grupuri de pana la 50 de persoane, cu
respectarea tuturor normelor
epidemice, in vederea prevenirii
imbolnavirii cu Covid — 197, a declarat
Ion Ceban.

Cursurile de instruire deriva din Acordul de
colaborare semnat intre Primaria Chisinau si
CNA in data de 20 mai, curent.
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Desi in ajunul fiecarei campanii electorale

! candidatii politici vorbesc de la tribune
despre respectarea valorilor democratice,

' acestea riman in mare parte la nivel de
discutie, iar in realitate statisticile arata unde
de fapt ne pozitionam la nivel international.
Indexul democratiei in R. Moldova a scazut
¥ continuu din 2008 pana in 2019 de la 6.50 la
5.76. Daca in anul 2017 R. Moldova era pe
pozitia 78, in 2019 a coborat pe locul 83 din
167 de state.

Transparenta mimata si drepturi incalcate
de politie. Despre democratia din Moldova

Cum se face ca in R. Moldova indexul
democratiei este mai scazut, chiar daca ne
inconjoara tari de la care putem invata? Una din
principalele probleme este lipsa unei culturi
politice in randul functionarilor publici. Avem
nenumarate cazuri in care candidatii pentru
diferite fotolii au venit cu promisiuni, dupa care,
ajunsi in functii, au uitat de programele
electorale pe care le citeau de la tribune. ,Aceste
practici nu fac altceva decat sa dezamageasca
cetatenii”, spune directorul de programe Promo-
LEX, Pavel Postica.

el ivy
] _.r'f)_-'.’_

ATl MINTE: DEMOCRATIA
&TE PUTEREA DEMOCRATILOR!
MAI A1 INTREBARI?!

Buletin 1nformat1v pubhcat in cadrul initiativei ,Sustinerea
endentei si transparentei institutiilor

democratiei, a in Rp
publice-cheie din Republica Moldova’.

Societatea civila a dat alarma de nenumarate ori
privind faptul ca autoritatile moldovenesti au
mult de lucru la mai multe capitole, in special la
transparenta procesului decizional, dar si la
imbunatatirea modelului defectuos in gestionarea
intrunirilor publice ale cetatenilor.

Transparenta decizionala mimata

Experienta unor asociatii obstesti a demonstrat ca
in procesul de discutii publice a anumitor
probleme, precum si la adoptarea unor decizii, au
existat situatii cand propunerile tehnice si apolitice
nu au fost examinate de catre autoritati. ,Am avut
multe situatii cand transparenta procesului
decizional a fost efectiv mimata de autoritati.
Chiar daca organizatiile societatii civile si actorii
interesati veneau cu anumite propuneri, ele doar
erau bifate precum ca au avut loc consultatii, au
primit un numar de raspunsuri, fara sa fie facut
vreun tabel de divergenta, fara sa fie facuta o
analiza si sa fie explicat motivul de ce o anumita
propunere este respinsa. Din punctul meu de
vedere astfel de exemple stirbesc din imaginea
autoritatilor”, explica Pavel Postica.

BULETIN INFORMATIV
IULIE 2020, NR.5
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Libertatea de intrunire, incalcata de politia
mascata’

In Raportul privind starea democratiei in R.
Moldova, realizat de IDIS Viitorul, se arata ca
Politia Republicii Moldova nu imbunatateste
semnificativ calitatea democratiei. Conform
cetatenilor, Politia contribuie negativ cu — 0,34 p,
iar in opinia expertilor, cu -0,87 p la calitatea
democratiei. Discutand cu reprezentantii
societatii civile si activistii civici, acestia spun ca
deseori Politia R. Moldova incalca dreptul la
libertatea de intrunire. Acest element ar fi doar
una din actiunile vizibile care ar scadea din
calitatea democratiei din tara si din increderea in
institutiile statului.

Activistul civic si directorul de programe la
Centrul de Politici si Reforme, Andrei Lutenco,
spune ca ,Politia a dezvoltat pe parcursul anilor
mai multe metode de intimidare a protestatarilor
pasnici, inainte, in timpul si dupa proteste. Aceste
metode sunt adesea subtile, de exemplu, sa faca o
conferinta de presa inainte de un protest anuntat,
in care sa povesteasca ca ar exista anumite
semnale despre riscuri de violente, iar probele pe
care le aduc sunt niste statusuri deocheate de pe
Facebook. Asta convine foarte bine celor de la
putere”.

Unii cetateni, In urma protestelor, au avut nevoie
de asistenta juridica din cauza ca au fost victime
si le-a fost violat dreptul la intrunire. De
exemplu, asociatia Promo-LEX a reprezentat in
instantele nationale si internationale cetateni ale
caror drepturi au fost incalcate de organele de
ordine.

»Au fost multiple cazuri in care reprezentantii
fortelor de ordine au venit la intruniri publice
imbracati in haine civile. Din aceasta cauza
puteau fi usor confundati atat cu protestatarii, cat
si cu anumiti provocatori. Noi am sesizat cazurile
cand dumnealor au intervenit nejustificat si au
aplicat inclusiv forta fizica, mijloacele speciale
din dotare”, spune Pavel Postica.

Am incercat sa aflam opinia institutiei publice, si
am adresat cateva intrebari Inspectoratului
General de Politie, cu referire la metodele pe care
le aplica angajatii sai atunci cand au loc intruniri
publice, am solicitat si un comentariu despre
faptul ca institutia este prezentata drept una din
cele care scade din nivelul democratiei din R.
Moldova, insa am primit raspunsuri evazive.
,Concluziile subiective la care faceti referire,..., in
baza carora au fost formulate respectivele
concluzii, lasa loc pentru subiectivism. Nu putem
comenta aceste informatii.” Iar in ,cazurile in care
au fost depistate abuzuri din partea politistilor, au
fost intreprinse masuri coercitive in privinta
persoanelor vinovate”, ne-au spus la Sectia
Comunicare si Protocol IGP.

Pe ce loc urmeaza sa se pozitioneze R. Moldova la

capitolul democratie la anul viitor? Totul depinde

atat de corectitudinea institutiilor publice, cat si de
insistenta cetatenilor.

Acest articol a fost scris cu prilejul Zilei

Internationale a Democratiei, care a fost pe 15
septembrie.

Sursa: www.gazetadechisinau.md

Buletin informatiy publicat in cadrul initiativei ,Sustinerea
democratiei, a mdﬁpende_ngm si transparentei institutiilor
publice-cheie din Republica Moldova”.

BULETIN INFORMATIV
SEPTEMBRIE 2020, NR.6
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Viorel P|rvan. ~Este importantde a avea

un echilibru intre independenta
institutiilor pubhce SI mfluenta polltlca

B

Institutul pentru Dezvoltare si Initiative Sociale
(IDIS) ,,Viitorul”, cu suportul Institutului pentru
Reforme Economice si Sociale (INEKO), si-a
propus ca scop evaluarea nivelului de
independenta al institutiilor publice-cheie din
Republica Moldova, conform unei metodologii
similare implementata in Slovacia.

Necesitatea unei astfel de evaluari porneste de la
starea precara a democratiei in Moldova si
problemele sistemice si de durata, precum
independenta sectorului justitiei, lupta impotriva
coruptiei, functionalitatea institutiilor publice etc,
care erodeaza increderea cetatenilor in actul de
guvernare.

Astfel, au fost selectate 20 de institutii publice cu
functii de reglementare, control, prestari servicii

si in sfera activitatii judiciare, care au fost evaluate

in baza la 45 de indicatori, inclusi in patru zone,
reiesind din bunele practici internationale,
reglementarile cuprinse in cadrul normativ
national si informatiile publice disponibile.

Aceste institutii sunt: Avocatul Poporului, Agentia
Nationala pentru Reglementare in Energetica,
Agentia Servicii Publice, Autoritatea Nationala de
Integritate, Banca Nationala a Moldovei, Centrul
National Anticoruptie, Curtea Constitutionala,
Casa Nationala de Asigurari Sociale, Compania
Nationala de Asigurari Medicale, Consiliul
Audiovizualului, Consiliul Concurentei, Consiliul
Superior al Magistraturii, Comisia Nationala a
Pietei Financiare, Curtea de Conturi, Compania
»leleradio — Moldova”, Inspectoratul General de
Politie, Inspectia Financiara, Procuratura

Generala, Serviciul Fiscal de Stat, Serviciul Vamal.

Buletin 1nformat1v pubhcat in cadrul initiativei ,Sustinerea

democratiei, a in

Rpen dentei si transparentei institutiilor
publice-cheie din Re

publica Moldova”.

Evaluarea se bazeaza in mare parte pe
prevederile cuprinse in actele normative, care
reglementeaza modalitatea de organizare a
institutiilor, alegere/numire a organelor de
conducere, revocarea din functie. Suplimentar,
au fost analizati indicatori care se refera la
transparenta proceselor de alegere a organelor
de conducere, dar si au fost evaluate veniturile
persoanelor numite si angajatilor institutiilor.

Rezultatele evaluarii si clasamentul reprezinta
mai mult un punct de referinta, comparatie,
discutii si nu neaparat o certitudine ca institutia
pozitionata cel mai sus in clasament este cea mai
independenta si invers, cea clasata mai jos nu
neaparat este lipsita de independenta. In speta,
cu cat o institutie corespunde mai mult
indicatorilor din metodologie, cu atat mai mari
sunt sansele ca aceasta in final sa atinga un nivel
inalt de independenta. Ins3, independenta
institutiilor nu tine doar de normele bune ale
cadrului normativ, mai sunt si alti factori care
pot influenta sau chiar periclita independenta
unei institutii cu reglementari perfecte.

Evaluarea are ca obiective identificarea
problemelor majore, obstacolelor si lacunelor
in modalitatea de organizare, constituire a
organelor de conducere si activitatea
institutiilor publice, dar si formularea
recomandarilor pentru sporirea independentei
institutiilor publice si ajutarea autoritatilor
publice competente in eforturile de ridicare a
nivelului de independenta.

BULETIN INFORMATIV
SEPTEMBRIE 2020, NR.6
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Printre constatarile importante ale evaluarii am
putea nota:
 Din cele 20 de institutii evaluate, 14 reprezintda/ ¢ Pentru 14 institutii evaluate audierea

sau dispun de organe colective. Independenta
unei institutii este mai mare daca aceste entitati
reprezinta organe colective sau dispun de
organe colective - organul de conducere este
format din mai multe persoane sau pe langa
organul executiv mai exista si un consiliu de
administratie/supraveghere.

Doar pentru patru institutii membrii organului
de conducere sunt numiti in diverse moduri, cu
implicarea diferitor autoritati, care isi
impartasesc responsabilitatile de numire (pe
orizontala), fiind o modalitate de dispersare a
eventualelor concentrari de influente. Astfel,
membrii Consiliului de Integritate al ANI sunt
desemnati de catre sase subiecti; judecatorii
Curtii Constitutionale sunt numiti de catre trei
autoritati publice distincte; in cadrul Consiliului
Superior al Magistraturii o parte sunt membri de
drept, o parte din membri sunt numiti de catre
Parlament, iar o parte sunt alesi de Adunarea
Generala a Judecatorilor; iar in Consiliul
Superior al Procurorilor, pe langa membri de
drept, ceilalti membri sunt alesi de catre cinci
subiecti prevazuti de lege.

Doar in privinta Autoritatii Nationale de
Integritate si Procuraturii Generale membrii
organului de conducere/Consiliului de
administratie sunt alesi de mai multi actori (pe
verticald). In speta, Presedintele ANI este numit
in functie de Presedintele Republicii Moldova la
propunerea Consiliului de Integritate, iar
Procurorul General este numit in functie de
Presedintele Republicii Moldova la propunerea
Consiliului Superior al Procurorilor. In privinta
mai multor institutii publice cadrul normativ
prevede implicarea unor actori suplimentari in
procesul de numire pe langa autoritatea
competenta de numire in functie, Insa, in aceste
cazuri de facto exista un singur actor real —
Parlamentul, organe sale de conducere.

publica nu este parte a procesului de
selectie pentru functiile organelor de
conducere. Pentru trei institutii (Curtea
Constitutionala, Consiliul Superior al
Magistraturii si Agentia Nationald pentru
Reglementare in Energetica) audierea
publica este caracteristica doar unor
membri din organul colectiv de conducere.

In acelasi timp, pentru ocuparea functiilor
de conducere in institutiile precum
Avocatul Poporului, Centrul National
Anticoruptie si Procuratura Generala, au
fost desfasurate audieri publice care se
inscriu in notiunea acestui instrument a
procesului de selectie. In privinta acestui
indicator (audiere publica) au fost verificate
atat prevederile cadrului normativ, cat si
ultimele practici de selectare si numire a
candidatilor in organele de conducere.

AVOCATUL
POPORULUI

BULETIN INFORMATIV
SEPTEMBRIE 2020, NR.6

Buletin 1nformat1v pubhcat in cadrul initiativei ,Sustinerea
democratiei, a in Rpen dentei si transparentei institutiilor
publice-cheie din Republica Moldova’.
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e Pornind de la ideea ca o institutie publica este
mai puternica daca temeiurile de destituire a
conducerii/membrului Consiliului sunt
prevazute expres, clar si justificativ in cadrul
normativ, evaluarea s-a axat pe identificarea
urmatoarelor motive de destituire a conducerii
entitatii: in cazul unei justificari exhaustive; in
baza unei decizii a organului de control; in
temeiul unei hotarari judecatoresti valide sau a
indeplinirii unei functii incompatibile.
Rezultatele evaluarii arata ca in 14 din cele 20
de institutii prevederile legale cuprind
temeiurile sus-mentionate de destituire a
conducerii entitatii.

« In sapte institutii publice au fost
identificate cazuri de numire in
organele de conducere a membrilor
care au fost activi politic cu doi ani
inainte de a fi numiti (ANRE, BNM,
Curtea Constitutionala, CNAM,
Consiliul Audiovizualului, Consiliul
Concurentei, Curtea de Conturi).

In cadrul evaluarii a fost punctat si faptul
daca entitatea este suverana in deciziile
sale. In majoritatea actelor normative care
reglementeaza organizarea si activitatea
institutiilor se mentioneaza expres despre
garantiile de independenta ale institutiilor,
autonomie fata de orice autoritate publica.
Un caz aparte le constituie sapte institutii
monitorizate (Agentia Servicii Publice,
Casa Nationala de Asigurari Sociale,
Compania Nationala de Asigurari in
Medicina, Inspectoratul General al Politiei,
Inspectia Financiara, Serviciul Fiscal de
Stat si Serviciul Vamal), subordonate
Guvernului sau ministerului de resort.
Astfel, in calitatea lor de autoritati
administrative centrale, pe de o parte,
acestea dispun de autonomie decizionala
in chestiunile ce tin de realizarea propriei
misiuni, pe de alta parte, activitatea
institutiilor respective este supusa
controlului de catre Guvern sau ministerul
responsabil.

Rezultatele finale ale evaluarii, precum si
clasamentul de evaluare a potentialului de
independenta a institutiilor publice, vor fi

CONSILIUL AUDIOVIZUALULL)  prezentate publicului la sfarsitul lunii

octombrie sau inceputul lunii noiembrie.

Buletin 1nformat1v pubhcat in cadrul initiativei ,,Sustinerea
democratiei, a in Rpen dentei si transparentei institutiilor
publice-cheie din Republica Moldova’.

BULETIN INFORMATIV
SEPTEMBRIE 2020, NR.6
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Legea privind accesul
la informatie declarata
desueta de CSJ

<N : X%

Sursa: www.moldovacurata.md

Jurnalistii si cetatenii risca sa nu mai primeasca
raspunsuri la solicitarile de informatii de interes
public in termenul de 15 zile lucratoare, asa cum
prevede Legea privind accesul la informatie, iar
autoritatile sa nu mai poata fi actionate in
judecata pentru raspunderea tardiva sau pentru
ca nu au oferit nici un raspuns la solicitari. Acest
lucru se poate intampla din cauza unei decizii a
Curtii Supreme de Justitie (CS]J), prin care s-a
constatat ca, odata cu adoptarea noului Cod
Administrativ, Legea privind accesul la informatie

cade in desuetudine (iesita din uz).

Jurnalistii trimit solicitari de informatii, dar nu
intotdeauna primesc raspunsuri, iar de multe ori,

chiar daca vin la timp, raspunsurile sunt

formulate superficial. Liuba Sevciuc, jurnalista de
investigatie si co-fondatoarea proiectului media
,CU SENS” a trimis o solicitare catre presedintele
Igor Dodon, prin care i-a cerut informatii despre
despagubire pe care trebuie sa le plateasca Rusia
agricultorilor din stanga si dreapta Nistrului
pentru ca regimul autoproclamat de la Tiraspol
le-a interzis in perioada 2004-2006 sa-si lucreze
terenurile agricole amplasate dupa traseul Ribnita
— Tiraspol. Jurnalista solicita informatia pentru o

investigatie si dorea sa stie ce face/a facut

presedintele Republicii Moldova in acest caz si
daca a avut vreun dialog cu oficialii rusi la acest

subiect.

Buletin 1nformat1v pubhcat in cadrul initiativei ,Sustinerea
democratiei, a in Rpen dentei si transparentei institutiilor
(S

publice-cheie din Republica Moldova”.

Desi au trecut cele 15 zile lucratoare,
stabilite de lege pentru raspunsurile la
cererile de solicitare a informatiei,
Presedintia asa si nu a raspuns. Liuba
Sevciuc afirma ca nu stie ce sa faca,
deoarece investigatia bate pasul pe loc,
iar ca sa-1 actioneze in judecata pe
presedinte, nu dispune de surse
financiare.In aceeasi situatie s-a pomenit
si Irina Tabaranu, jurnalista la TVR
Moldova. Ea a solicitat in luna iulie
informatii de la Agentia Servicii Publice si
de asemenea nu a primit vreun raspuns.

Solicitarile considerate petitii

La 17 iunie 2020, Colegiul civil, comercial
si de contencios administrativ largit al
Curtii Supreme de Justitie a emis o
decizie, prin care a constatat ca Legea
privind accesul la informatie nu mai este
aplicabila odata cu intrarea in vigoare, la 1
aprilie 2019, a noului Cod Administrativ.
Astfel, magistratii califica solicitantul de
informatii ca si petitionar si mentioneaza
in decizie ca, daca acesta nu a primit un
raspuns de la autoritate, atunci el trebuie
sa expedieze o cerere prealabila.

BULETIN INFORMATIV
SEPTEMBRIE 2020, NR.6
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Legea privind accesul
lainformatie declarata desueta de CSJ

Continuare

,2Astfel, in cazul cand cererea petitionarului cu
privire la emiterea actului administrativ
individual, este respinsa, atunci cererea
prealabila are ca finalitate anume de a obtine
totusi actul administrativi individual favorabil
solicitat. Totodata, autoritatea publica
emitenta, si eventual cea ierarhic superioara,
verifica repetat si daca este necesar efectueaza
investigarea suplimentara a starii de fapt, si
dupa caz, fie emite actul administrativ
individual solicitat sau isi consolideaza actul
administrativ individual de respingerea a
cererii petitionarului”, este mentionat in
decizia CSJ. La modul practic, asta inseamna ca

,In conditiile actuale, modul de aplicare a
prevederilor legale in cazul contraventiei de
incalcare a legislatiei privind accesul la informatie
(art. 71 Cod contraventional) a devenit incert. Altfel
spus, nu este clar cum vor fi aplicate sanctiunile

S R Ty Asle pentru incalcarea unor prevederi, daca acestea au
redactiile, jurnalistii sau cetatenii care nu pot £yt declarate desuete si inaplicabile. Prin urmare,

obtine informatii de interes public de la exista riscul ca reprezentantii autoritatilor publice
autoritati si se adreseaza in judecata, ar putea 3 nu mai poati fi sanctionate contraventional
pierde in instanta, caci magistratii ar putea pentru omisiunea furnizarii sau furnizarea tardiva
face trimitere la decizia CSJ prin care Legea a informatiilor oficiale. Doar practica ne va
privind accesul la informatie nu mai este raspunde la acesta dilema”, spune N. Frumosu.
aplicabila.

Avocatul considera ca CS] nu a avut premise sa
Vid legislativ declare Legea privind accesul la informatie ca fiind

desueta, or legea respectiva a fost si este invocata
Avocatul Nicolae Frumosu afirma ci, pana la intotdeauna de catre justitiabili si autoritatile
adoptarea deciziei CSJ cu referire la publice, fapt confirmat de insasi practica judiciara
desuetudinea Legii privind accesul la
informatie, solicitantul de informatii oficiale,
in cazul incalcarii drepturilor sale, putea sa se
adreseze cu o plangere contraventionala sau sa
inainteze o actiune in instanta, solicitand
obligarea furnizarii informatiei oficiale si
eventual recuperarea prejudiciului.

Piedica pentru jurnalisti?

Vicepresedintele Comisiei parlamentare cultura,
educatie, cercetare, tineret, sport si mass-media,
Vasile Nastase, jurnalist de profesie, cunoaste
aceasta problema, insa considera ca nu magistratii
trebuie sa decida daca o lege sau alta cade in
desuetudine, ci magistratii de la Curtea

Constitutionala.
Buletin informatiy publicat in cadrul initiativei ,Sustinerea DL T LR Gl T
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Veaceslav ion

Democratiainseamna responsabilitatea

autoritatilor

Sursa: www.rvs.md

Credeti ca in Moldova functioneaza un sistemul
democratic si cum ati descrie democratia Republicii
Moldova?

-Eu cred ca Republica Moldova ultimii 30 de ani a
avansat pe calea democratiei. Pentru a evalua starea
democratiei din tara noastra, IDIS Viitorul a realizat o
cercetare ampla axata pe trei dimensiuni. Asadar, am
intrebat cetatenii ce cred ei despre democratiei,
intervievand o mie de persoane; a discutat cu expertii
pentru a afla opinia lor despre democratiei si am
comunicat cu reprezentantii din diaspora si i-am
intrebat ce cred si ei despre democratia din Republica
Moldova. Concluzia tuturor a fost faptul ca starea

democratiei in Republica Moldova in ultimii ani de zile

degradeaza.

Atunci cand intrebam oamenii care sunt factorii care au dus

la scaderea calitatii democratice din tara, oamenii raspund ca

lovitura de baza asupra democratiei a fost frauda bancara
din 2014. Oamenii considera ca frauda bancara pe langa
faptul ca ne-a adus la saracie, a lovit ca cutitul democratia
Republicii Moldova.

Buletin mformatw pubhcat in cadrul initiativei ,Sustinerea
democratiei, a in Rpen dentei si transparentei institutiilor
publice-cheie din Republica Moldova’.

Fraude bancare s-au mai intamplat si in alte
tari, dar cred ca revolta cetateanul este
determinata de faptul ca a fost o frauda si de
prestatia autoritatilor ca nu s-a facut nimic:
timp de sase ani nu a fost recuperat nici un
leu.

Iar lipsa de democratie este lipsa de
responsabilitate a autoritatilor.

Iar oamenii fac legatura dintre acestea. Daca
nu ai democratie, nu ai autoritati responsabile
si nu ai autoritati care se tem de oameni
inseamna ca autoritatile fura si nu patesc
nimic, inseamna ca avem un popor sarac.
Putem face o legatura foarte rapida dintre
lipsa democratiei, deceptia oamenilor privind
democratia si legatura ca suntem saraci caci
nu avem democratie si autoritatile nu se tem
de popor si fac ce vor ei.

BULETIN INFORMATIV
SEPTEMBRIE 2020, NR.6
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Ne-ati putea spune cum este perceputa democratia de
cetateni? Cu ce asociaza oamenii cel mai des
democratia?

Analizand cercetarile privind matricea democratiei in
ultimii 15 ani de zile putem vorbi despre pilonii
democratie sau oamenii care cred in valorile
democratice. Acestia sunt oamenii care cred ca
conducerea tarii este aleasa de catre popor si oameni si
lucreaza in interesul poporul. Numarul oamenilor care
cred in valorile democratice a scazut enorm in aceasta
perioada, ajungand la 6 %. Este o catastrofa deoarece
am avut si 30%. A doua categorie sunt pesimistii, adica
oamenii care consider ca conducerea nu actioneaza in
interesul poporului, si la fel, numarul lor scazut. Un alt
aspect tine de increderea cetatenilor in Guvern,
Parlament, Presedintie.

Iar gradul de incredere al cetatenilor in autoritatile
statului este direct proportional de numarul
persoanelor care cred in valorile democratice. Si atunci
recomandarea mea catre autoritati pentru a se bucura
de sustinerea poporului si a evita deceptia cetatenilor
este sa-si Imbunatateasca prestatia. Daca ne uitam atent
dupa alegeri numarul lui oamenilor care cred in
valorile democratice creste. Chiar daca oamenii au fost
mintiti pe parcursul ultimii 30 de ani ei 1si mai pun o
data speranta ca noul Presedinte, noul Parlament sau
Guvern au fost alesi dupa vointa poporului si
actioneaza in interesul sau. Oamenii dintotdeauna au
creditat autoritatile cu mare incredere si apoi vine
deceptia. Deceptia cetatenilor vine cam jumatate, un
an de zile dupa alegeri.

Care sunt principalele constatari ale raportului?

Noi am rugat atat cetatenii, cat si expertii sa se expuna
asupra starii democratiei in Romania, Rusia si Ucraina.
Astfel, in privinta Romaniei avem practic un consens
unanim, populatia crede ca in Romania exista cel mai
inalt nivel de democratiei, expertii sunt mai rezervati,
iar diaspora este cea mai rezervata deoarece analizeaza
mai critic. In Republica Moldova avem un consens
unic si toti considera ca in tara noastra democratia este
proasta.

Buletin informativ publicat in cadrul initiativei ,,Sustinerea
democratiei, a mdle{pende_nt,el si transparentei institutiilor
publice-chele din Republica Moldova”.

Diferenta este ca populatia si expertii au
atitudini rezervate si considera ca starea
democratiei din Moldova nu este prea buna,
iar in ce priveste diaspora, acestia spun ca
starea democratiei este proasta. Diaspora este
mai critica decat expertii si oamenii plecand
peste hotare si vazand alte valori si alte
moduri de trai despre ce inseamna Moldova.
In privinta Rusiei avem insa un paradox. Daci
expertii si diaspora spun ca in Rusia nu exista
democratie, atunci populatia considera ca in
Rusia exista democratie. Iar aceasta
convingere vine din spatiul mediatic, din
stirbirea realitatii in fata cetatenilor. Acest
lucru inseamna ca populatia nu intelege pe
deplin ce inseamna democratia.

Cetatenii nostri considera ca populatia fiind
saraca nu are timp pentru democratie, ar
totusi cetatenii nostri intuitiv simt ca
bunastarea lor si nivelul lor de trai depinde de
calitate democratiei. Averm un numar mare
de cetateni care considera ca calitatea
democratiei depinde de bunastarea lor.

Care sunt principalele amenintari ale
democratiei?

In privinta actorilor care influenteaza cel mai
tare starea democratiei in Republica
Moldova, atat expertii, cat si cetatenii
considera ca societatea civila influenteaza
pozitiv calitatea democratiei in tara. Anume
societatea civila si mobilizarea cetatenilor este
flacara care inca mai palpaie si datorita carora
democratia in tara mai avanseaza. La fel,
populatia crediteaza pozitiv si mass-media
privata, care contribuie la promovarea
democratiei in Republica Moldova. Iar in
opinia expertilor si a cetatenilor, institutia
care cel mai grav afecteaza democratia si cel
mai dur loveste in democratiei si datorita
caruia in Moldova degradeaza democratia
sunt instantele de judecata.

BULETIN INFORMATIV
SEPTEMBRIE 2020, NR.6
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Accesul la date de interes
public vs. protectia datelor cu
caracter personal

A

Sursa: www juridicemoldova.md

Intr-o societate democratica dreptul de acces la date Recent in mass-media a aparut

de interes public al persoanelor fizice si juridice informatie potrivit careia un consiliul
trebuie sa coexiste intr-o relatie lucrativa cu dreptul local a votat pentru interzicerea

la protectia datelor cu caracter personal. Atunci cand inregistrarii video a sedintei publice cu
unul din drepturile enuntate se manifesta intr-un transmisiunea live a acesteia de citre o

mod mult prea pronuntat in detrimentul altuia, asociatie obsteascd, pe motiv ci aceasta
faptul dat se rasfrange negativ asupra altor principii ny este inregistrata ca operator de date
fundam(.ex.ltale, precum ar fi transparenta, cu caracter personal. In acelasi timp alte
rezonabilitatea, legalitatea, etc. autoritati publice asigura inregistrarea

video si transmisiunea live a sedintelor
publice pentru a informa cetatenii asupra
chestiunilor de interes public.

Deseori pe portalul Registrul de stat al actelor locale
unde autoritatile publice locale publica toate actele
adoptate, putem vedea documentul care este in mare
parte anonimizat, drept consecinta nemaifiind
eficientd publicare acestuia. In continutul actelor
locale publicate se anonimizeaza sumele de bani din
bugetul public care se aloca pentru chestiuni publice,
numele/prenumele primarilor, alesilor locali, numere
cadastrale ale bunurilor imobile proprietate publica, . . ..
e : . ......  fizice/juridice la anumite informatii de
stampila institutiei publice, codul fiscal al autoritatii . .
publice etc, interes public? .

Constituie actiunile descrise o masura
necesara de protectie a datelor cu
caracter personal sau este o masura
inventiva a autoritatilor publice pentru a
diminua dreptul de acces al persoanelor

La fel, nu exista o consecventa in anonimizarea
datelor. Spre exemplu, intr-un act publicat de catre
autoritatea publica locala semnatura primarului este
anonimizata, iar in alt act emis de aceeasi autoritate
publica semnatura acestuia este vizibila.

01911970

g ¢

unul regim special de activitate a Institugilor de
i lin 06.08.2020
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Presedinte al sedinte ‘ ‘ oF
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In cele ce urmeaza, trebuie de distins doua situatii de Indiferent de natura informatiilor, datele

prelucrare a datelor cu caracter personal: cu caracter personal potrivit prevederilor
¢ Prelucrarea datelor cu caracter personal ale legale trebuie sa fie:
persoanelor care exercita o functie publica. — prelucrate numai in scopuri legitime si
e Prelucrarea datelor cu caracter personal ale clar definite;
persoanelor de catre autoritatea publica si/sau — exacte, adecvate si pertinente;
persoana care exercita o functie publica. — prelucrate in mod corect si in

conformitate cu dispozitiile legale;

— prelucrate intr-un mod transparent,
prin informarea persoanelor vizate si
respectarea drepturilor acestora;

— pastrate numai pe perioada necesara;

— prelucrate si documentate intr-un mod
care sa demonstreze respectarea
normelor privind protectia datelor;

— transferate tertilor doar cu
obligativitatea luarii unor masuri adecvate
de precautie.

In cazul in care informatia de interes public se
contrapune cu date cu caracter personal, acest fapt
nu presupune ingradirea absoluta a accesului la
acestea, ci deopotriva trebuie de aplicat masuri
adecvate de dezvaluire a datelor de catre operatori,
in masura in care acest lucru este necesar si eficient
intr-o societate democratica.

Nimeni nu poate fi pedepsit pentru ca a facut publice
anumite informatii cu accesibilitate limitata, daca
dezvaluirea informatiilor nu atinge si nu poate sa
atinga un interes legitim legat de securitatea
nationala sau daca interesul public de a cunoaste
informatia depageste atingerea pe care ar putea sa o
aduca dezvaluirea informatiei. Persoanele publice
trebuie sa asigure transparenta activitatii sale, care va

Chestiunile de interes public urmeaza a fi
gestionate prin asigurarea un proces de
comunicare eficient, care are ca scop
amplificarea increderii societatii in

permite asigurarea unei mai bune participari a a}ltorltazﬂe §1.p.ers‘c?apele PUbl'l_Ce, cu
cetitenilor la procesul de decizie, garantind o mai ~ jutorul publicitatii, informatiilor i
mare legitimitate, eficacitate si responsabilitate a asigurarii dreptului persoanelor de a
administratiei fata de cetateni intr-un sistem participa in procesul decizional.
democratic.
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