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Prefata

Aceasta publicatie apare Th cadrul proiectului “Viitorul Roméaniei si al
Republicii Moldova in Europa”, initiat de catre Fundatia Proiectul pentru
Educatie Civica si Dezvoltare Academica (FPECDA), Societatea Roméana
de Stiinte Politice (SRSP) si partenerii séi din Romania si Republica
Moldova.

Publicatia contine mai multe comunicari prezentate in cadrul Conferintei
din 11-12 mai, 2005, organizate la Chisinau de catre Consiliul Comun
de Experti (CCE) — un organism care reuneste reprezentantii mai
multor organizatii de frunte din ambele tari. Efortul lor este graitor prin
actiunile pe care le-au initiat pe parcursul anilor 2004-2005, dar si prin
precizia analitica care i calauzeste pe membrii acestui grup informal de
experti si cercetatori independenti, apreciati in ambele tari. Nevoia de
cunoastere reciproca, de anticipare a crizelor simonitorizare a schimbarilor
in dinamica si consecintele procesului de integrare europeana in Romania
si Republica Moldova raméane o problema de intensa actualitate pentru
mediul academic, dar si al decidentilor politici.

Care sunt implicatiile sociale, politice si economice ale aderarii Romaniei
la UE in 2007 pentru diverse nivele si domenii sociale in Republica
Moldova, pentru cetatenii simpli si medii profesionale? In ce masura
evolutiile de dupa alegerile parlamentare din martie 2005 sunt favorabile
pentru consolidarea statului de drept, dar si a unor optiuni pro-europene
convingatoare? Este oare Occidentul interesat si suficient de motivat
sa contribuie efectiv la rezolvarea definitiva a conflictului secesionist
din Republica Moldova ori poate sechelele fostului ,razboi rece” si
,Realpolitikul”, alimentat de diverse ratiuni economice, vor ramine si in
continuare sa determine un interes de implicare limitat, sau aproape
inexistent?

Procesul curent, dar si cel viitor de ajustare al acestor realitati la tendintele
gravitationale ale Uniunii Europene creeaza pentru decidentii politici din
ambele tari sarcini imposibil de gestionat. Din considerentele acestea
trebuie sa vina in spriginul lor comunitatea academica, institutile de
cercetare si de analiza politica, iar initiativele Consiliului Comun de Experti
reprezinta o platforma de lansare si angrenare a unor resurse inteligente,
reugind sa asigure printr-un efort concentrat un spatiu de cooperare mai
vast si mai generos pentru cei interesati de aceasta problematica.



Acestea si alte teme de interes au facut obiecul Conferintei din mai,
gazduite de catre Institutul pentru Dezvoltare si Initiative Sociale (IDIS)
Viitorul si care, alaturi de partenerii sai din Roméania, contribuie la crearea
de cunoastere, singurul ingredient care ne poate ilumina asupra proceselor
si mecanismelor politice, asupra motivatiilor sociale si economice care
stau in spatele fenomenului ,basarabean”, un element indispensabil
pentru a intelege realitatile dinamice a relatiilor curente intre Republica
Moldova si Roménia. Speram ca aceasta publicatie serveste interesului
general pentru problematica vasta pusa in discutie, definind in acelasi
timp subiecte si teme de cercetare pe care Consiliul Comun de Experti,
impreuna cu toti partenerii sai, si le va asuma in continuare.
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O paradigma posibila a
Schimbarii fara revolutie

Gheorghe Caojocaru, Director Fundatia
pentru Culturé Politica,
Editor LUMEA

Ce s-a intamplat la 6 martie 20057 Au existat in Republica Moldova
premise pentru o revolutie colora sau nu? De ce nu s-a produs aceasta
revolutie Tntr-un fel anuntata si chiar asteptata? Daca aceasta revolutie
nu s-a produs, ce s-a realizat totusi? S-a produs cumva o Schimbare,
in lipsa revolutiei? Pentru ca nici o societate nu are neaparat nevoie de
revolutie, ci de o Schimbare, de o Schimbare cardinala in bine.

inc& anul trecut presedintele Voronin avertiza impotriva unei revolutii
“a mamaligii”, a “porumbului” sau “papusoiului’, intr-o varianta locala,
care, vorba presedintelui, “nu va trece”. Si ea, intr-adevar, nu a trecut
nici cu un centimetru dincolo de faza discutiilor. Scriitorul Vitalie Ciobanu
scria despre o “revolutie paradoxald”. S-a mai vorbit despre o revolutie
a florii-soarelui” sau a ,soarelui”, daca ne gandim la sigla unui Bloc
politic cu reprezentare parlamentara astazi. lar un alt om de litere nici
nu admitea termenul “revolutie”, vorbind despre o “contrarevolutie”,
avand in vedere rezultatele votului din 4 aprilie cand a fost ales seful
statului. Dar, “contrarevolutia” nu se poate produce in lipsa “revolutiei”
propriu-zise. Si, in general, poate ca ar fi mai rezonabil sa incercam
sa ne debarasam de optica ,revolutionard” si sa incercam o analiza
punctuald a circumstantelor si faptelor, a reactiilor gi contrareactiilor
tuturor celor implicati in evenimente, a evolutiilor de context. Vom avea
nevoie de o schema explicativa sau de o paradigma pentru a proceda la o
recapitulare a recentelor evenimente politice prin care a trecut societatea
din Republica Moldova.

De ce, totusi, a ajuns sa se vorbeasca si la Chisindau despre o revolutie “in
culori”? Aceasta dupa ce in 2001 s-a instalat la guvernare, in urma unor
alegeri libere, o guvernare comunista. Mai curand, printr-un efect sperat al
contaminarii, pentru ca anterior un val al revolutiilor trecuse peste Serbia,
Georgia, Ucraina sau al schimbarii in cazul Romaniei, invocat aici doar
pentru a sublinia vecinatatea complexa a transformarilor, redesenand
radical peisajul politic din aceste tari si se parea ca acest val se apropia
inevitabil si de frontierele Republicii Moldova. Caracteristic este faptul ca
drept punct de plecare pentru toate aceste revolutii au servit rezultatele
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unor campanii electorale parlamentare si prezidentiale contestate atat din
interior, cat si din exterior. Cu alte cuvinte, regimurile din tarile respective
(Georgia si Ucraina) au fost acuzate de vicierea brutala a campaniilor
electorale si de falsificarea masiva a votului popular. Cele mai importante
institutii internationale — OSCE, CE, UE, precum si Statele Unite nu
au recunoscut alegerile ca fiind libere, corecte si in conformitate cu
standardele democratice, ci dimpotriva. Contestarea alegerilor de catre
actorii politici gi societatile civile din aceste tari a condus la cristalizarea si
extinderea unor ample miscari populare de nesupunere civica. Sloganul
principal al acestor miscari contestare a fost demiterea guvernarilor
corupte si desfasurarea unor scrutine libere si corecte, strict monitorizate
de observatorii internationali. Odata reluate, alegerile au adus victoria
opozitiei politice, punénd capat unor guvernari corupte si detestate.

Acesta este scenariul sintetic al revolutiilor color, netraditionale prin
mijloacele si forta motrice care le pune in aplicare, care a integrat si o
serie de alte elemente sau premise la fel de importante pentru ca sa se
produca o Schimbare politica. Si, in primul rand, o paradigma a Schimbarii
prin revolutie presupune existenta unei Opozitii, inarmata cu un program
atractiv de guvernare, puternice si unite n jurul unui lider popular i
carismatic. Pe de alta parte, un grad critic de uzare a regimului politic
aflat la guvernare, impotmolit in acte de coruptie, ineficient din punct
de vedere social-economic, incompetent si certat cu normele dreptului
international. Existenta unei Societati civile suficient de dinamice, care sa
nu se Impace cu o guvernare detestabila. ar fi un alt element Th masura
sa determine, alaturi si impreuna cu celelalte elemente deja enumerate,
Schimbarea politica de anvergura. Si, nu Tn ultimul radnd, un Context
extern care sa incurajeze sau, cel putin, s nu puna in pana vehicolul
Schimbarii.

Aceasta fiind paradigma asupra revolutiei color, sa revenim la realitatile
din Republica Moldova si sé& incercam sa punctam elementele ecuatiei
politice de la noi, avand in vedere structura deja decriptata a unei ,situatii
revolutionare™-tip:

1) punctul de plecare — demararea campaniei electorale la expirarea
mandatului de patru ani al guvernarii comuniste areflectat specificitatea
sistemului politic din Moldova — alegerile parlamentare priveaza
competitia politica de spectacolul duelului intre lideri. Odata demarata
competitia — si Guvernarea si Opozitia au obtinut posibilitatea de a-gi
juca sansele;
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2)

3)

imaginea regimului aflat la guvernare — dupa derapajul antidemocratic
din primii ani de guvernare regimul personalizat al presedintelui
Voronin a recuperat ulterior, conformandu-se, partial, recomandarilor
Consiliului Europei, inregistrand, intre altele, Mitropolia Basarabiei si
mimand transformarea Televiziunii de stat intr-o institutie publica. Pe
plan extern, presedintele, dupa ce a refuzat sa-si puna semnatura sub
»,memorandumul” Kozak, in toamna anului 2003 a efectuat o rasucire
brusca, distantandu-se de Rusia si apropiindu-se de Occident si
Statele Unite, inainte de toate. in decembrie 2004 pentru prima datd un
ministru de externe de la Chiginau, la o reuniune de varfa OSCE, acuza
Rusia de ocuparea teritoriului din stdnga Nistrului. Anume aceasta
turnura spectaculoasa a lui Vladimir Voronin in sfera politicii externe a
atras atentia, simpatiile si sprijinul politic si diplomatic al Occidentului,
in pofida abaterilor de la respectarea normelor democratice pe plan
intern, in special ih domeniul mediilor publice si al justitiei. Alinierea
lui Voronin la pozitia Occidentului in problema revolutiei ,portocalii”
de la Kiev in pragul alegerilor deja din Republica Moldova i-a adus
un nou credit de incredere din partea Occidentului. Pe acelasi plan
intern, promovarea unei pronuntate politici de securitate sociala i-
a asigurat Partidului Comunistilor, puternic contestat in presa de
opozitie, conservarea suportului unui segment electoral substantial.
in plus, formatiunea de guvernamant se distinge prin coeziune, este
condusa de un lider puternic si, catre 2005, avea deja o experienta de
patru ani de guvernare la scara nationald si de doi ani — in structurile
administrative locale;

factorul Opozitiei — de la bun inceput liderii Opozitiei de centru-stanga
— centru-dreapta — au trebuit sa se regrupeze, sa faca compromisuri
reciproce si sa se uneasca in jurul primarului de Chisinau Serafim
Urechean. Blocul Moldova Democrata, heterogen si incoerent din
punct de vedere doctrinar, a fost ,mosit” de experti occidentali, dar,
ulterior, liderul Blocului, Serafim Urechean, si alti doi lideri importanti
Dumitru Braghis si Dumitru Diacov si-au abandonat ,moasele” politice
si au luat drumul batatorit al Moscovei, cu atat mai sarguincios ca
Vladimir Voronin Thcetase sa mai bata cararile Kremlinului. Tendinta
acestora de a intra Tn gratiile Moscovei, de a deveni singurii ei favoriti,
a insemnat tradarea proiectului initial, aducandu-le dezaprobarea
Occidentului. Cei trei lideri s-au dovedit a fi lipsiti de simtul intuitiei
politice, de capabilitatea de a se orienta in noul context geopolitic
de dupa admiterea Romaniei in Alianta Nord-Atlantica, comitand pe
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4)

5)

parcurs o serie de gafe politice, cum ar fi cochetarile lui Urechean cu
liderul separatist Igor Smirnov sau telegramele de felicitare pe numele
premierului ucrainean Viktor lanukovici, ales intr-un mod fraudulos.
Incoerenta emblematica a Blocului s-a datorat liderului acestuia,
Serafim Urechean, care nu a reusit sa se ridice de-asupra nivelului
sau de administrator al municipiului Chisinau. Partidul Popular Crestin-
Democrat reprezinta o forta politica redutabila prin capacitatea de
mobilizare politica, dar cu o audienta desi stabila, totusi insuficienta
pentru a juca un rol determinant in politica de pe malurile Bacului;

factorul Societatii civile — pentru prima datd Societatea civila s-a
pus plenar in serviciul societatii. Urmand exemplul ucrainean, a fost
formata cu sprijin occidental Coalitia 2005 care si-a declaratintentia de
a urmari pas cu pas orice migcare a Puterii si a Opozitiei pe parcursul
campaniei electorale. Coalitia 2005 a devenit o structura veritabila a
Societatii civile, vocea ei cantarind greu in ochii opiniei publice locale
si internationale;

contextul extern — cu NATO deja pe Prut, cu UE vecina in urmatorii doi
ani, cu o guvernare pro-occidentald la Kiev, dar si cu un regim separatist
in spate, aparat de trupe ruse ,de ocupatie”, Republica Moldova putea
incerca un nou tip de politica externa, conforma interesului sau de
securitate si aspiratiilor de integrare europeana. Cu atat mai mult ca
Occidentul, si Thainte de toate SUA, au constientizat perfect riscurile
la adresa securitatii regionale din partea enclavei separatiste si par
mai decise ca oricand sa elimine acest conflict inghetat din sud-
estul Europei. In urma Schimbarii de regim produse la Kieyv, balanta
raportului geopolitic a inclinat vizibil in partea Occidentului, Rusia
pastrand in aceasta zona cu deschidere spre Balcani doar capul de
pod transnistrean. O modificare de Context care nu putea sa treaca
neobservata de oamenii politici de la Chiginau.

Acestea ar fi datele ecuatiei politice din ajunul declansarii campaniei

electorale. Concluziile care se impun ar fi urmatoarele: premisele create

in aceasta faza favorizau o Schimbare, care putea fi initiata atat de factorii

pragmatici de la guvernare, cat si de Opozitie. Dar, deja in aceasta faza

— sfarsitul lunii noiembrie — inceputul lunii decembrie — Vladimir Voronin,

mai lucid decét oponentii sai din BMD, incepe sa joace cu toate cartile pe
masa, mizand deschis, ghidat de instinctul conservarii puterii, pe sprijinul
american si occidental. La discursul sdu anti-rusesc el adauga un set
de angajamente in favoarea respectarii democratiei, invita observatori
internationali, dar nu si din partea Rusiei, $i promite o campanie electorala
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corecta. Fapt suficient pentru ca Occidentul sa fie tentat sa parieze pe
figura liderului comunist, dar care parea tot mai castigat pentru democratie
si pentru interesele de securitate euroatlantice. Pe de alta parte, dupa
telegrama de felicitare pe adresa lui lanukovici, Serafim Urechean incepe
sa iasa tot mai mult din gratile Occidentului, dar inca nu definitiv, cel
putin nu pana la aflarea rezultatelor scrutinului. Dintre liderii politici cu
pondere din Opozitie, Occidentul |-a preferat pe liderul crestin-democrat
lurie Rosca.

Despre faptul ca Occidentul a pariat pe sansa lui Vladimir Voronin in alegeri
ne vorbesc urmatoarele fapte: semnarea Planului de Actiuni Republica
Moldova-Uniunea Europeana s-a produs in plina campanie electorala
si tot In plina campanie electorald s-a anuntat deschiderea in viitorul
apropiat a unei reprezentante a UE la Chisindu. Sau, vizita presedintelui
Traian Basescu la Chisinau, vizita lui Voronin la Kiev pentru a se vedea
cu nou-alesul presedinte Victor lugcenko, liderul revolutiei portocalii din
Ucraina, si, in sfarsit, sosirea la Chisinau in ajunul scrutinului parlamentar
a liderului revolutiei rozelor de la Tbilisi — Mihail Saakasvili. Toti acesti
sefi de state sunt pro-occidentali si pro-americani, ei fiind mesageri
importanti ai Occidentului in disputa pentru Republica Moldova. Dupa
infrAngerea lamentabila din Ucraina, Rusia nu-si putea permite o disputa,
sa riste deschis si in cazul Moldovei. Dupa ce Ucraina le-a dat peste
cap tehnologiile electorale, ,politehnologii” rusi nu au mai avut timpul si
discernamantul necesar pentru punerea in scena a unei strategii aparte
pentru Moldova, sprijinul rusesc fiind directionat catre Blocul lui Serafim
Urechean si ,Patria — Rodina”. Congresul gastarbeiterilor moldoveni
de la Moscova sau amenintarile cu sactiunile economice la adresa
Chisinaului au subliniat si mai mult neputinta Kremlinului de a face fata
unor noi situatii politice, conturate la periferiile fostului imperiu sovietic.
Sprijinul pe care Occidentul I-a acordat presedintelui Voronin a fost unul
conditionat, conditionat de angajamentul sau ferm pentru democratie si
integrare europeand. Este insa putin probabil ca Occidentul sa fi fost
interesat intr-o victorie totala a partidului lui Voronin. Mai curénd, ca si in
cazul Rusiei, dar din interese opuse, Occidentul ar fi fost interesat intr-o
victorie relativa a lui Voronin pentru a-I face dependent de votul unei aripi
democrate in Parlamentul de la Chiginau.

Campania electorala 2005 a fost una amorfa, presarata cu atentionari
din exterior privind respectul pentru regulile democratiei la adresa
autoritatilor, bulversatd doar de scandalul legat de sondajul IMAS-
Moldova, de arestarile unor cetateni rusi operate de politia din Chiginau
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si de protestele Ministerului de Externe de la Moscova. Rapoartele de
monitorizare a campaniei ale Coalitiei 2005 I-au iritat doar pe liderul
comunist Victor Stepaniuc, pus imediat la punct de Ambasada Statelor
Unite care si-a facut publica increderea totala fata de activitatea Coalitiei.
Reactia Ambasadei putea fi un semnal ca Vladimir Voronin nu a fost uns o
data si pentru totdeauna cu increderea Occidentului, sau un avertisment
dur, receptionat ca atare de puterea de la Chiginau.

Coalitia 2005, observatorii internationali, OSCE, alte organisme
internationale, SUA au recunoscut drept corecte alegerile, remarcand
totodata aceleasi tendinte negative care s-au manifestat la alegerile locale
din 2003. Doar vocea singulara a Rusiei a sunat in disonanta cu acest
verdict i, dintre liderii importanti de la Chigindu, doar Serafim Urechean
a contestat opinia observatorilor internationali, amenintand cu proteste
de strada si pledand, intr-un mod surprinzator si pentru colegii sai de
Bloc, pentru convocarea unor alegeri parlamentare anticipate. Din acest
moment, probabil, Serafim Urechean a fost scos definitiv din calculele
Occidentului, el ramanand cu imaginea unui lider afiliat intereselor ruse
in regiune. Mai realist si mai flexibil, liderul crestin-democrat lurie Rosca
si-a nuantat pozitia din timpul campaniei electorale privind convocarea
unor alegeri anticipate, subliniind ca protestele de strada ar arunca
societatea in haos de care ar profita Rusia si scutierii ei de la Chisinau.
Initiativa lui Urechean nu a fost sustinuta nici in interiorul Blocului, ea
avand doar efectul de a acutiza si mai mult disensiunile interne din BMD.
La randul lui, Occidentul a respins categoric un scenariu care ar fi putut
sa dea satisfactie intereselor ruse in zona. in consecinta, contestata in
interiorul BMD si dezaprobata de crestin-democrati, initiativa lui Urchean
s-a dezumflat ca un balon de sapun, iar revolutia anuntata a ,soarelui”
s-a transformat intr-un banal “apus de soare”. Agadar, ,revolutia despre
care a vorbit”... Serafim Urechean nu s-a produs, pentru ca ea ar fi putut
da o sansa revenirii Rusiei ca arbitru suprem la Chiginau, iar, din punct
de vedere tehnic, ea a fost imposibila deoarece nu numai Puterea, dar si
Societatea civila, Opozitia, in ansamblu, si Contextul extern nu au agreat
0 asemenea turnura de situatie.

Plecat de pe pozitia a doua de la start, BMD a realizat totusi un scor bun
sau chiar nesperat in alegeri, adjudecandu-gi 34 de locuri in Parlament,
dupa Partidul Comunistilor cu cele 56 de mandate ale sale. O a treia
formatiune care a acces in Parlament este Partidul Popular Crestin
Democrat, cu 11 mandate. Trei formatiuni parlamentare care, in pofida
diferentelor ideologice, subscriu la un set de valori si prioritati comune,
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cum ar fi: integrarea europeana, retragerea neconditionata a trupelor ruse
din teritoriul national al Republicii Moldova si reglementarea conflictului
transnistrean in conformitate cu principiile constitutionale si interesele
nationale ale statului.

La 4 aprilie — data alegerii sefului statului — candidatul Partidului
Comunistilor, Vladimir Voronin, avea nevoie de cel putin inca 5 voturi
pentru a fi ales. Daca in Parlamentul de la Chiginau ar fi fost o Opozitie
puternica si unita, aceasta i-ar fi putut face un serviciu presedintelui
actual, desemnand 5 deputati sa-l voteze pentru a evita alegerile
anticipate. Desigur, punand anumite conditii in schimbul celor 5 voturi.
Evolutiile concrete au conturat insad o Opozitie fragmentata, incapabila
sa faca un demers coordonat. Situatia a fost deblocatd de factorul
extern, care s-a orientat catre liderii care sunt cunoscuti in exterior gi
se bucura de increderea Occidentului, ca lurie Rogca, Oleg Serebrean
si ... Vladimir Voronin. Dumitru Diacov, primul care a defectat de la
Moldova Democrata, mai mult s-a auto-invitat, decat a fost invitat sa ia
parte la jocurile politice post-electorale. Compromis prin relatiile sale
oculte cu Moscova, Urechean, impreuna cu adeptii sai, a fost izolat Tn
cadrul Parlamentului, fiind nevoit s& stea in Opozitie. Nu este vorba de
faptul ca oferta Moldovei Democrate, concretizata in cele 22 de ,puncte-
conditii sau intrebari” ale BMD-ului lui Voronin, a fost buna sau rea, ci mai
curand nu s-a dorit inchegarea unei formule de cooperare intre Voronin
si Urechean. Pentru ca o asemenea formula ar fi indus un element de
imprevizibilitate nedorit. Apoi, pe termen lung, Urechean nu pare a fi o
alternativa la guvernare, in care Occidentul sa fie tentat sa investeasca.
Prin urmare, cele 5 voturi necesare investirii lui Voronin in functia de gef al
statului trebuiau gasite in alta parte decét in curtea primarului de Chisinau.
Si atunci comunistul Voronin a fost inscaunat cu votul unor democrati
dintr-o alta generatie politica — lurie Rosca si Oleg Serebrean, consiliati
sa procedeze anume asa s$i nu altfel de influente cercuri occidentale,
la care s-au adaugat, pentru orice eventualitate, si cele 8 voturi ale lui
Dumitru Diacov. Prin aceasta jonctiune, de neimaginat cu putin timp in
urma, Voronin va fi flancat de o aripa democrata, de care volens-nolens
va trebui sa tina cont, cu atat mai mult cu cat aceasta este sprijinita din
Occident. De acum incolo, aceasta aripa democrata va avea rolul de a-i
ajuta presedintelui Voronin sa nu piarda cumva busola pe drum si s-o
coteasca brusc spre alte azimuturi decéat cele europene. Realizarea pe
parcursul primei sesiuni parlamentare a celor 10 puncte asupra carora s-
a convenit cu Vladimir Voronin reprezintd un angajament si o preocupare
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comune pentru cei patru lideri — Voronin, Rosca, Serebrean si Diacov si,
totodata, un test pentru pastrarea sau destramarea acestei cooperari.

in aceste conditii cum poate fi caracterizata situatia politica din Republica
Moldova? Cel mai potrivit ar fi termenul Parteneriat politic intre Putere
si un segment al Opozitiei, conditionat de realizarea celor 10 puncte
prioritare, ca un program minimum. Dar, se poate vorbi si despre
un parteneriat intr-un sens mai larg, intre Putere si toate fortele cu
reprezentare parlamentara, care a fost consacrat in Declaratia cu privire
la integrarea europeana, votatd unanim in ziua alegerii lui Marian Lupu
in fruntea institutiei legislative. Parteneriatul, consacrat prin acordarea
sprijinului politic presedintelui Voronin, sa observam, a lasat un gust amar
multor adepti ai Partidului Popular Crestin Democrat sau ai Partidului
Social-liberal, si a fost realizat doar la nivel parlamentar, nu si la cel
executiv. Prin urmare, putem vorbi despre un Parteneriat conditionat,
dar si limitat. Ca lucrurile stau anume asa s-a vazut in ziua desemnarii
Guvernului Tarlev, votat doar de fractiunea parlamentara comunista. Nici
un reprezentant al partenerilor actualei puteri nu se regaseste pe lista
guvernamentald. Functionalitatea acestui Parteneriat, durabilitatea si
longevitatea lui sunt Tn functie directd, inainte de toate, de vointa politica
a presedintelui Voronin.

Asadar, in locul unei revolutii color la Chigindu s-a realizat un tip de
Parteneriat conditionat intre Putere si un segment al Opozitiei, intr-un
fel, un Parteneriat impotriva naturii, cunoscut fiind caracterul antagonist
al celor mai importante doua componente ale acestuia — comunista si
crestin-democrata. Acesta este un Parteneriat fortat de Tmprejurarile
si de realitatile actuale din Republica Moldova, un Parteneriat pentru a
rezista presiunilor din partea Rusiei si, in acelasi timp, un Parteneriat
pentru viitorul democratic si european al Moldovei. Ca si BMD, nasterea
acestui Parteneriat a fost ,mosita” de experti occidentali, care, probabil,
se vor implica mult mai mult pentru a nu suferi inca un esec in Republica
Moldova, ci, dimpotriva, pentru a realiza un salt calitativ social-economic
si politic Tn urmatorii patru ani. Vreau sa cred ca cererea implicarii plenare
a factorului occidental cu scopul de a-i oferi Moldovei niste perspective
euro-atlantice clare a fost chiar conditia esentiala (sine qua non) care
a stat la baza acestui Parteneriat politic. In fine, prin realizarea pas cu
pas al acestui cadru de Parteneriat s-ar putea produce acea Schimbare
calitativa, graduala si nu revolutionara, ca in Ucraina sau Georgia, de
care are atata nevoie societatea din Republica Moldova.
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Evolutii regionale in contextul
strategiilor de securitate pentru
Sud-Estul Europei

Radu Gorincioi, Director executiv Centrul CAPTES

Dupa revolutiile lalelelor si orange din Georgia si Ucraina, precum si in
rezultatul alegerilor din Roméania si Republica Moldova au fost create
premisele necesare pentru modificarea raportului de forte Tn regiune.
Aceste evolutii au devenit posibile in rezultatul extinderii NATO si UE din
ultimii ani. In acest context, aderarea statelor central-europene si a unor
tari din Europa de Sud-Est la NATO si UE a condus implicit la extinderea
ariei de stabilitate si securitate in regiune. Astfel, integrarea Romaniei si
a Bulgariei in structurile euro-atlantice a avut rolul de a intari flancul sudic
european si a dinamiza noile strategii de securitate in bazinul Marii Negre.
Odata cu lansarea in anul 2003 a Politicii Noii Vecinatati a UE, iar in 2004
a Planului de Actiune pentru Parteneriat Individual al NATO, cele doua
organizatii au propus statelor din regiune o noua formula de cooperare
si asigurare a securitatii regionale. Astfel s-a incercat stabilirea unui
nou echilibru de forte in regiunea Marii Negre si a Caucazului de Nord
intre principalii actori mondiali. Din considerente lesne de inteles, daca
avem in vedere influenta Rusiei n regiune, tensiunile din cadrul coalitiei
impotriva terorismului si existenta unui complex de conflicte inghetate
in statele aflate la noile frontiere NATO si UE, echilibrul regional fragil
creat in prima jumatate a acestui deceniu este astazi supus unor noi
incercari.

In urma ultimei sale extinderi, UE se afla in plin proces de aprofundare
a integrarii noilor sai membri. Dificultatile create in procesul de adoptare
a Constitutiei demonstreaza o data in plus ca UE nu este pregatita
pentru a juca un rol important in asigurarea securitatii si stabilitatii sud-
est europene. Preocupate de intarirea coeziunii interne, in conditiile
cresterii nemultumirii membrilor-fondatori ai UE fata de extinderea prea
rapida a frontierelor sale estice si sudice, oficialitatile de la Bruxelles nu
vor risca sa se implice prea mult in alte angajamente de securitate in
cadrul Politicii de vecinatate. Planurile de actiuni incheiate cu Ucraina
si Republica Moldova reprezinta nivelul maximal de relatii in care este
dispusa sa se angajeze UE in urmétorii ani. In cadrul acestor relatii,
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una din problemele cele mai dificile tine de reglementarea conflictului
transnistrean. Reticenta manifestatd mult timp de Bruxelles fata de
o eventuala implicare in reglementarea conflictului transnistrean se
datoreaza tocmai lipsei unei strategii clare a UE in relatiile cu noii sai
vecini. Desi unul din obiectivele principale ale Planului de Actiuni incheiat
cu Republica Moldova este sustinerea acordatad de UE in identificarea
unei solutii viabile a conflictului transnistrean, pana recent oficialitatile de
la Bruxelles nu au reusit sa ajunga la un acord cu principalele cancelarii
europene vis-a-vis de formula de implicare a UE in reglementarea acestui
diferend. Tn acest sens, la punctul 2.1.16 al Planului de actiuni mentionat
rolul UE se limiteaza la acordarea sprijinului necesar OSCE si mediatorilor
,in vederea solutionarii conflictului transnistrean in cadrul formatelor
convenite”, inclusiv prin oferirea de consultari si ,garantii in functie de
necesitate”, precum si la ,implicarea in scenariul post-reglementare” si
»asigurarea managementului si controlului corespunzator” al frontierei
moldo-ucrainene, etc. Astfel, mandatul unei eventuale misiuni europene
s-ar rezuma la indeplinirea unor functii civile, prin asumarea unor
angajamente post-conflictuale destul de generale.

n aceste conditii, politica UE in aceasta regiune nu presupune existenta
vreunei strategii europene de securitate. Oferind un cadru larg pentru
dezvoltarea relatiilor cu noii sai vecini, Politica de Vecinatate a UE nu
reuseste sa ofere un mecanism de reglementare a problemelor de
securitate, limitdndu-se la cooperarea in domeniile politic, social, legislativ,
economic si comercial. Tocmai din aceste considerente, UE si-a declarat
disponibilitatea de a sustine OSCE, GUAM, precum si statele garante in
identificarea unei noi solutii la diferendul transnistrean. Fara indoiala, atat
OSCE, cét si ceilalti mediatori in procesul de reglementare si-au pierdut
demult credibilitatea, iar GUAM nici nu a reusit inca sa obtina autoritatea
necesara pentru a se putea implica in reglementarea unor conflicte
inghetate. Mai ales ca fiecare din statele-membre GUAM se confrunta cu
propriile probleme de insecuritate, datorate, in general, influentei Rusiei
in regiune, insasi aceasta structura regionalé supravietuind doar datorita
sprijinului discret acordat de SUA. Tn lipsa unor actori regionali majori si
a unor interese congruente, in Sud-Estul Europei nu exista nici o alta
structura politica si de securitate in stare sa apere interesele statelor din
regiune si sa le asigure propria lor securitate.

Cu toate acestea, numeroasele invitatii adresate UE de catre conducerea
Moldovei, Romaniei si, mai recent, a Ucrainei privind implicarea mai
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activa a acestei organizatii in procesul de negocieri au obligat oficialitatile
de la Bruxelles sa-si reformuleze pozitia fata de ultimele evolutii din
regiune. Odata cu lansarea Planului luscenko de la Vinita, UE si SUA
au fost invitate in mod oficial in calitate de parti la procesul de negocieri.
Opunand Rusiei SUA si UE, Ucraina pare sa fi acceptat, in cele din urma,
echilibrarea balantei de interese in regiune, ceea ce i oferd Kievului
posibilitatea de a actiona mult mai independent fatd de Moscova.

Din aceste motive, consideram ca in prezent orice strategie de securitate
pentru Sud-Estul Europei trebuie sa ia in calcul asigurarea conditiilor
necesare pentru solutionarea conflictelor latente, respectarea intereselor
nationale ale tarilor din regiune, acordarea garantiilor externe integritatii
teritoriale si a inviolabilitatii frontierelor existente. De asemenea, nu poate fi
neglijatanicisecuritateaeconomica, financiara, energetica, informationala,
precum si necesitatea asigurarii securitatii telecomunicatiilor sau a
pietelor de desfacere a produselor. Daca pentru asigurarea conditiilor
dezvoltarii economice interne a statelor din regiune, Politica Noii
Vecinatati poate oferi mecanisme politico-juridice si instrumente
financiare pentru stimularea comertului, cooperarea transfrontaliera,
intarirea infrastructurii, etc., in ceea ce priveste securitatea frontierelor
si asigurarea stabilitatii si integritatii teritoriale rolul NATO ramane a fi
unul crucial. Din acest punct de vedere nu trebuie de reinventat roata.
Cu siguranta ca este necesara si in continuare o cooperare intre UE
si NATO in vederea sporirii eficientei acestor organizatii in Sud-Estul
Europei. Interesele acestora coincid in ceea ce priveste democratizarea
politica, liberalizarea economica, reglementarea conflictelor latente si
stabilizarea post-conflictuala, securizarea frontierelor, monitorizarea
fluctuatiilor migrationiste, controlul asupra traficului de arme, droguri,
fiinte umane, spélarii de bani, etc.

Dincolo de aceasta, Alianta Nord-Atlantica, prin mecanisme politico-
militare si de securitate bine stabilite, reprezintd singura organizatie in
stare sa puna capat conflictelor regionale inghetate. Prin influenta pe
care o poate exercita asupra Rusiei si altor actori regionali, NATO este in
masura sa grabeasca termenul de retragere a munitiilor gi militarilor rugi
din regiunea transnistreana, asa cum deja s-a intamplat in cazul celor 2
baze militare ruse din Georgia. Aprofundarea relatiilor Georgiei cu NATO
si implicarea tot mai vizibila a SUA in zona Caucazului de Nord dupa
victoria lui Mihail Saakasvili au contribuit recent la atingerea unui acord
intre Rusia si Georgia in acest sens.
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Astfel poate fi explicata si tendinta de dinamizare a relatiilor Moldovei
cu NATO in ultimul timp. Dupa vizita Presedintelui Voronin la Cartierul
General NATO din iunie 2003, cea intreprinsa in zilele de 7-8 iunie 2005
la Bruxelles si Strasbourg prefigureaza o noua etapa a relatiilor Moldovei
cu NATO. Tn acest sens ar fi salutabild invitarea oficiald a Aliantei de a
se implica Tn procesul de reglementarea a diferendului dintre Chisinau
si Tiraspol prin solicitarea unei Misiuni permanente de civili si militari
NATO 1in regiune. Pe langa acordarea acesteia a unui mandat larg de
monitorizare a retragerii munitiilor si fortelor rusesti din Transnistria,
Chisinaul ar trebui sa solicite implicarea Misiunii NATO in reglementarea
postconflictuala, demilitarizarea totala a regiunii si securizarea frontierei
de Est a Republicii Moldova.

Desi pentru moment la Chisinau nu se pune inca problema renuntarii la
neutralitate in schimbul implicarii NATO Tn asigurarea securitatii nationale
si integritatii teritoriale a Republicii Moldova, consideram ca o asemenea
alternativa trebuie, de asemenea, sa fie pusa pe agenda discutiilor cu
oficialitatile de la Bruxelles. Fara a exagera, consideram ca cu cat mai
repede Republica Moldova va depasi complexul de insecuritate cu care
s-a confruntat in toti acesti ani, cu atat mai apropiata va fi si perspectiva
de integrare euro-atlantica. Este de datoria societatii civile s& dezbata
si sa promoveze aceasta optiune in public pentru ca opinia publica sa
constientizeze ca, in conditiile Moldovei, fara o securitate euro-atlantica,
Republica Moldova nu poate spera pe termen mediu la o perspectiva
europeana.

11-12 mai 2005 15




Conferinta Nationala

INTERESELE DE SECURITATE
ALE REPUBLICII MOLDOVA
IN CONTEXT REGIONAL SI
INTERNATIONAL
lulian Fruntasu,

Conferentiar ISPRI — Moldova

Voi Tncerca sa abordez interesele de securitate ale Republicii Moldova
in context regional si international intr-un mod inter-disciplinar si punctat
pe alocuri cu opinii sau memorii personale, derivate din experienta de
practician al politicii externe. Aceasta, sper, va contribui la consolidarea
spiritului critic dar si dezinvolt care, la randul lor, ar putea conduce
discutiile la un rezultat palpabil sub aspectul concluziilor sau cel putin la
un schimb mai vioi de opinii in cadrul Conferintei in cauza.

Descrierea problemei si a principiilor de
solutionare

Tnainte de a purcede la evaluarea sfidarilor de securitate, voi descrie
succint problema si voi trece 1n revistd cateva principii. Criza
transnistreana a survenit in urma convergentei a trei factori: initiativa
locala n regiune, implicarea militaro-politica a Moscovei si raspunsul
inadecvat al elitei politice a RSSM si ulterior a Republicii Moldova. In mod
evident interesele de securitate in context regional sunt axate in jurul
diferendului din raioanele de est ale Republicii Moldova aflate temporar
sub ocupatia Federatiei Ruse care a purtat un razboi limitat ca interventie
armata si scop politic. De mentionat in acest context faptul ca Acordul de
incetare a focului din 21 iulie 1992 a fost semnat de Presedintii Eltin si
Snegur, ceea ce arata clar care au fost partile la conflict. Incapacitatea
politica, armata, dar si la nivel de mentalitate de a trata deschis diferendul
transnistrean ca o rebeliune armata anticonstitutionala, suscitata si
generata de Moscova, a creat o situatie ambivalenta Tn detrimentul tarii.
Mai mult decat atat, asemenea opinii pana nu demult erau considerate
teribiliste daca nu extremiste si doar respingerea Memorandumului Kozak
a creat momentul necesar pentru formularea unor politici noi la nivelul
societatii politice si civile, fapt care ar putea contribui la consolidarea
statalitatii si suveranitatii. Astfel, chiar daca inregistram carente la nivelul
democratizarii, rolul lui Voronin a fost sa puna pentru prima data problema
transnistreana in contextul conflictului cu Moscova si a responsabilitatii
ruse.

Drept urmare a conflictului armat si a infrangerii suferite de Chisinau,
in teritoriile temporar ocupate este in curs de dezvoltare o identitate
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noua care este in opozitie ireconciliantd cu restul Moldovei. Este posibila
schimbarea paradigmei? Teoretic, este posibil. Dar inainte de a formula
unele recomandari, este necesara trecerea in revista a unor principii
ignorate pana in prezent de catre clasa politicd moldoveneasca si de
societatea civila din lipsa de experienta in domeniul gestionarii afacerilor
externe:

1. Conflictele intre state reprezinta o stare normala a lucrurilor din
cauza resurselor insuficiente in comparatie cu necesitatile avansate,
iar principiile dreptului international nu pot decat sa minimalizeze
efectele inegalitatii intre state si sd ofere o acoperire ideologica,
uneori credibild, a unei redistribuiri nu tocmai echitabile a resurselor
pe arena internationald. Din aceste considerente este absolut naiva
presupunerea ca OSCE, UE sau NATO se vor implica activ si pe placul
Chiginaului in reglementarea problemei teritoriilor temporar ocupate.
Ordinea internationala per se nu are de suferit din cauza problemei de
statalitate cu care se confrunta Moldova, iar instabilitatea moderata,
care nu genereaza milioane de refugiati, nu ofera stimulent europenilor
sa se implice in procesul de reglementare. SUA si UE s-au implicat
activ in Bosnia doar dupa masacrele si bombardamentele orchestrate
de sérbi impotriva musulmanilor. Aceasta cale de atragere a atentiei
"suverane” este, bineinteles, inacceptabila.

2. Modelele elaborate dupa calapodul altor aranjamente constitutional-
teritoriale din terte tari nu sunt tocmai potrivite pentru Moldova,
deoarece nu exista circumstante istorice si politico-etnice similare.
Adevarat, cunoasterea respectiva poate fi folosita de negociatori,
insa este necesara in acelasi timp intelegerea faptului ca nici un
model extern nu poate reflecta conditiile create in teritoriile de est,
unde cetatenii altui stat in prima generatie practic au inlaturat puterea
constitutionald cu asistenta directa si mai putin directd a tarii de
origine.

3. Garantiile oricarui aranjament reprezintd o diversiune Tmpotriva
statalitatii Republicii Moldova. Nici un stat independent nu are garanti,
doar protectoratele. Este periculos de urmat filiera in cauza care poate
sa conduca la o instabilitate endemica. Chiar daca in cazul Bosniei
si Hertegovina, Uniunea Europeana si SUA joaca rolul politic-juridic
determinant (prin intermediul Oficiului Inaltului Reprezentant si SFOR),
aceasta tara nu este decat un protectorat care poate exploda in orice
moment daca pleaca trupele straine. Moldova nu a pierdut nici un
razboi pe intregul sau teritoriu ca sa fie la cheremul oricaror garanti:
fie UE, fie OSCE sau Rusia. Aceasta provocare este inimaginabila
pentru orice stat independent: Chisinaul va oferi autonomie larga
teritoriilor din est, iar garantia respectarii angajamentelor sale fata
de regiunea in cauza este determinata de angajamentele asumate

11-12 mai 2005 17




Conferinta Nationala

de Moldova pe plan international ce decurg din tot felul de tratate si
acorduri multilaterale.

4. Nu existéd o bagheta magica pentru solutionarea rapida si echitabila
a problemei, nici chiar la Moscova. Chiar daca am presupune ca
aceasta ar sista livrarile de gaze catre Tiraspol, regimul este suficient
de puternic pentru a rezista de unul singur o perioada indelungata.
Teoretic, solutia cea mai rapida ar fi cea armata, Tnsa aceasta nu
este posibila pe motiv cd Armata Nationald nu va putea face fata
unei operatiuni de acest fel din considerente logistice. La fel, solutia
armata in cazul unei determinari a unei parti din populatie de a opune
rezistenta poate conduce la un numar mare de victime din randul
populatiei civile, fapt care nu va consolida increderea fata de autoritatile
centrale, dar nici nu va suscita entuziasmul comunitatii internationale.
Solutii rapide nu exista, iar afirmatiile unor mediatori actuali in acest
sens nu sunt decat niste tentative de a impune Moldovei un statut de
teritoriu dependent, lucru care nu poate fi acceptat de nici o guvernare,
indiferent de partidul aflat la putere.

5. Societatea civila trebuie sa completeze efortul autoritatilor. Efortul
complementar al diplomatiei populare este in masura sa ajute procesul
general de aproplere si convietuire a ambelor maluri. In acest sens
strategia celor 3D’ Dem|I|tar|zare Decriminalizare, Democratizare”
este un instrument de lucru util si ar putea fi sustinut de autoritati.
Adevarat, unele aspecte sunt discutabile, dar in general abordarea
este corecta.

Setul Federatiei Ruse de constrangeri si

incurajari
Hegemonul regional — Federatia Rusa, dispune de un set important
de constrangeri si incurajari (politica "biciului si a turtei dulci”, in limbaj
colocvial sau sticks and carrots, in engleza) politice si economice in raport
cu Republica Moldova si regiunea de est a acesteia din urma. In pofida
faptului ca Moscova igi declina orice influenta asupra clientilor sai politici,
multi dintre care fosti sau actuali colaboratori ai KGB/FSB-ului (Smirnov,
Sevtov -Antiufeev, Matveev-Goncearenko, Bolsakov etc) evidentele
sant irefutabile. Tn cazul existentei unei vointe politice si bunei credlnte
din partea Rusiei, ar putea fi aphcate diferite masuri de constrangere
cum ar fi:

1. Crearea unei liste a “inaltilor” functionari ai conducerii secesioniste
pentru a bloca deplasarea lor in Rusia.

2. Confiscarea proprietatii functionarilor secesionistisiblocarea conturilor
bancare ale persoanelor in cauza, precum si a intreprinderilor din
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regiunea transnistreand si interzicerea activitatii acestora pe teritoriul
Federatiei Ruse.

3. Sistarea suportului de stat si ingradirea sustinerii private a bancilor
transnistrene de catre cele rusesti.

4. Sistarea sau descurajarea activitatii comisiei din Duma rusa cu privire
la “Cooperarea si reglementarea situatiei politice si economice in
Transnistria® sau a oricarei altei activitati parlamentare in aceasta
directie.

5. Sistarea oferirii serviciilor consulare Tn Transnistria.

6. Suspendarea oferirii pasapoartelor rusesti locuitorilor din regiune.
Anularea pasapoartelor deja oferite. De exemplu, liderul separatist
Smirnov Igor Nikolaevici, nascut la 23.10.1941 in regiunea Habarovsk,
a obtinut, Tmpreuna cu sotia sa Smirnova Janetta Nikolaevna, nascuta
la 14.03.1936 in Ucraina, cetatenia rusa oferitd prin intermediul
Ambasadei Federatiei Ruse de la Chisinau (eliberat la 11.01.1999,

nr. 50N: 0337530 si respectiv — eliberat la 20.01.1999, nr. 50N:
0337009.

7. Interzicerea utilizarii pasapoartelor sovietice pentru a calatori in
Federatia Rusa.

8. Interzicerea calatoriei iIn Rusia a vehiculelor cu numerele de
inmatriculare transnistrene.

9. Suspendarea zborurilor de la aerodromul din Tiraspol.
10.Refuzarea scrisorilor cu marcile trasnistrene.

11. Sistarea recunoasterii diplomelor eliberate de institutiile de invatamant
din Transnistria si retragerea licentelor oferite acestora de catre
institutiile rusesti.

12.Sistarea tuturor programelor de cooperare in domeniul academic,
cultural si stiintific, precum si blocarea asistentei in acest domeniu.

13.Abtinerea de la angajarea la serviciu in Federatia Rusa a locuitorilor
regiunii.

14.Retragerea calitati de membru sau de asociat al institutiilor,
organizatiilor si intreprinderilor din Federatia Rusa.

15.Impunerea taxei pentru retransmiterea programelor televizate.

16.Impunerea taxelor de tranzit pentru bunurile produse in regiunea
transnistreana si respingerea importului din zona respectiva.

17. Stoparea comertului si suspendarea creditarii Transnistriei.
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18.Descurajarea eficienta a intreprinderilor ce au relatii economice cu
regiunea transnistreana.

19.Suspendarea  achizitionarii  produselor  militar-industriale  din
Transnistria si efectuarea de cantonamente, exercitii si schimb de
experienta cu armata secesionistilor.

20.Ridicarea preturilor pentru resurse energetice sau/si sistarea
importului odata cu aparitia datoriilor, etc.

Setul de recomandari pentru consolidarea
autoritatii asupra teritoriilor ocupate

in ce priveste setul de recomandari concrete, acestea ar include
urmatoarele:

1. Declararea regiunii de est drept un teritoriu ocupat si evaluarea juridica
a oportunitatii promovarii acestui statut in cadrul ONU.

2. Insistarea asupra evacuarii neconditionate a trupelor, armamentelor
si munitiilor rusegti, in conformitate cu Deciziile Summit-ului de la
Istanbul. Neratificarea Tratatului FACE, adaptat pana laimplementarea
deciziilor respective si desfasurarea activitatilor diplomatice pentru
mentinerea acestei conditionari existente in cadrul Aliantei Nord-
Atlantice.

3. Declararea tuturor activitatilor de privatizare in teritoriile ocupate drept
ilegitime.

4. Extinderea formatului de negocieri prin includerea UE si SUA, dar si
elaborarea unor formule flexibile prin consultari paralele cu mediatorii.

Initiativa trebuie sa apartind Republicii Moldova chiar daca aceasta nu
intotdeauna va satisface in mod previzibil partenerii.

5. Evaluarea posibilitatii de introducere a trupelor UE pentru dezarmarea
formatiunilor armate nelegitime, nu pentru careva garantii — statul
Republica Moldova in exclusivitate va oferi garantii.

6. Reformarea si consolidarea Armatei Nationale. Dezvoltarea
capacitatilor de interventie rapida in situatii de criza, fapt util nu
doar pentru situatii interne, ci si pentru activitati externe, in cadrul
operatiunilor de mentinere a pacii sub egida ONU sau UE.

7. Sustinerea financiar-logistica mai consistenta a politiei moldovenesti
din Tighina.
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8. Sustinerea financiar-logistica mai mare a scolilor din teritoriile ocupate
si deschiderea altor noi acolo unde acestea erau in 1991. Marirea
bugetului Tn acest scop.

9. Transferarea Institutului Pedagogic de la Tiraspol (cu sediul momentan
la Chisinau) la Tighina si crearea conditiilor financiare pentru
functionarea acestui Institut.

10.Achizitionarea avantajoasa a produselor agricole de la taranii
moldoveni din satele aflate in regiune. Evaluarea altor modalitati de
sustinere a acestora.

11.Urmarirea, inclusiv penald, a functionarilor moldoveni implicati in
afaceri ilegale cu separatistii tiraspoleni si descurajarea eficienta a
unor contacte de acest fel.

12.Luarea la evidenta a tuturor indivizilor cu resedinta in teritoriile
necontrolate, care au cetatenia moldoveneasca. Monitorizarea
elementelor ostile statalitatii Republicii Moldova i retragerea cetateniei
in cazuri mai grave.

13.Modificarea Legii privind partidele, astfel incéat listele cu membrii
partidelor ce activeaza in Moldova sa includa cetateni moldoveni de
pe malul stdng proportional populatiei tarii.

Bazinul Marii Negre in contextul intereselor
euro-atlantice de securitate

in mod evident, sperantele noastre de implicare a comunitatii euro-
atlantice in problema solutiondrii diferendului transnistrean si de
consolidare a securitdtii Tn aceastd zona sant legate de sporirea
interesului Washingtonului fatéd de regiunea Marii Negre. Desi pana in
prezent societatea academica si cea ONG-ista din Statele Unite si UE
au fost refractare, acum se observa o crestere substantiala a interesului
fatd de Republica Moldova si alte tari din regiune. Aceasta tendinta va
fi urmata si de societatea politica americana si europeana, iar trendul in
cauza trebuie sa fie sustinut si de societatea academica din tarile noastre
prin intermediul proiectelor comune.

Romania in utlimul timp isi manifesta tot mai pregnant interesul de a
proiecta stabilitate asupra bazinului Marii Negre si aceasta pozitie este
in deplind concordanta cu interesele nationale ale Republicii Moldova
care spera sa gaseasca un aliat stabil in eforturile proprii de integrare
euro-atlantica.
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Reforma Administratiei Publice in
Romania: O Provocare

Sorana Péarvulescu,
Coordonator de proiecte SAR

Reforma administratiei publice nu a facut niciodata obiectul unui capitol
special de negociere cu Comisia Europeana in vederea aderarii la UE,
dar a fost prezentata in rapoartele de monitorizare ale Comisiei ca unul
din obiectivele esentiale pentru accelerarea procesului de aderare.

Toate tarile candidate au fost nevoite sa-si restructureze administratia
publica pentru a face fata mai bine procesului de democratizare. Pentru
Romania, aceasta reforma a reprezentat un punct-cheie in lungul ei drum
catre familia europeana, asa cum o arata repetatele avertismente ale
Comisiei Europene, incluse in raporturile anuale de monitorizare.

Raportul Comisiei Europene 1998:

Progresele inregistrate confirma cd& Romania continud sa
indeplineasca criteriul politic.... Totugi, mai rdman multe de facut
in combaterea coruptiei, imbunéatatirea modului de functionare a
curtilor de justitie si protejarea libertétilor individuale si a drepturilor
comunitatii Roma. O prioritate deosebita trebuie acordata
reformei administratiei publice.

Raportul Comisiei Europene 2004:

Eforturile de a imbunétéati procesul legislativ si elaborarea politicilor
publice trebuie sa continue. De asemenea, sunt necesare eforturi
speciale pentru intarirea autoritatilor locale si regionale pentru
a garanta o implementare adecvata a acquis-ului comunitar la
aceste nivele.

Slabiciunea administratiei publice roméanesti a reprezentat un motiv de
ingrijorare pentru Comisia Europeand din doud motive importante. Tn
primul rand, aplicarea corecta a acquis-ului si realizarea angajamentelor
luate Tn cursul negocierii celor 31 de capitole necesita o administratie
publica eficienta si capabil4. In al doilea rand, dupa aderarea la Uniunea
Europeana, autoritatile publice romanesti, inclusiv cele locale siregionale,
vor fi responsabile pentru gestionarea fondurilor structurale si aceasta va
necesita un management eficient si transparent.

22 Chisindu




Republica Moldova intr-un nou context regional de securitate

Mai mult decéat atat, imbunatatirea capacitatii administrative este esentiala
pentru democratizarea oricarei tari foste comuniste, intrucat mostenirea
lasata de birocratia centralizatd comunista poate afecta bunul mers al
unei democratii functionale.

Aflata astazi ea insasi pe calea democratizarii si integrarii europene,
Republica Moldova poate beneficia de experienta Romaniei in acest
proces de reformare a administratiei publice. Ca foste regimuri comuniste
totalitare, Romania si Republica Moldova prezinta similaritati in ceea ce
priveste structura administratiei publice mostenita de la fostul regim si se
confrunta deci cu probleme similare in reformarea acestui sistem. In plus,
faptul ca limba oficiald pe ambele maluri ale Prutului este limba romana
constituie un alt avantaj pentru Republica Moldova, pentru ca aceasta
poate prelua cu usurinta legislatia roméaneasca din domeniu, pe care sa
o adapteze la specificul administratiei publice moldovenesti.

Din acest punct de vedere, este poate interesant pentru Chisinau sa
studieze indeaproape evolutia Romaniei in calitate de tard candidata
si sa preia acele modele de reforma care, datorita similitudinilor dintre
cele doua state, pot raspunde eficient nevoilor de democratizare ale
Moldovei.

Ce presupune reforma administratiei publice?

Reforma administratiei publice vizeaza in fapt trei directii principale de
actiune: descentralizare, reforma functiei publice si reforma modului de
elaborare si implementare a deciziilor si politicilor publice atat la nivel
central, cat si la nivel local.

Descentralizarea este esentiala in acest proces, deoarece presupune o
delimitare clara a atributiilor si surselor de venit ale autoritatilor centrale si
locale, astfel incat autonomia locala sa fie garantata si autoritatile locale
sa poata gestiona independent fondurile pe care le au la dispozitie. O
administratie centralizatd — caracteristica regimurilor comuniste — nu
poate fi eficienta intr-o democratie functionald, din aceleasi motive pentru
care 0 economie centralizatd nu poate aduce bunastare si crestere
economica, deoarece nu se bazeaza pe estimari corecte ale cererii Si
ofertei. Pe acelasi model, dezvoltarea unui sat sau a unei comune nu
poate fi facuta de la centru, pentru ca nu se pot cunoaste necesitatile
si disponibilitatile specifice localitatii respective. De aceea, autoritatea
locala trebuie sa beneficieze de autonomie in luarea deciziilor si alocarea
fondurilor, iar redistribuirea financiara de la centru catre local trebuie
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sa fie transparenta si sa urmareasca reguli stricte, care sa permita
predictibilitatea resurselor financiare ale autoritatii locale.

Reforma functiei publice este un alt element esential in trecerea de la
o administratie publicd pe model comunist la o administratie publica
moderna si eficientd. Aceasta presupune profesionalizarea functionarilor
si dezvoltarea unei cariere clar reglementate a functionarului public. Tn
acest sens, este nevoie de elaborarea unui statut al functionarilor publici,
care sa prevada criterii clare de evaluare si promovare a functionarului,
care sa defineasca cazurile de incompatibilitati si conflicte de interese
si modul in care acestea trebuie sanctionate si care sa reformeze grila
de salarizare a personalului pentru atragerea de fortd de munca tanara
si specializata. Profesionalizarea functionarilor publici prin asigurarea
de traininguri specializate si prin crearea functiei de manager public
reprezinta un alt punct de interes Tn acest sens.

Mai mult decéat atat, eficientizarea serviciului public necesita reducerea
birocratiei prin simplificarea tuturor procedurilor prin care cetatenii si
persoanele juridice interactioneaza cu institutiile publice. Pentru aceasta
este nevoie de clarificarea si simplificarea eliberarii certificatelor si
adeverintelor, crearea de birouri unice, introducerea unui sistem national
de e-government, reglementarea unui sistem de sesizare si analiza a
neregulilor si crearea de centre de informare pentru cetateni. Un rol
important pentru reducerea birocratiei il constituie si informatizarea
administratiei publice prin dotarea cu echipamente informatice a tuturor
institutiilor publice, realizarea de pagini web pentru acestea si crearea
de baze de date electronice interconectate, care sa asigure eficienta
functionarului public in interactiunea sa cu cetateanul.

Pe langa descentralizare si reforma functiei publice, o restructurare si
eficientizare completd a administratiei publice necesita si regandirea
modului in care guvernele centrale, regionale si locale elaboreaza si
implementeaza politicile publice. Acesta este un domeniu mult mai larg
si mai de substanta in reforma administratiei publice. Daca primele doua
componente pot fi realizate prin elaborarea de legislatie corespunzatoare
si implementarea de mecanisme punctuale sau proceduri clare,
asigurarea unei bune guvernari necesita o abordare mult mai larga,
care are implicatii asupra intregii societati si implica toate nivelele de
participare, de la simplul cetatean pana la inaltul demnitar. Elaborarea de
politici publice coerente si eficiente trebuie sa fie rezultatul unor consultari
transparente intre institutile publice responsabile si reprezentantii
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societatii civile, si sa aiba la baza responsabilizarea functionarului public
in ceea ce priveste implementarea politicilor respective. In acest sens,
functionarul public —fie el la nivel central sau local — trebuie sa beneficieze
de o anumita autonomie pentru a putea lua decizii corespunzator unei
strategii pe termen lung si in baza analizei necesitatilor si disponibilitatilor
existente. In acelasi timp insé, activitatea functionarului public trebuie sa
fie transparenta si sa fie supusa unei monitorizari constante, astfel incat
ineficienta si incapacitatea sa poata fi sanctionate.

Pentru realizarea unei astfel de guvernari coerente este nevoie de trei
ingrediente esentiale: transparenta, participare civica si eliminarea
ingerintei politicului asupra functiei publice.

Obstacole in realizarea reformei administratiei
publice

Toate masurile necesare unei reforme coerente si de succes a
adminsitratiei publice pot parea simple atunci cand sunt asternute pe
hartie. Implementarea lor in practica poate intdmpina insa mari greutati.

Unul din obstacolele majore in acest sens il reprezintd mostenirea
comunista a unei societati organizate pe alte coordonate decét cele
caracteristice unei democratii functionale consolidate. Sistemul clientelar
specific fostelor regimuri comuniste face ca reforma administratiei
publice sa fie un proces deosebit de greoi, datorita rezistentei la reforma
a unor grupuri clientelare bine consolidate. Societatea romaneasca si
cea moldoveneasca sunt exemple graitoare Th acest sens. Lungul proces
al tranzitiei suprapus unei foste societati rurale trecuta prin 50 de ani de
comunism are ca rezultat o societate in care individul se bazeaza mai
degrabd pe status decéat pe lege si mai degraba pe cunostinte decéat
pe aplicarea nediscriminatorie a legii de catre functionarul public. Astfel,
reforma administratiei publice se loveste de doua obstacole. Pe de o
parte, cetatenii nu au constiinta legii si tind sa apeleze la institutii informale
pentru a-si rezolva problemele. Pe de alta parte, aceasta practica a ajutat
la consolidarea unor structuri clientelare in cadrul functionarilor publici,
o structura care este prin sine insasi rezistenta la orice reforma care i-ar
putea periclita pozitia relativa de putere din cadrul institutiei respective. Cu
alte cuvinte, un functionar public responsabil cu gestionarea unor fonduri
europene, spre exemplu, si care acorda discretionar aceste fonduri, este
putin probabil sa fie dornic sa implementeze o lege a transparentei prin
care intreg modul de gestiune al fondurilor sa fie facut public pe website-
ul institutiei in care lucreaza.
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n acest fel se creeazé de fapt un cerc vicios, care afecteaza bunul mers
al reformelor. Mai mult decat atat. Chiar si atunci cand nu exista grupuri
antireformiste puternice, exista riscul ca incapacitatea structurala a
administratiei publice sa dauneze reformei prin simplul faptca un functionar
public care a lucrat timp de 30 de ani in fostul sistem de administratie
publica nu are pregatirea necesara pentru a putea implementa reformele
necesare (nu poate lucra pe un calculator, nu cunoaste limbi straine, nu

intelege termenul de ,transparenta” etc).

Un alt risc major in implementarea reformei administratiei publice il
constituie, asa cum arata cazul Romaniei, crearea unei prapastii intre
ceea ce unii numesc ,pays legal” si ,pays real’, adica intre legislatia
in vigoare si situatia de facto din tara. Aceasta situatie se traduce
prin sindromul adoptarii unor legi care nu sunt niciodata puse in
practica sau sunt implementate doar partial. Unul din motivele caderii
in aceasta capcana este insasi conditionalitatea europeana si modul
de monitorizare a progreselor inregistrate. Astfel, Romania a reusit de
multe ori sa bifeze puncte importante de pe lista de ,to do” a Comisiei
Europene prin adoptarea legislatiei necesare, fara insd a implementa
aceasta legislatie. Romania are o lege a transparentei, o lege a aprobarii
tacite, un pachet anticoruptie si legi care vizeaza reducerea birocratiei in
administratia publica, dar cercetarile pe teren arata ca aceste mecanisme
nu functioneaza.

Concluzie

Reforma administratiei publice este un proces amplu si de durata tinand
cont de mostenirea comunista a tuturor tarilor europene care au ales
drumul democratiei. Experienta Romaniei aratd ca aceasta mostenire
comunista, la care se adauga nivelul inalt de captura a administratiei de
stat de catre oligarhia politica, cat si incapacitatea structurala a guvernarii
locale si centrale de a elabora si implementa reforme coerente, constituie
obstacole majore in calea reformarii cu succes si intr-un timp scurt a
adminsitratiei publice.

Republica Moldova poate invata din experienta Roméniei in acest
domeniu, tinand cont de faptul ca exista multe similitudini intre cele doua
tari si avand in vedere avantajul de limba al celor doua administratii.

In acelasi timp insa, reformatorii din Republica Moldova nu trebuie s&
uite ca nu exista modele universal valabile si ca orice model imprumutat
trebuie sa fie adaptat la specificitatile tarii respective. Mai mult decat
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atat, ei trebuie sa aiba in vedere ca Republica Moldova nu va beneficia
cel mai probabil de statul Roméaniei si fostelor tari candidate in raport
cu Uniunea Europeana pe termen scurt. Cu alte cuvinte, nefiind inca
o tara candidata la UE, Moldova nu va fi tinta unei monitorizari stricte
din partea Uniunii Europene si nu va beneficia probabil de acelasi nivel
de asistenta pentru implementarea reformelor necesare democratizarii.
In lipsa mecanismului de ,sticks and carrots” a Uniunii Europene,
Moldova va avea nevoie mai mult decéat oricand de vointa politica pentru
implementarea reformelor, dar si de o societate civila puternica, care sa
monitorizeze implementarea reformelor, sa participe la guvernare si sa
propuna modele de democratizare.
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Viitorul Republicii Moldova azi:

TRILOGIA DRUMULUI SPRE O
DEMOCRATIE CONSOLIDATA:
REFORME, SECURITATE SI
CONSTRUIREA BUNASTARII

lulian Chifu, Conferentiar SNSPA,
Director Early Warning

Republica Moldova se afla in fata unui nou inceput. Dupa alegerile
din acest an, la presiunea internationald si in baza optiunii populatiei,
s-au structurat doua directii majore de dezvoltare: cea de consolidare
a independentei si iesire de sub tutela si controlul omniprezent al
Federatiei Ruse si o a doua, cea de relansare a democratizarii
Republicii Moldova.

Din pacate, la intersectia acestor mari directii, s-au situat doar PPCD dintre
concurentii electorali si PSL ca partid membru al unei aliante electorale,
in timp ce restul fortelor politice cu sanse parlamentare (inclusiv BMD,
blocul ce continea PSL) s-au situat doar pe cate una dintre axe. Dupa
alegeri, opozitia democratica si pro-occidentala a fost obligata sa aleaga
din doua valori pe cea pe care a considerat-o prioritara.

intreo democratie originala de tip rus —democratie dirijata si economie
de piata controlata prin parghii statale — si independenta cvasi-totala
fatd de Moscova si o optiune ferma si consolidata pentru Occident,
aceste forte au optat pentru a doua varianta, fara insa a abdica de la
idealurile democratizarii. Aceastéa optiune a fost crucialéd pentru alegerea
Presedintelui statului si pentru stabilitatea politica in Republica Moldova
post-electorala.

Pentru a nu abdica de la realizarea idealurilor democratice a fost necesara
dublarea optiunii de a sustine un presedinte declarat comunist (dar totusi
aparator al independentei) de un program cu 10 masuri fundamentale
— acceptat de actualul presedinte inaintea votului de investire — care sa
garanteze relansarea democratica. Acest fapt s-a facut in special prin
reasezarea principalelor institutii si consolidarea independentei acestora,
lucru ce se vrea, in acelasi timp, o garantie a drumului spre democratie gi
spre consolidarea ireversibilitatii acestui drum.
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1. Programul in 10 puncte: democratizarea
ireversibila a Republicii Moldova

Principalele puncte vizate au fost urmatoarele:

Consolidarea independenteijustitiei fata de politic prin promovarea
Legii Procuraturii si altor legi conexe.

Consolidarea libertatii si independentei mass-mediei publice
printr-o noua Lege a Audiovizualului, constituirea unui nou Consiliu al
Audiovizualului, o noua lege a societatii publice de radio si televiziune,
privatizarea ziarelor Guvernului si iesirea celei de-a 5-a puteri in stat,
mass-media, de sub controlul politic, eliminarea cenzurii de tip politic
sau economic, cu referire principala la mass-media publica, atat
centrala cat si locala.

Consolidarea institutiilor de luptd impotriva coruptiei si a
independentei lor prin promovarea unei noi legi a Curtii de Conturi, prin
legile referitoare la organizarea judecatoreasca, Consiliul Suprem al
Magistraturii, legi care sa consolideze aceste institutii si s& le asigure
independenta fata de celelalte puteri, precum si profesionalizarea
actului de urmarire penald, cercetare penala si actelor de justitie in
instante.

Transparenta actului guvernarii si consolidarea autonomiei
locale reale, fapt ce asigura controlul public asupra actelor executivului
si responsabilitatea autoritatilor locale fata de propriile comunitati,
consolidarea acestor institutii vitale pentru democratie.

Reforma si restructurarea sistemului de aparare si securitate
nationalad, pe baza respectarii drepturilor omului, a eliminarii
progresive a imixtiunilor vechilor membri ai unor structuri din perioada
sovietica in activitatea serviciilor de informatii, a unui control real
al Parlamentului fatd de activitatea acestor servicii si consolidarii
institutiilor din sistemul securitati statului, cu perspectiva evaluarii
si solutionarii problemei eliminarii persoanelor vinovate de a fi facut
politie politica.

Fortele democratice si pro-occidentale din Parlament au considerat astfel
ca acest decalog reprezintd esenta si fundamentul procesului de
democratizare in Republica Moldova si a ireversibilitatii reformelor.

Acest pas si alegerea pe care in special PPCD a fost nevoit sa o faca, nu
au fost usoare si au suscitat numeroase semne de intrebare, nelamuriri
si chiar consternare. Capacitatea de a explica alegerea este importanta
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la nivelul propriului partid, al simpatizantilor si alegatorilor, dar mai redusa
la nivelul Tntregii populatii. Mai mult, partidul condus de lurie Rosca si-a
asumat din start un risc important facand acest pas, cu atat mai mult
cu cat acesta nu avea garantii proprii privind indeplinirea conditiilor de
catre Presedintele in functie si majoritatea parlamentara, ci doar garantii
prin intermediul partenerilor politici din Europa si de peste ocean, autorii
presiunilor si ai solutiei politice identificate.

Este motivul pentru care a devenit extrem de important pentru opozitia
democratica si pro-occidentala de la Chisinau ca acesti pasi propusi
in acordul semnat de presedintele Vladimir Voronin — pasi ce se
regasesc in diferitele forme si in cadrul acordului Uniunea Europeana—
Republica Moldova — sa fie indepliniti de catre actuala putere, in special
de catre partidul de guvernaméant, Partidul Comunist, si de presedintele
in functie. Acest lucru nu este posibil in absenta unor presiuni sustinute,
a incurajarilor si sprijinului simbolic si economic, acordat de toti partenerii
europeni gi de peste ocean si de toti cei interesati in consolidarea directiei
in care se dezvolta Republica Moldova.

2. Apropierea de NATO: dilema securitatii
pentru Republica Moldova

Daca optiunea pentru sustinerea ca presedinte a candidatului comunist
Vladimir Voronin s-a dovedit un prim pas spre orientarea solida
si consistenta spre Occident, un alt punct extrem de important in
consolidarea democratiei, a ireversibilitatii directiei in care evolueaza
Republica Moldova, il reprezinta rezolvarea credibila a problemei
securitatii.

Dilema securitatii a fost una constantd in Republica Moldova, iar
perspectivele aufostdintre cele maivariate. Delapresiunea—inca prezenta
— a Moscovei spre a intra in spatiul Tratatului Comun de Securitate, cu
efecte asupra limitarii migcarilor in domeniul apararii, securitatii si politicii
externe, s-a ajuns la un sprijin important — 47% potrivit unui sondaj Gallup
din noiembrie 2004 si peste 55% astazi — pentru optiunea de integrare
euro-atlantica. PPCD a fost prima forta politica ce a promovat aceasta
variantd de solutionare a problemelor de securitate pe baza principiului
apararii si securitatii colective cu statele-membre NATO.

Dupa alegeri, s-au inregistrat schimbari importante in comportamentul
autoritatilor, n sensul asumarii unor noi angajamente Tn cadrul
Parteneriatului pentru Pace, a unor eforturi pentru realizarea
angajamentelor deja luate, fara ca dezbaterea privind neutralitatea sa
fie lansata, iar optiunea integrarii in NATO sa fie asumata ca politica
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oficiala. Consideram ca este necesar un sprijin extrem de important pe
aceasta directie, in consolidarea convingerilor autoritatilor Republicii
Moldova ca angajamentele de apropiere de Alianta sunt extrem de utile
pentru rezolvarea problemei de securitate.

Neutralitatea a fost o optiune (discutabila de altfel) atunci cand exista
credinta unei posibilitati de solutionare in timp real a chestiunii nistrene
si a existentei Republicii Moldova ca stat neutru — dupa model elvetian
— in mijlocul unei oaze de securitate asigurata de cineva. Cum situarea
geografica a acestui stat nu permite o asemenea varianta, iar implicatiile
structurilor de securitate, de aparare, precum si controlul general al fostei
metropole sunt, inca, extrem de prezente in structurile de securitate ale
Republicii Moldova, este necesard o garantare a securitatii pe alte
baze.

Optiunile Ucrainei si Georgiei de apropiere de NATO, aflarea Republicii
Moldova la frontiera aliantei prin granita comuna cu Roméania, toate
indeamna la o optiune ferma pentru aderarea la Alianta, cu toate
reformele pe care le presupune acest fapt. Nu credem ca este posibila o
curatire a structurilor de securitate din Republica Moldova de ramasitele si
tarele epocii sovietice si de cei ce inca lucreaza mai mult pentru Moscova
decét pentru securitatea nationala, fara intrarea in procesul de reforme
pe care il presupune admiterea in Planul de Actiuni pentru calitatea
de membru al NATO.

Este necesara abordarea rezolvarii practice, concrete a problemelor de
securitate ale Republicii Moldova ce pot afecta Alianta si intreaga lume:
de la trafic de arme de distrugere in masa si componente, la spalare de
bani si alimentarea retelelor teroriste cu fonduri, la trafic de arme, alcool
si tutun, a contrabandei de tot felul, la traficul de persoane cu diverse
destinatii. Programele Parteneriatului pentru Pace pot viza aceste domenii
pentru o cooperare avantajoasa, insa o reforma fundamentala ce ar
transforma Republica Moldova dintr-un consumator de securitate intr-un
producator net de securitate nu se poate face decét prin provocarea
unei schimbari de optica in privinta aderarii la NATO.

Reformele si sprijinul pe care-l poate obtine Republica Moldova in acest
domeniu este indispensabil consolidarii drumului catre Occident, a
imbratisarii asumate a valorilor europene si euro-atlantice. Este motivul
pentru care Republica Moldova trebuie sa-si afirme chiar in urmatoarele
luni optiunea pentru aderarea la NATO si intrarea intr-o forma a
Dialogului Individual in Vederea Aderarii la NATO, cu perspectiva primirii
in Planul de Actiuni pentru calitatea de membru al Aliantei. Reformele
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substantiale ce insotesc o asemenea optiune pot garanta securitatea
reala a Republicii Moldova.

Lipsa unei asemenea deschideri a partenerilor occidentali in eforturi de
explicare gi atragere a actualei conduceri a Republicii Moldova in aceasta
directie, risca sa afecteze consolidarea democratica si ireversibilitatea
optiunii pentru reforme si pentru aderare la Uniunea Europeana. n plus,
exista posibilitatea ca reformele sa fie mimate sau sa fie alterate de
un joc dublu, subteran, de mentinere a Chiginaului, pe palierele de
securitate, in plasa Federatiei Ruse.

3. Securitatea economica: independenta
energetica si consolidarea bunastarii

Un alt punct important in procesul de consolidare a optiunii pentru
democratie si pentru valorile occidentale il reprezintd domeniul economic.
Aici cateva componente sunt substantiale:

— mai intéi, este vorba despre consolidarea securitatii economice a
Republicii Moldova. Dupa cum este stiut, investitiile ruse in sistemul
economic si controlul surselor si sistemelor de distributie energetica
este aproape complet. Firmele occidentale implicate in distributia
de curent electric au investiti mai degraba discrete si punctuale.
Este nevoie de asistentd pentru atragerea de investitii in toate
domeniile, dar in special in domeniul viitoarelor privatizari ale retelelor
energetice.

— In domeniul securitatii energetice, statul roman a garantat
aprovizionarea constanta cu energie electrica si evitarea santajului
energetic. Republica Moldova are, insa, nevoie de surse alternative
de aprovizionare cu petrol si gaze, la fel ca toate statele regiunii. Cum
si statele UE si NATO au aceeasi problema, consolidarea podului
energetic din Azerbaidjan via Georgia pana la Giurgiulesti este
absolut necesara. In cadrul GUAM variantele transportului de energie
alternativa din Kazahstan, Turkmenistan si Azerbaidjan sunt avute in
vedere. Este locul unor investitii majore, iar programele TRACECA
ale transportului de resurse energetice — petrol si gaze — sunt de prima
importanta pentru Republica Moldova.

— Nu in ultimul rand, investitile occidentale in Republica Moldova
sunt necesare pentru reechilibrarea balantei de proprietate, dar
si pentru crearea de noi locuri de munca si atingerea unor nivele
acceptabile ale bunastarii. Daca cetatenii Republicii Moldova simt
aceasta schimbare in bine, ei vor fi primii care sa sustind aceste
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reforme, oricat de costisitoare si dureroase ar fi ele. In plus, investitorii
pot gasi aici o mana de lucru calificata si ieftina. in ceea ce priveste
legile pentru atragerea investitiilor, aceasta este o a doua parte
a programului economic absolut necesar Republicii Moldova imediat
dupa programul de democratizare ireversibila a societatii.

4. Solutionarea conflictului nistrean

Nu am putea incheia o prezentare a situatiei, a schimbdarilor si a nevoilor
Republicii Moldova fara a aduce in discutie problema conflictului
nistrean. Stim cu totii cate probleme de securitate creeaza acest conflict
Uniunii Europene, NATO, dar si tarilor GUAM.

Republica Moldova trebuie sa manifeste o deschidere si initiativa in
cooperarea regionald pentru rezolvarea problemei conflictului nistrean,
in contextul tuturor conflictelor inghetate din spatiul GUAM, pe baza
regulilor europene si a principiului integritatii statale. Pentru acest
deziderat este necesara cooperarea si implicarea NATO, UE, al SUA,
Ucrainei si Romaniei in solutionarea conflictului nistrean si, in general, o
revizuire a formatelor de negociere in toate conflictele inghetate.

Un principiu general asupra caruia ar trebui reflectat este cel potrivit
caruia conflictele inghetate si pseudostatele nerecunoscute sunt creatii
artificiale, iar recunoasterea lor si negocierea cu autoproclamatii lideri
nu este in interesul solutionarii conflictelor. Este necesar sa plecam mai
mult de la democratizarea administratiei locale, de la valorizarea
comunitatilor locale, care pot sta la baza crearii societatii civile pentru a
obtine exprimarea libera si calificata a optiunilor acestei populatii.

Demilitarizarea, decriminalizarea si democratizarea sunt principii
fundamentale ce pot duce la solutionarea conflictelor inghetate. Sustinem
proiectul 3D propus de societatea civila din Republica Moldova si credem
ca el este o buna baza de plecare in gandirea unei solutii reale pentru
conflictul de pe Nistru.

GUAM si tarile din regiune nu trebuie sa lase propriile probleme pe
seama exclusiva a NATO, UE, SUA. Aceste tari au anuntat deja dorinta
de a contribui la efortul general de solutionare a conflictelor din aceasta
regiune. Acest lucru se poate face chiar prin constituirea unor unitati
armate comune, a unor unitati de politie, peace-keaping si de monitori
comune, antrenate de NATO, SUA si tarile Uniunii Europene. Aceste
forte ar urma sa devina apte sa preia misiuni in regiune si oriunde
este nevoie. De exemplu, ar fi apreciata o contributie directa la misiunile
de monitorizare a frontierelor GUAM — atat cele exterioare cat si cele
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ale statelor-membre, in special in zona frontierelor separatiste. In acest
domeniu, asistenta tarilor occidentale este de prima necesitate.

Pentru conflictul din Transnistria, retragerea trupelor si armamentului
rus, stationat ilegal in regiune, este obligatorie. Eficienta actiunilor nu
poate fi asigurata decat prin monitorizarea frontierei comune dintre
Republica Moldova si Ucraina pe sectorul nistrean si prin consolidarea
controlului la traficul de marfuri si persoane pe acest sector. Controlul
legalitatii transporturilor si a Tnregistrarii legale a firmelor si cetatenilor
rezidenti in regiunea transnistreana, recunoasgterea exclusiv a stampilelor
vamale oficiale ale Chiginaului, a actelor personale si financiare aferente
platitorilor legali de taxe sunt imperios necesare.

Un asemenea proiect complex nu poate fi realizat exclusiv de catre
Ucraina, care s-ar expune astfel presiunilor generale politice ale Rusiei,
ale minoritatii declarat ucrainene din regiunea separatista si ale grupurilor
de interese din Ucraina. Reforma administratiei locale din regiunea
Odessa este apanajul Kievului, ca si controlul eficient al contrabandei
directe si al celei ce insoteste transporturile speciale destinate trupelor
ruse din zona separatistd. Ins& monitorizarea si controlul vamal
trebuie sa revina unor misiuni combinate ale GUAM si NATO, sub imperiul
regulilor europene.

5. Implicarea activa si structurata a UE

Uniunea Europeana a manifestat un interes deosebit pentru situatia
actuala a Republicii Moldova si pentru criminalitatea organizata
transfrontaliera alimentatd de separatismul nistrean. Prezenta la
Chisinau a trimisului special al Coordonatorului Politicii Externe si
de Securitate Comuna, Javier Solana, este de prima importanta, cu
atat mai mult cu cat mandatul sau nu mai contine o referire directa la
participarea sa in impunerea unei solutii federale in Republica Moldova
— solutie neconforma cu dezideratul de solutionare durabila si corecta a
conflictului.

Comisia Europeana a anuntat si deschiderea la Chiginau a unei misiuni,
a unei Delegatii a Uniunii Europene si speram ca aceasta promisiune
sa fie concretizata in cel mai scurt timp. Scopul acestor misiuni ar fi,
in egala masura, monitorizarea si coordonarea cu Guvernul Republicii
Moldova a punctelor din Planul de Actiuni Republica Moldova-
Uniunea Europeana.

Ar fi extrem de important ca, in planul de monitorizare, sa fie incluse
si punctele-angajament care au dus la alegerea Presedintelui Vladimir
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Voronin, puncte ce garanteaza stabilitatea si consolidarea institutiilor
democratice din Republica Moldova si ireversibilitatea reformelor
democratice si a orientarii pro-occidentale a Chisinaului.

In mod cu totul special, pledam pentru implicarea activa si structurata
a Uniunii Europene in zona GUAM si in Republica Moldova cu precadere.
Implicarea eficientda ar insemna crearea unei politi comunitare, a unei
politii de frontiera si unei structuri a controlului vamal conform cu normele
europene, iar o misiune de politie europeana ar fi de real ajutor
reformelor in acest domeniu, in supravegherea adecvata a traficului in
si dinspre zona de control din Transnistria si instituirea unei forme de
control vamal in adancime, pentru combaterea traficului de tot felul si a
contrabandei.

Republica Moldova este prima interesata in transpunerea in realitate
a proiectului controlului comun al frontierei moldo-ucrainene, in
special pe sectorul separatist, cu sustinerea tehnica si logistica a Uniunii
Europene. O misiune comuna de monitorizare a frontierei ar fi de
prima importantd pentru combaterea criminalitatii organizate, dar si a
retelelor criminale ce se intind si pe teritoriul Uniunii Europene.

Uniunea Europeand ar putea sustine securitatea Republicii Moldova gi
a statelo-membre prin controlul spalarii banilor. Exista date certe
potrivit carora fonduri importante produse ilegal in Transnistria sunt
spalate in tari ale Uniunii Europene, in timp ce unele fonduri ajung, prin
intermediul unor conturi anonime din tari europene, la diverse retele
criminale sau chiar la organizatii teroriste. intarirea regulilor privind
probarea provenientei si a legitimitatii transferurilor internationale
ar putea ajuta la securizarea frontierelor europene ale Uniunii Europene,
la combaterea terorismului si a traficului de Arme de Distrugere n
Masa si al componentelor lor, al armelor mici, al persoanelor cu diferite
destinatii, al drogurilor si combaterea contrabandei cu diverse marfuri,
inclusiv prin utilizarea ca vector transporturile speciale catre trupele
ruse dislocate in Transnistria.

Implicarea ferma, activa si structurata a Uniunii Europene in spatiul post-
sovietic este de prima importantd pentru insasi Politica Externa si de
Securitate Comuna a Uniunii. S& nu uitdm ca suntem in fata unui conflict
inghetat, care nu are fundament etnic si poate fi mai lesne rezolvat.
Acest pas ar consolida credibilitatea PESC.

Solutionarea conflictului nistrean nu trebuie sa fie o pre-conditie pentru
admiterea Republicii Moldova in diferitele stadii ale pregatirii
pentru aderarea la Uniunea Europeana, potrivit stadiului reformelor
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implementate. Republica Moldova nu poate fi sanctionata pentru prezenta
ilegitima a trupelor ruse pe teritoriul sau si nici pentru prezenta
regimului separatist subventionat de la Moscova. Si Estonia a avut
trupe ruse in diferitele stadii ale admiterii sale in UE, iar frontierele sale
nu sunt inca recunoscute prin tratat ratificat de Duma de Stat rusa nici
astazi.

Tot aici si in celelalte Tari Baltice a fost exercitata o politica negativa
de subliniere a unor false revendicari de modificare a frontierei sau
de maltratare a unei pretinse minoritati a vorbitorilor de limba rusa.
Aceste campanii nu au fost ih masura sa modifice drumul Tarilor Baltice
catre Uniunea Europeana si schimbarile democratice din aceste tari care
sunt, astazi, membre ale UE. Un tratament similar este de asteptat din
partea Federatiei Ruse si in ceea ce priveste Republica Moldova, iar
reactiile Uniunii Europene trebuie sa fie similare.

Republica Moldova trebuie sa sustina politicile europene si reformele
necesare consolidarii institutilor democratice si ireversibilitatii orientarii
spre valorile europene. Aici este nevoie de sprijinul tuturor partenerilor
occidentali, iar Uniunea Europeana trebuie sa-si consolideze propriile
optiuni in a sustine aceste procese in spatiul post-sovietic. Implicarea
Uniunii Europene trebuie sa depaseasca formalismul si rezervele actuale,
iar Bruxelles-ul ar trebui sa opteze pentru o atitudine mai implicata, pentru
a utiliza la maximum fereastra de oportunitate actuala in consolidarea
schimbarilor democratice de la frontiera sa si pentru sustinerea
reformelor reale din tarile noului val al democratizarii in Europa.

Dupa cum ati putut observa, Republica Moldova nu este in stare sa-
si rezolve singura problemele de securitate, conditie obligatorie pentru
consolidarea optiunilor democratice si orientarea catre valorile europene
si euro-atlantice. Doar sprijinul, incurajarile, presiunile si, unde e
nevoie, amenintarile marilor democratii occidentale, a tuturor partenerilor
din regiune, la adresa celor de care depinde o solutie concreta, pot face
diferenta.

Bucuresti, 4 mai 2005

lulian Chifu este Secretar Stiintific al Departamentului Relatii
Internationale si Integrare Europeana al Scolii Nationale de Studii
Politice si Administrative Bucuresti si Director al Centrului de Prevenire a
Conflictelor si Early Warning.
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Ucraina -— mon amour?

Dan Dungaciu, Cercetator principal
Universitatea din Bucuresti, ISPRI

,Cel mai plauzibil scenariu pentru Ucraina este cel dupé care tara va rdmane
unita, dar va rémane fisurata (,cleft”); va ramane independenta, dar va coopera
foarte bine cu Rusia.”

(Samuel Huntington, The Clash of Civilizations, 1996)

,In 2002, Ucraina a anuntat pentru prima data intentia sa ferma de a se alatura
NATO... Pasul logic urmator este un proces de incurajare clara a Ucrainei
pentru a se pregati pentru acest obiectiv.”

(Zbigniew Brzezinski, The Choice, 2004)

,Revolutia Oranj a avut loc numai datoritd unei puternice miscéri nationale in
Ucraina.”

(Dominique Arel, 2005)

“Orice proiect de solutionare a chestiunii transnistrene trebuie sa fie
acceptabild pentru societatea civila din R. Moldova. Aceasta din urma nu va
accepta planul lui Poroshenko. in acest caz, toti democratii pro-europeni din

Moldova trebuie sa se opuna unui plan care poarta formal numele lui luscenko,
spre nemeritata pozitie jenanta in care a fost plasat acesta”.

(Vladimiri Socor, Jamestown Foundation, mai 2005)

Cele 100 de zile care au trecut de la inscaunarea lui Victor luscenko in
functia de presedinte al tarii vecine au fost marcate de aparitii publice
fara precedent ale liderului de la Kiev. In doua ore live la posturile de
televiziune ICTV, STB si Novy Kanal (controlate de cumnatul fostului
presedinte Leonid Kucima!), conferinte de presa sau iesiri publice,
luscenko a incercat sa lamureasca publicul despre intentiile sale si ale
guvernului Ucrainei. In ciuda optimismului ostentativ afisat, nu o data,
lucrurile stau departe de ceea ce ,revolutia portocalie” promisese acum
100 de zile. Contradictiile mai vechi sau mai noi, care macina inca aceasta
tara tanara, sunt mai mult decat evidente.

Acest text va incerca sa releve trei dintre ele si sa sugereze, precaut,
cateva concluzii.

»Jara fisurata (despicatd)” - ruptura Est / Vest

Samuel Huntington a utilizat in analizele sale aceasta sintagma pentru
a developa consistenta interna a Ucrainei. Lucrurile erau perceptibile
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inca de la inceputul anilor 90, dar au devenit evidente in timp. Alegerile
recente din 2004 nu au facut decéat sa confirme o realitate de fapt.

lata doua tabele care exprima cel mai elocvent titulatura de ,cleft country”
furnizata de profesorul de la Harvard University.

Compozitia etno-lingvisticd a electoratului lui lugcenko si lanukovici

(procente)
Categorii socio-demografice Electoratul Electoratul
lui luscenko | lui lanukovici
Ucraineni 92,2 60,2
Rusi 5,3 33,0
Altii 2,5 6,8
TOTAL 100 100
Limba de comunicare
Ucraineana 76,4 8,8
Rusa 23,6 91,2
TOTAL 100 100
Ucraineni care vorbesc ucraineana 73,4 79
Ucraineni care vorbesc rusa 191 51,8
Rusii care vorbesc rusa 3,2 32,8
Alti 44 74
TOTAL 100 100

Reactia populatiei din diferite regiuni ale Ucrainei la initiativele lui
lanukovici (procentul celor care au raspuns ,de acord” sau

stotal de acord” la urmatoarele initiative).

Care este atitudinea la initiativa lui Vestul Centrul Sudul Estul
lanukovici de a... Ucrainei | Ucrainei | Ucrainei | Ucrainei
... respinge aderarea la NATO? 28,5 29,5 51,3 59,1
... confera limbii ruse statut de a doua 29 44,8 75,9 84,4
limba de stat?
... permite dubla cetatenie? 35,8 45,4 69,3 71,5

Ce rezulta din acest tabel?

In primul rand, importanta factorului regional gi lingvistic in alegerile
recente din 2004 si in evolutiile care vor urma. In al doilea rand, riscul
stabilizarii unei falii politice, care ar putea fi perpetuata la alegerile din
2006 — cu ce consecinte este greu de estimat astazi. In al treilea rand,
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ambiguitatea care trebuie asumata de cate ori vorbim despre Ucraina. in
termenii prestatiei sau optiunii politice, la ce ,Ucraind” ne referim pana
la urma? De aici, dificultatea de a vorbi global despre ,orientarea catre

Occident a Ucrainei”.

In plus, existd ca o sabie a lui Damocles riscul de fisurare” a tarii in
cazul unei accelerari spre Occident nefructificata prin castiguri evidente
si imediate, mai cu seama n partea estica a tarii.

Contradictiile elitelor ucrainene

Dincolo de aceasta constanta a politicii tarii vecina cu Romania si Moldova,
mai intervine inca ceva: lipsa de consecventa a elitelor politice, care, prin
atitudinile ambigue si derutante, au reprodus la nivelul discursului politic
contradictiile din teren.

Cazul fostului presedinte Kucima este emblematic din acest punct de
vedere. In 1994 ajunge la putere cu o platforma pro-ruseasca (invinsul
a fost atunci primul presedinte post-sovietic al Ucrainei, L. Kravchuk).
Optiunea noului presedinte nu dureaza insa mult. Ceea ce comentatorii
internationali numeau atunci ,Kuchma’s road to Damascus” se va
concretiza intr-o apropiere tot mai vizibila de spatiul occidental. Intre
1997-1999 semneaza un ,Tratat de prietenie, colaborare si parteneriat” cu
Rusia, dar si un ,parteneriat special” cu NATO. In 1999 castiga alegerile
cu o platforma mai degraba pro-occidentala. Fraudarea si manipularea
mediatica a procesului electoral — chiar daca nu a alegerilor — au fost
masive, dar guvernul american a intdmpinat rezultatele cu entuziasm:
,0 importantd sustinere a poporului ucrainean pentru o directie care
continua reformele politice si economice pro-occidentale” (cazul mai
recent al R. Moldova vine aici in minte.) Occidentul tace si atunci cand
Kucima Tsi consolideaza primejdios puterea prin referendumul din 2000.
Dar nu mai tace dupa scandalul inregistrarilor lui Melnychenko prin care
devenea evidenta implicarea guvernului in asasinarea jurnalistului G.
Gongadze sau cand Ucraina exporta ilegal patru radare pentru Irakul lui
Saddam Hussein. Occidentul il izoleaza, iar Kucima balanseaza acum
spre Rusia. Dar tot ambiguu. In mai 2002 anunta strategia de aderare
la NATO a Ucrainei, dar fara succes. La summitul din noiembrie 2002,
presedintele Bush refuza sa vorbeasca cu presedintele Kucima. Totusi,
acesta accepta sa trimita 1600 de militari ucraineni in Irak, iar in vara
lui 2004, George Bush (tatal) se intalneste cu V. Pinchuk, cumnatul lui
Kucima si unul dintre cei mai bogati oameni din Ucraina. Zarurile erau
fnsa aruncate. Revolutia Oranj iese Tnvingatoare.

Chiar daca la alta scara, contradictiile la nivelul elitelor puterii ucrainene
nu au disparut nici dupa Revolutia Oranj. Pe de-o parte, pasii Thapoi
facuti In comparatie cu platforma electorala sunt evidenti. Daca atunci
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se vorbea despre integrarea euro-atlantica in termeni neechivoci, astazi
presedintele luscenko vorbeste despre ,referendum” pre-aderare si care
nu se va petrece prea curand. Discutile despre NATO vor fi lansate
in 2008, se spune la Kiev, iar presedintele vorbeste despre ,problema
numarul unu astazi este integrarea cu Rusia si cu UE”.

Asemenea ,reevaluari” nu sunt insa nefiresti, desigur. Altceva
ingrijoreaza insa, respectiv contradictiile dintre elitele puterii in ceea ce
priveste obiective strategice majore ale Ucrainei. $i nu sunt putine. Unul
ar fi atitudinea fata de privatizari — prezente si trecute —, aspect care
trezeste dispute greu de evitat. Wall Street Journal scria la 4 mai despre
guvernul din Ucraina: ,Members of this government right now are going
in very different directions”. Cele doua tabere — una ghidonata tacit de
presedinte, alta de premierul lulia Timogsenko — au conceptii diferite si
proiecte uneori contradictorii. Lucrurile Tngrijoreaza developate prin grila
alegerilor parlamentare in 2006....

Temerile pe care Roméania sau R. Moldova trebuie sa le aiba in ceea ce
priveste vecinul comun trebuie insa sa fie la proiectul de politica externa
a acestuia. Intalnirea GUAM din 22 aprilie de la Chisinau a relevat
contradictiile evidente la nivelul decidentilor politici de la Kiev. Aga numitul
,plan luscenko” confectionat pentru intalnirea de la Chisindu — si caruia i
s-a opus cu eleganta fermitate doar presedintele roman Traian Basescu
— a dezvaluit fisura. Pus pe masa de secretarul Consiliului de Aparare si
Securitate Nationala a Ucrainei, Petro Poroshenko, si nu de Ministrul de
Externe Borys Tarasyuk, cum ar fi parut firesc, textul nu era altceva decéat
un ,nou plan Kozak pentru Republica Moldova”. Gestul a trezit ingrijorari
la Chiginau, dar nu numai. Ar parea ca, in ciuda declaratiilor de amicitie
lansate de la Kiev, apetitul pentru Transnistria a unei parti a elitei politice
ucrainene — inca influenta! — nu a disparut. Ce va urma nu este clar, caci
rezultatul luptei fratricide a elitei politice de la Kiev nu are deocamdata
un final asteptat.

Disconcordante elita politica / populatie

Chiar daca am trata actuala elita politica a Ucrainei ca un tot orientat mai
mult sau mai putin ferm catre Occident (recunoscand diferentieri la nivelul
proiectelor sau strategiilor de aderare), tot ar mai raméane o contradictie.
Este vorba despre cea dintre atitudinea elitei politice si atitudinea
populatiei fata de ,spatiul etnic si national” occidental. Altminteri spus,
cum se raporteaza ucrainenii la populatia / populatiile Occidentului atunci
cand se intdlnesc sau se vor intalni cu ele la ei acasa.

Cea mai completa analiza pe aceasta tema ramane o cercetare realizata
de Kiev International Institute for Sociology (KIIS) — Ucraina. Cercetarea
se bazeaza pe 12 analize sociologice (panel) realizate intre 1994 — 2005
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pe o populatie reprezentativa de peste 18 ani. Tema principala a cercetarii
diacronice a fost ,indicele de toleranta (indicele xenofobiei)” a populatiei
Ucrainei fata de diferite grupuri etnice sau lingvistice. Au fost incluse in
cercetare si grupurile ,ucraineni care vorbesc ucraineana” si ,ucraineni
care vorbesc rusa”, pentru ca, in conformitate cu cercetarile respectivului
institut, peste 90% din populatia din Vestul Ucrainei vorbeste ucraineana,
in timp ce peste 80% dintre ucrainenii din Est — rusa.

S-a folosit scara Bogardus care calculeaza indicele de toleranta/
acceptabilitate In functie de urmatoarea grila: 1. membru al familiei; 2.
prieten apropiat; 3. vecin; 4. coleg de munca; 5. locuitor al Ucrainei; 6.
vizitator al Ucrainei; 7. nu trebuie sa fie admis in Ucraina. Desi indicele
construit pe o astfel de scara nu poate fi folosit ca un indicator absolut
pentru a arata atitudinea ucrainenilor fatd de o colectivitate data,
rezultatele comparative indica foarte bine dinamica atitudinald fata de
diverse grupadri etnice / lingvistice.(Ex: un indice de peste 5 indica faptul
ca membrul respectivului grup este acceptat doar ca vizitator al Ucrainei
etc.)

Dinamica indicelui distantei sociale si a xenofobiei intre 1994-2004 pe
totalul populatiei Ucrainei

Grupul etnic 1994 | 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004
Ucraineni 1,71 1,72) 2,03| 2,27 1,84 1,77| 2,07| 2,01| 2,06 1,95| 2,20
ucrainofoni
Ucraineni 1,781 1,84| 2,06| 2,34| 1,98 1,99| 2,32| 216| 2,24| 2,12| 2,21
Rusofoni
Rusi 1,95]| 2,06| 2,45| 2,55| 2,29| 2,24 25| 214 2,4 2,44 2,48
Bielorusi 2,32| 2,49| 3,05| 3,18| 3,07| 2,96 | 315 2,94| 317| 3,23 3,4
Evrei 3,63| 3,74| 3,89| 3,97 | 4,01| 3,88 411 3,95| 413 4,34 4,29
Americani 3,68| 3,76 4,04| 4,03| 4,24| 417 | 4,35]| 4,09| 4,64| 4,79| 5,02
Canadieni 3,69| 3,73| 4,13 4,06| 4,31 | 4,25| 4,46 4,27| 4,37| 4,58 4,92
Polonezi 3,85| 3,84 416 4,23| 4,45| 4,45| 4,45]| 4,05| 4,66| 4,37| 4,50
Francezi 3,9| 4,01| 4,31]| 4,34| 456 4,37| 4,62| 4,42| 4,73| 4,66| 5,03
Germani 4,03| 3,92| 4,39 43| 4,67| 4,46| 4,68| 4,39| 4,56 4,61| 4,93
Romani 4,27 4,4| 4,38| 4,51| 4,72| 4,51 5,2| 4,77| 4,94| 4,91 | 4,98
Negri 4,92| 5,04| 496| 4,94| 5,22| 517 | 5,42| 5,22| 5,43| 5,54| 5,47
Romi (t_igani) 515| 514)| 515]| 5,35| 5,45| 5,48| 5,61| 543| 5,72| 5,89| 5,70
Indicele 3,45| 3,51 3,77 | 3,83| 3,91| 3,82| 4,06| 3,83| 4,08| 4,11| 4,24
xenofobic
Intoleranté faté 1,94 2,03| 2,40| 2,59 2,30| 2,24| 2,51 2,31 | 2,47| 2,44 2,57
de slavi
Intolerant’é fat‘é 412 418\ 4,38| 4,41| 4,63| 4,53| 4,75| 4,51| 4,80| 4,85| 4,98
de non-slavi
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Indicele xenofobic pentru unele dintre grupurile etno-lingvistice sau

teritoriale
Grupuri de populatie 2003 2004 Diferente
Toata populatia 411 4,24 -0,13
Ucraineni 4,20 4,29 -0,09
Rusi 3,91 4,16 -0,25
Rusi care vorbesc ucraineana 411 4,33 -0,22
Ucraineni care vorbesc ucraineana 4,31 4,25 - 0,06
Vest 4,34 4,31 -0,03
Centru 411 418 -0,07
Sud 3,95 4,16 -0,21
Est 413 4,32 -0,19

Ce rezulta din aceste tabele?

In primul rand, un indice de intolerant& extrem de ridicat faté de populatia
roméneasca la nivelului intregii Ucraine, depasit doar de ,romi” si
,populatia de culoare”. In 2004 este depasit de indicele de intoleranta fata
de francezi si americani, dar este o modificare conjuncturala, datorata
alegerilor si contextului electoral din Ucraina.

Graficul intolerantei fata de slavi atinge maximul in 1997, dupa care
ramane la acelagi nivel. Graficul intolerantei fatd de non-slavi creste in
continuare, iar in 2004 atinge maximum. Simultan, a existat o crestere
economica in Ucraina, deci factorul economic nu a afectat procesul.
Unul dintre elementele explicative este propaganda din timpul campaniei
electorale a lui luscenko, dupa cum indica si ultimul tabel. Oricum, faptul
ca s-a putut ajunge la o respingere atat de puternica a occidentalilor — de
neimaginat in Romania! — nu trece neobservat.

Nu este limpede unde se gasesc astazi — la ce nivel — si cum vor evolua
tendintele populatiei din Ucraina. Este insa clar ca daca tendintele vor
continua in acelasi fel, sansele Ucrainei de a se apropia de comunitatea
euro-atlantic risca sa ramana doar la nivelul retoricii politice. In plus, chiar
integritatea statului ucrainean poate fi pusa la indoiala.

Concluzii
Doar doua concluzii vom trage la acest punct.

Vazuta de la Bucuresti, atitudinea Kievului trezeste si sperante, dar si
perplexitate. Episodul Bastroe, de pilda, se deruleaza neperturbat, de
parca Revolutia Oranj cu tot cortegiul de declaratii pro-occidentale s-a
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petrecut undeva in... Asia. in plus, combustia anti-romaneascé nu pare in
nici un caz evanescenta. Atitudinea constant nefavorabila fata de romani,
pe care cercetarea citata o releva — interesant ca sondajul nu a utilizat
sintagma ,moldoveni”, doar ,roméani”, proband incé o data ce cred cu
adevarat ucrainenii despre cei dintdi — nu are explicatii conjuncturale si
poate deveni un element extrem de important in stabilirea unor relatii
normale intre cele doud tari. Iti vine sa intrebi, precum lorga acum
jumatate de veac, ,de unde atata ura?”...

Chisinaul nu poate nici el sa stea relaxat. GUAM si toate ambiguitatile
legate de asa numitul ,plan luscenko”, despre care nu e clar cine il
cunostea sau cine I-a acceptat Thainte de summit, a relevat cu certitudine
un singur lucru: securitatea R. Moldova nu mai este garantata in nici un
fel de actualul sau statul (asa zisa neutralitate). Este singura lectie clara
pe care summitul din 22 aprilie a predat-o Chisinaului, alaturi de faptul ca
singurul prieten consecvent si sincer al Republicii Moldova se dovedeste
a fi, prin prestatia presedintelui Basescu, Romania. Concluzia pare
una singura: NATO devine pentru Chisindu nu o alternativa, ci singura
formula de securitate care poate garanta existenta statului, iar Romania
partenerul principal intr-o asemenea traiectorie, pentru R. Moldova mai
realistad decét integrarea europeana.
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Utilizarea sondajelor de opinie
pentru prognozarea rezultatelor
scrutinelor electorale

lon Jigdu, Director BCS AXA

Sondajele de opinie pot fi utilizate pentru a prognoza evolutia mai multor
fenomene sociale, inclusiv si a rezultatelor diferitor scrutine electorale. In
cele ce urmeaza vom incerca sa facem o analiza a mai multor erori care
se comit la utilizarea sondajelor de opinie in prognoza electorala. Deseori
se compara statistica electoralé cu datele obtinute din sondaje. In sondaje
se masoara, se estimeaza statistic optiunile, atitudinile electoratului, care
pe parcurs pot suferi modificari, uneori destul de serioase, cu atat mai
mult in timpul campaniilor electorale; iar statistica electorala masoara
(exit-polurile numai estimeaza) statistic, comportament care nu se mai
poate modifica postfactum. Vom utiliza datele Barometrelor de Opinie
Publica (BOP), realizate la comanda Institutului de Politici Publice (IPP)
si finantate de Fundatia SOROS Moldova, din februarie 2001, aprilie-
mai 2003 si ianuarie 2005 in comparatie cu statistica electorala a celor
trei scrutine: doua din ele fiind alegeri generale (2001 si 2005) si unul
alegerilocale (2003), din care vom utiliza doar statistica electorala privind
alegerile pentru functiile de consilieri raionali si municipali. Marjele de
eroare sunt pentru BOP 2001 si 2003 aproximativ 3%, iar pentru BOP
2005 —2,6%. De regula in BOP se prezinta doua estimari ale rezultatelor:
procentele calculate pe intreg esantion gi procentele calculate din
numaérul celor care au exprimat o optiune. Procentele calculate pe intreg
esantion pot servi ca prognoza pentru estimarea rezultatelor alegerilor,
dar in presupunerea ca electoratul va iesi aproape in totalitate la
alegeri (cu exceptia celor care afirma ca nu voteaza in general)
si optiunile de vot se vor repartiza absolut la fel ca in sondaj (indecisii
se vor repartiza proportional cu procentele pentru fiecare partid expres
inclus in chestionar sau celor incluse generic sub formula ,alte partide”).
Procentele calculate din numarul celor care au o optiune pot servi ca
prognoza pentru estimarea rezultatelor alegerilor, dar in presupunerea
ca toti cei care nu au la momentul interviurilor o optiune — nu vor
iesi la vot. Evident, ca aceste presupuneri sunt valabile numai pentru
a face calcule, pentru a avea un punct de referinta, de raportare. De
regula, rezultatele Barometrelor de Opinie Publica prezinta rezultatele
cercetarilor in teren raportate la aproximativ 28 — 30 zile Tnainte de data
alegerilor propriu-zise. lar rezultatele alegerilor sunt puternic influentate
de campania electorald, alti factori sociali, economici, factori externi si
interni. Un lucru de fapt trebuie remarcat: aceste doua estimari ne ofera
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intervalul in care se gaseste la momentul efectuarii sondajului posibilul
rezultat al alegerilor, dar una dintre ele este o estimare de sus (este
plafonul, pe care un concurent electoral nu-l poate depasi — maxim), iar
alta de jos (este minimul, pe care il poate atinge concurentul electoral, daca
alegerile ar fi prima duminica de la momentul desfasurarii interviului).

in tabelele 1-6 din Anexa sunt datele din Barometrele 2001 — 2005
calculate din baze diferite: Tntreg esantion si din cei care au o optiune la
momentul intervievarii. De reguld, Tn sondajele cu teme electorale inainte
de intrebarea: pentru care partid intentioneaza respondentul s& voteze
— este formulata o altd intrebare care stabileste daca respondentul
intentioneaza in general sa mearga la vot sau nu. Acest lucru ne ofera
posibilitatea selectiei persoanelor care sigur iese la vot. Evident, in
acest caz vom avea un numar mai mic de respondenti. De fapt, avem la
dispozitie un subegantion cu subiecti care declara ca ,sigur, voiiegila vot”.
Repetam analiza efectuata mai sus si cu acest subesantion si obtinem
astfel inc& doua estimari: una minima si alta maxima. in analiza datd vom
opera cu aceste patru estimari. Unele companu de sondaje utilizeaza inca
o estimare: sunt selectati cei care sigur iese la vot si cei care probabil vor
iesi la vot. In sondajele Institutului Republican International (IRI) (realizate
de Baltic Surveys) se utilizeaza doua estimari: procentele calculate din
baza celor care sigur iese la vot (prima optiune) si calculate din baza
celor care include pe cei care probabil vor iesi la vot. De aceea rezultatele
BOP, realizate de IPP, nu pot fi direct comparate cu cele realizate de IRI.
Deoarece IRI nu face publica baza de date, pentru a le compara, trebuie
utilizata baza de date IPP in care se pot selecta doua subesantioane
corespunzatoare primei gi a doua optiuni de la sondajele IRI.

Utilizam subesantionul celor care ,sigur iese la vot” pentru a micsora
pe cat 1i posibil numarul celor indecisi. Dar si in acest caz numarul
indecisilor este inca mare: spre exemplu, pentru BOP 2001 (Vezi tabelul
1 din Anexa): 28%. Daca am analiza campania din 2001, se poate stabili
care din formatiunile concurente au realizat o crestere si care au fost in
descrestere in timpul ramas de la momentul efectuarii sondajului pana
la ziua alegerilor; care segmente ale electoratului au migrat si in care
directie. Acest lucru poate fi stabilit si din Barometrul corespunzator,
dar se cere analiza si a altor intrebari din el. In tabelele 3, 4 din Anex&
sunt prezentate cele doua variante de estimare: de sus si de jos atat
pentru intreg esantionul cat si pentru subesantionul ,sigur, voi iesi la
vot” pentru BOP aprilie 2003, varianta votului pentru consilille raionale
si municipale.

in tabelele 5 si 6 aceleasi estiméari pentru BOP ianuarie 2005. in aceste
tabele sunt prezentate si datele scrutinelor corespunzatoare publicate de
Comisia Electorala Centrala.

11-12 mai 2005 45




Conferinta Nationala

Vom calcula diferentele dintre rezultatele alegerilor si estimarile facute in
presupunerile relevate mai sus. Am utilizat pentru calcule un numar mai
mic de partide decéat au fost n buletinele de vot si in chestionarele BOP,
rationamentul fiind acela ca ne-am axat pe analiza partidelor care au luat
cel putin cu o oarecare aproximatie 3% in scrutine.

Tabelul 1
2001
Partid Rezul- | Diferenta | Diferenta | Diferenta | Diferenta
tatele rezultat rezultat | rezultat— | rezultat
scru- |- estimare |- estimare| estimare |- estimare
tinelor intreg subesan- una una
esgantion tion optiune optiune
intreg subesan-
esantion tion
PPCD 8,24 5,54 5,04 3,54 3,74
PCRM 50,07 18,87 10,97 -5,43 -6,83
PDA 5,02 2,72 1,92 1,02 0,52
BEAB 13,36 5,26 3,46 -1,04 -1,04
PRCM 5,79 1,79 1,29 -1,31 -0,61
PSDM 2,47 2,07 1,87 1,77 1,57
Numar de diferente mai 3 3 4 4
mici sau egale cu marja
de eroare
2003
PCRM 48,1 14,4 7,2 -13,7 -14,8
PPCD 8,87 417 3,07 0,17 -0,13
BEASLMN 19,98 16,28 15,18 13,18 12,58
BEPSD/PSL 4,43 0,83 0,13 -2,27 -2,17
PDA 7,68 4,48 3,68 1,78 1,48
Numar de diferente mai 1 2 3 3
mici sau egale cu marja
de eroare
2005
PCRM 45,98 -0,72 -6,12 -15,72 -15,52
PPCD 9,07 -0,13 -2,13 -3,03 -4,23
BMD 28,53 12,73 10,73 7,73 7,53
PSD 2,92 -0,48 0,02 -1,58 -0,48
BEPR 4,97 4,57 4,57 4,47 4,47
MSPR 2,83 2,73 2,73 2,63 2,73
Numar de diferente mai 4 3 3 2
mici sau egale cu marja
de eroare
Suma numerelor de 8 8 10 9
diferente mai mici sau
egale cu marja de eroare
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Prima concluzie pe care putem sa o facem analizdnd Tabelul 1 este
ca n cazurile studiate: trei Barometre de Opinie Publica si trei scrutine
electorale, care le-au succedat, cele mai bune coincidente in limitele
marjelor de eroare le avem in cazul utilizarii pentru estimarea rezultatelor
alegerilor pe cele calculate dintr-o optiune exprimata, atat in cazul
intregului esantion (10 cazuri), cat si in cazul selectiei respondentilor care
sigur iese la vot (9 cazuri). Trebuie sa remarcam in cazul scrutinului 2005
o deplasare a coincidentelor spre estimarile facute pe intreg esantion,
efect care poate fi explicat prin mersul campaniei electorale.

O altd concluzie ar fi cea ca estimarile din BOP pentru concurentii
electorali aparuti in preajma alegerilor, putin cunoscuti alegatorilor, de
reguld au diferente dintre rezultate si estimari ce depasesc marja de
eroare: cazurile ASLMN din 2003 gi BMD in 2005, exceptie fiind BEAB
din scrutinul din 2001, dar care era condus de D. Braghis — prim-ministru
in exercitiu. Rezultatele ASLMN si BMD din 2003 si 2005 pot fi explicate
prin asocierea mai multor partide si disparitia fenomenului de dispersie
a voturilor, precum si utilizarea resurselor administrative pentru 2001
si 2003 (la consilile raionale si municipale concurau in mare parte
administratia aleasa inca in 1999), iar in 2005 in parte datorita primarilor
BMD. In timpul campaniei electorale 2005 (remarca: BOP, de regula, se
efectueaza cu 28-30 de zile inainte de scrutin si, in concluzie, nu face
decat sa fixeze situatia din inceputul campaniei propriu-zise) BMD, BEPR
si MSPR au crescut, iar PCRM a scazut in intentiile de vot.

in Tabelul 2 sunt prezentate pozitile ocupate de concurentii electorali
in scrutine si, respectiv, in BOP. Au fost luati in considerare primii cinci
concurenti electorali din scrutin. Cea mai buna coincidenta este in cazul
scrutinului din 2005 — 3 coincidente din 5 (si cel mai contestat BOP). lar
necoincidenta in BOP 2005 cu rezultatele scrutinului in cazul BE ,Patria-
Rodina” se explica foarte simplu prin amestecul Rusiei in mersul campaniei
electorale din 2005, care afostaplicatin ultimele doua saptamani. Scrutinul
din 2003 fiind unul pentru administratia locala are si el, in comparatie cu
BOP efectuat cu 28 — 30 zile mai inainte, explicatii prin faptul ca partidele
noastre politice au diferente majore n principiile de constructii de partid,
unele din ele punand accent in activitatea lor mai mult pe activitatea
parlamentara (cazul PPCD - partid clasic de cadre), iar altele sunt partide
de masa — cazul PCRM, reprezentate puternic in teritoriu. BE ,Alianta
social — liberald ,Moldova Noastrd”, fiind un bloc electoral, a fost format
nemijlocit in timpul campaniei si nu era inca cunoscut in timpul efectuarii
BOP, in acelasi timp blocul electoral dat s-a sprijinit masiv pe structurile
administratiei locale alese in 1999 si a schimbat pozitia sa in timpul
campaniei electorale. Acelasi lucru: sprijinul pe structurile administratiei
locale alese Tn 1999 poate fi spus si despre partidul Democrat. Scrutinul
si BOP 2001 marcheaza o rasturnare de situatie politica si necesita o
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analiza mai profunda a campaniei si situatiei partidelor. Cel mai important
argument poate fi adus cel al votului protestatar: contra partidelor aflate
la putere, exceptie fiind numai BE ,Alianta Braghis”, in fruntea listei
aflandu-se primul ministru Tn exercitiu. Trecerea PPCD pe locul trei in

scrutin in opinia noastra
se explica atat prin
mersul campaniei, care
a fost facuta de PPCD
bine, cat si prin migrarea
spre PPCD a voturilor
partidelor care nu au
trecut baremul electoral
de 6%, exemplu — PFD.

Una din concluziile pe
care putem sa o facem
ar fi ca fata de partidele
care si-au gasit locul
pe esichierul politic
atitudinile de vot sunt
stabile si prognozele
in privinta lor au o mai
mare probabilitate de
a fi corecte. Cele mai
instabile atitudini de vot
sunt pentru partidele de
centru, care in Republica
Moldova pana in prezent
inca nu si-au ocupat locul
sau. O alta concluzie este
si cea de influentd mare
a factorului extern pentru
rezultatele scrutinelor
electorale — scrutinul
2005.
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Tabelul 2

2001

Partid

Locul in
scrutin

Locul in
BOP

PPCD

PCRM

PDA

BEAB

PRCM

AN ®

Numar de coincidente

NjwIN| |-~ ]|>

2003

PCRM

PPCD

BEASLMN

BEPSD/PSL

PDA

Ala|IN|®]| =

Numar de coincidente

=l IN]|~

2005

PCRM

PPCD

BMD

PSDM

BEPR

Ala|INdN|®]| -

Numar de coincidente

Numar total de coincidente

D|lwla|l~IN|W]|-~
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Anexa

Tabelul 1. Indiferent dacéa veti vota sau nu, carui partid i-ati incredinta
votul dumneavoastra?

Concurenti electorali intreg Cei care au
esantion exprimat o
optiune
Nu- | Pro- | Nu- | Pro-
mar | cent | mar | cent
Partidul Popular Crestin Democrat 34 2,7 34| 47
Blocul Electoral Credinta si Dreptate 7 5 7 1,0
Partidul Comunistilor din Republica Moldova 401 31,2 401| 55,5
Partidul National Liberal 17 1,3 171 24
Miscarea social Politica pentru Ordine si Dreptate 12 9 12 1,7
Partidul Renasterii si Concilierii din Moldova 51 4,0 51 71
Partidul Democrat din Moldova 29 2,3 29| 40
Partidul Taranesc Crestin Democrat din Moldova 5 4 5 07
Alianta Juristilor si Economistilor 8 7 8 11
Blocul Electoral Edinstvo 5 4 5 07
Migcarea Social Politica Republicana 1 | 1 0,1
Partidul National Taranesc Cregtin Democrat din 2 2 2| 03
Moldova
Blocul Electoral Plai Natal 5 4 5 0,7
Partidul Fortelor Democratice 10 ,8 10 1,4
Partidul Democrat Agrar din Moldova 7 5 7 1,0
Blocul Electoral Alianta Braghis 104 8,1 104| 14,4
Partidul Social Democrat din Moldova 5 4 5 07
Alt partid 7 5 7| 1,0
Un candidat independent 13 1,0 13 1,8
Nici un partid sau candidat independent 104 8,1 - -
Ns/Nr 455| 35,5 - -
Total 1283 100,0( 723| 100
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Tabelul 2. Selectia celor care sigur iese la vot: Indiferent dacéa veti vota
sau nu, carui partid i-ati incredinta votul dumneavoastra?

Concurenti electorali intreg Cei care au | Rezul-
subesan- exprimat o | tatele
tion optiune scruti-
nului
Nu- | Pro- Nu- | Pro- | 2001
mar | cent | mar | cent
Partidul Popular Crestin Democrat 26 3,2 26 4,5 8,24
Blocul Electoral Credinta si Dreptate 4 4 4 0,7
Partidul Comunistilor din Republica Moldova 327 39,1 327 | 56,9 50,07
Partidul National Liberal 12 1,4 12 2.1 2,81
Miscarea social Politica pentru Ordine si 6 7 6 1,0
Dreptate
Partidul Renasterii si Concilierii din Moldova 37 4,5 37 6,4 5,79
Partidul Democrat din Moldova 26 31 26 4,5 5,02
Partidul Taranesc Crestin Democrat din 2 ,2 2 0,3
Moldova
Alianta Juristilor si Economistilor 7 8 7 1,2
Blocul Electoral Edinstvo 4 5 4 0,7
Miscarea Social Politica Republicana 1 N 1 0,2
Partidul National Taranesc Crestin Democrat 2 3 2 0,3
din Moldova
Blocul Electoral Plai Natal 3 3 3 0,5
Partidul Fortelor Democratice 8 9 8 1.4
Partidul Democrat Agrar din Moldova 5 6 5 0,9
Blocul Electoral Alianta Braghis 83 9,9 83| 14,4 13,36
Partidul Social Democrat din Moldova 5 6 5 0,9 2,47
Alt partid 4 5 4 0,7
Un candidat independent 13 1,6 13 2,3
Nici un partid sau candidat independent 28 3,4 - -
Ns/Nr 234 28,0 - -
Total 836 | 100,0 575 100
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Tabelul 3. La 25 mai 2003 se vor desfasura alegerile locale. Dvs. cu
candidatii carei formatiuni politice veti vota, pentru functia
de consilier? (BOP 2003)

Concurenti electorali intreg Cei
esantion care au

exprimat

o optiune

Nu- | Pro- | Nu- | Pro-

mar | cent | mar | cent

Partidul Comunistilor din Republica Moldova 389 | 33,7 389 | 61,8

Partidul Popular Crestin Democrat 55 47| 55 8,7

BE Alianta Social-Liberala (Moldova Noastra) 43 37| 43| 6,8

BE PSD /PSL 42 36| 42| 67

Partidul Democrat din Moldova 37 3,2 37 59

Alte partide 51 0,5 51 08

Un candidat independent 58 51 58 9,2
Nici un partid sau candidat independent 78 6,8
Ns/Nr 445 38,6

Total 1153 | 100 | 629 | 100
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Tabelul 4. La 25 mai 2003 se vor desfasura alegerile locale. Dvs. cu
candidatii carei formatiuni politice veti vota, pentru functia
de consilier? (BOP 2003)

Concurenti electorali intreg Cei care au | Rezultatele
subesan- exprimat o | scrutinului
tion optiune 2003
(consiliile
raionale
s$i munici-
pale)
Nu- | Pro- | Nu- | Pro- Procent
mar | cent | mar | cent
Partidul Comunistilor din Republica 316 | 40,9 316 | 62,9 48,1
Moldova
Partidul Popular Crestin Democrat 45 5,8 45 9,0 8,87
BE Alianta Social-Liberala (Moldova 371 48 37 7.4 19,98
Noastra)
BE PSD/PSL 33 4,3 33 6,6 4,43
Partidul Democrat din Moldova 31 4,0 31 6,2 7,68
Alte partide 5 0,7 5 1,0 5,5
Un candidat independent 35 4,5 35 7,0 5,43
Nici un partid sau candidat independent 2 ,3 - -
Ns/Nr 269 | 34,3 - -
Total 773 | 100| 502 100 100
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Tabelul 5. Pe data de 6 martie vor avea loc alegerile pentru Parlamentul
Republicii Moldova. Cu ce partid (alianta de partide sau
candidat independent) intentionati s& votati? (BOP 2005)

Concurenti electorali intreg Cei care au
esantion exprimat o
optiune

Nu- Pro- Nu- Pro-
mar | cent mar | cent

Partidul Comunistilor din Republica Moldova 746 | 46,7 746 61,7
Partidul Popular Crestin Democrat 147 9,2 147 12,1
Blocul Electoral Moldova Democraté 252 | 15,8 2521 20,8
Partidul Social-Democrat din Moldova 54 34 54 4.5
Blocul Electoral "Patria PoguHa” 6 0,4 6 0,5
Migcarea social-politica republicana "Ravnopravie” 2 0,1 2 0,2
Uniunea Centrista din Moldova 3 0,2 3 0,2

Uniunea Muncii Patria PognHa

Partidul Taranesc Crestin Democrat din Moldova

Partidul Dreptatii Social-Economice din Moldova

Nu voi vota 66 41

Un candidat independent

Nu stiu 322 201

Total 1598 1210 100
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Tabelul 6.

Concurenti electorali

Intreg Cei care au | Rezul-
subesan- exprimat o tatele
tion optiune scru-
tinului

Nu- | Pro- | Nu- | Pro- | 2005
mar | cent | mar | cent

Partidul Comunistilor din Republica Moldova

524| 521 524| 61,5 45,98

Partidul Popular Crestin Democrat (PPCD)

13 1,2 113 13,3 9,07

Blocul Electoral Moldova Democrata (BMD)

179 17,8 179 21,0 28,53

Partidul Social-Democrat din Moldova
(PSDM)

29 2,9 29 3,4 2,92

Blocul Electoral "Patria PoguHa” (BEPR) 4 4 4 0,5 4,97
Miscarea social-politica republicana 1 A 1 0,1 2.83
"Ravnopravie”
Uniunea Centrista din Moldova (UCM) 2 2 2 0,2 0,75
Uniunea Muncii Patria PognHa (UMPR) 0,92
Partidul Taranesc Crestin Democrat din 1,37
Moldova (PTCDM)
Partidul Dreptatii Social-Economice din 1,66
Moldova
Nu voi vota 2 ,2
Un candidat independent
Nu stiu 151 15,0
Total 1005 100| 852 100
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Lista abrevierilor utilizate

AJE Alianta Juristilor si Economistilor

BEAB Blocul Electoral Alianta Braghis

BEASLMN Blocul Electoral Alianta Social-Liberala (Moldova
Noastra)

BECD Blocul Electoral Credinta si Dreptate

BEE Blocul Electoral Edinstvo

BEPN Blocul Electoral Plai Natal

BEPR Blocul Electoral "Patria Pognxa”

BEPSD/PSL | Blocul Electoral Partidul Social Democrat din Moldova/
Partidul Social Liberal

BMD Blocul Electoral Moldova Democrata

MsPpOD Miscarea social Politica pentru Ordine si Dreptate

MSPR Miscarea Social Politica Republicana

MSPR Miscarea social-politica republicana "Ravnopravie”

PCRM Partidul Comunistilor din Republica Moldova

PDA Partidul Democrat Agrar din Moldova

PDM Partidul Democrat din Moldova

PDSEM Partidul Dreptatii Social-Economice din Moldova

PFD Partidul Fortelor Democratice

PNL Partidul National Liberal

PNTCDM Partidul National Taranesc Crestin Democrat din
Moldova

PPCD Partidul Popular Crestin Democrat

PRCM Partidul Renasterii si Concilierii din Moldova

PSDM Partidul Social-Democrat din Moldova

PTCDM Partidul Taranesc Crestin Democrat din Moldova

UCM Uniunea Centrista din Moldova

UMPR Uniunea Muncii Patria Pognna
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Agenda

Miercuri-joi, 11-12 mai, 2005,
lacob Hancu, 10/1, Sediul IDIS Viitorul

Miercuri, 11 mai, 2005
Sosirea si | Hotelul Jazz, Chiginau
cazarea Al x . A s
partici- Adresa: Chisinau, Str. Vlaicu Parcalab, 72
pantilor
17.00-19.00 | Agenda de lucru a CCE

Trecerea in revista a actiunilor CCE in 2004. Propuneri
de actiuni si proiecte comune in perioada 2005-2006.

intalnire cu reprezentanti ai presei si ai unor ONG-
uri relevante pentru proiect

Joi, 12 mai, 2005
9.00-9.20 Deschiderea oficiala a lucrarilor Conferintei
Prima sesiune de lucru

9.20-11.00 [ Evolutii interne in contextul post-electoral din
Moldova, Romania, Ucraina

Moderator: Liliana Popescu, Director FPECDA

Gheorghe Cojocaru, Director Fundatia pentru Cultura
Politica, Editor LUMEA

Oazu Nantoi, Coordonator de proiecte IPP

10.20-11.00 | Clarificari si intrebari adresate panelistilor:
dezbateri pe marginea comunicarilor

11.00-11.20 Pauza de cafea
A doua sesiune de lucru

11.20-13.00 | Evolutii regionale in contextul strategiilor de
securitate in arealul Marii Negre

Moderator: lulian Chifu, Conferentiar SNSPA

Radu Gorincioi, Lector Superior Universitatea de stat
din Moldova
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Dan Dungaciu, Cercetator principal
Universitatea din Bucuresti, ISPRI

lulian Fruntasu, Conferentiar ISPRI — Moldova

12.30-13.00

Clarificari si intrebari adresate panelistilor:
dezbateri pe marginea comunicarilor

13.00-14.00

Prinz organizat pentru participantii la Conferinta

A treia sesiune de lucru

14.00-16.00

Buna guvernare si dezvoltare economica: un
pachet prioritar de reforme in Republica Moldova
si Romania

Moderator: Igor Munteanu, Director Executiv IDIS
Viitorul

Veaceslav lonita, Conferentiar ASE, Coordonator de
proiecte IDIS

Sorana Pérvulescu, Coordonator de proiecte SAR

15.00-15.40

Clarificari si intrebari adresate panelistilor:
dezbateri pe marginea comunicarilor

15.40-16.00

Pauza de cafea

Sesiunea de finalizare

16.00-17.00 | Propuneri de actiuni si proiecte comune in 2005 -2006:
agenda de lucru a CCE
Facilitatori: Liliana Popescu, Director FPECDA,
Igor Munteanu, |1DIS Viitorul

Sfarsitul Cina organizata

Conferintei

Vineri, 13 mai, 2005

Plecarea participantilor
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Lista participantilor

Panelisti si participanti invitati

1. | Liliana Popescu Director FPECDA

2. | Gheorghe Cojocaru | Director Fundatia pentru Cultura Politica,
Editor LUMEA

3. | Oazu Nantoi Coordonator de proiecte IPP

4. | Igor Munteanu Director IDIS

5. | Radu Gorincioi Director executiv Centrul CAPTES

6. | Dan Dungaciu Cercetator principal Universitatea din
Bucuresti, ISPRI

7. | lulian Fruntasu Conferentiar ISPRI — Moldova

8. | Veaceslav lonita Conferentiar ASE, Expert IDIS

9. | Sorana Parvulescu | Coordonator de proiecte SAR

10. | lurie Gotisan Expert ADEPT

11. | lurie Pantea Expert IPP

12. | Marian Zulean Conferentiar SNSPA

13. | lulian Chifu Conferentiar SNSPA, Director Early
Warning

14. | Nicolae Toderas Doctorand FPECDA

15. | lon Osoianu Director Casa Europei

16. | Traian Hristea Director Directia Europa Largita si
Republica Moldova

17. | Valeriu Prohnitchi Analist Economic, Comentator al postului
Europa Libera

18. | Mihai Godea Director Centrul Contact

19. | Sergiu Burca Director Asociatia Euro-Atlantica din
R.Moldova

20. | Stela Mocanu Consilier IRl — Moldova

21. | Angela Sarbu Director Centrul Independent de Jurnalism
din Moldova

22. | Paul Strutescu Director LADOM

23. | Valeriu Gheorghiu Coordonator de programe IPP
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24. | Despina Pascal Consultant freelance, Axa International
Consulting, Bucuresti

25. | Adela Burca Studenta, Universitatea Bucuresti

26. | Irina Burlacu Studenta, Federatia Studentilor din
Moldova

27 | lon Jigau Director CBS AXA

28. | Vitalie Ciobanu Scriitor, Jurnalist

Jurnalisti invitati

1. | Vasile Botnaru Director Europa Libera

2. | Lucia Culev Prezentatoare Antena C

3. | Arcadie Gherasim Postul Municipal EURO-TV

4. | Victor Nichitus Prezentator Radio Nova

5. | Alina Radu Ziarul de Garda

6. | Val Butnaru Director Jurnal de Chisinau

11-12 mai 2005

59




© IDIS «Viitorul», 2005

str. lacob Hancu, nr. 10/14,
MD-2005, CHISINAU,
REPUBLICA MOLDOVA

tel. 21-36-32

Lector: Ludmila Batar ® TISH, 2905
Tehnoredactare C.P. nr. 16, MD-2012, CHISINAU,
computerizata: REPUBLICA MOLDOVA

TISH S.R.L. tel. 0-691-03-793



