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Introducere

Dupa ce cetatenii Republicii Moldova au votat, la referendu-
mul din 20 octombrie 2024, pentru aderarea tarii la Uniunea
Europeana, acest obiectiv a devenit ,obiectiv strategic” nati-
onal, fiind stipulat in preambulul Constitutiei, unde se evi-
dentiaza si faptul cd identitatea poporului Republicii Moldo-
va este una ,europeand”. Astfel, procesul de integrare euro-
peand a fost oficializat prin modificarea Constitutiei si prin
adoptarea Programului National de Aderare la UE (PNA)
pentru perioada 2025-2029. Reamintim cd Republica Mol-
dova a depus cererea de aderare in anul 2022, a obtinut sta-
tutul de tard candidata, iar negocierile de aderare au fost
deschise in 2024.

Republica Moldova, aflata sub unda de soc a razboiului din
proximitate si in contextul reformelor care trebuie implemen-
tate Tn parcursul sdu european, se confrunta cu multiple pro-
bleme social-politice si economice. In anul 2024, de exem-
plu, economia nationald a inregistrat o crestere de doar
0,1%, reflectand efectele provocdrilor interne si externe.

Din aceasta perspectiva, echipa IDIS ,Viitorul”, in parteneriat
cu Fundatia ,Friedrich Ebert” Moldova, si-a propus sd identi-
fice cele mai presante 100 de probleme socio-economice ale
Republicii Moldova, in special cele legate de exodul populati-
ei, rata Tnaltd a saraciei, deficitul fortei de munca, dezvolta-
rea economica, consolidarea mediului de afaceri, securitate,
criza de mediu etc. Prin acest demers, ne dorim sd atragem
atentia cetatenilor, opiniei publice, institutiilor statului, clasei
politice, decidentilor politici, partenerilor strategici si tuturor
celor implicati sau interesati asupra problemelor identificate
n contextul integrdrii europene a Republicii Moldova.

Materialele prezentate au fost elaborate in baza unei meto-
dologii functionale, valorificand atat abordari cantitative, cat
si calitative, date statistice oficiale, precum si opiniile unor
experti recunoscuti in domeniile analizate. Este evident pen-
tru orice observator de buna credinta ca intarzierea solutio-
narii problemelor mentionate va genera derapaje grave in
dezvoltarea socio-economica a tarii. Totodata, devine clar ca

amploarea acestor probleme nu poate fi abordata exclusiv
prin resurse interne si, din acest motiv, accesarea fondurilor
europene reprezinta o solutie necesara si viabila. In acelasi
timp Tnsd, accesarea acestor fonduri este strict conditionata
de ritmul si consistenta reformelor implementate in cadrul
procesului de integrare europeana.

Uniunea Europeanad, prin intermediul Planului de Crestere, va
acorda Republicii Moldova un sprijin semnificativ axat pe in-
tegrarea europeand, dezvoltarea socio-economica si consoli-
darea rezilientei. Astfel, in perioada 2025-2027, tara noastra
va beneficia de asistenta financiara de circa 2 miliarde de
euro, destinatd sustinerii reformelor, consolidarii securitatii si
combaterii dezinformarii si ingerintelor externe.

Avem convingerea ca o parte din aceste resurse va fi utiliza-
ta eficient de institutiile statului, inclusiv pentru solutionarea
problemelor evidentiate in acest studiu.

In realizarea cercetdrii au fost implicati urmé&torii membri ai
echipei IDIS ,Viitorul”: Veaceslav lonitd si Silviu Plopa (do-
meniul economic si energetic), lon Tornea (IMM-uri), Mihai
Turcanu (politicd interna si educatie), Pavel Ventild (politica
externd si securitate), Victor Ursu (domeniul social), Dan
Gancearuc (domeniul juridic), Anastasia Gutu (educatie), Igor
Codreanu (domeniul ecologic), Diana Enachi (achizitii publi-
ce) si Mihail Nesteriuc (mass-media). Studiul a fost coordo-
nat de Liubomir Chiriac si Carolina Ungureanu.

Speram cd acest studiu va fi util institutiilor guvernamentale,
societdtii civile, liderilor de opinie si decidentilor politici preo-
cupati de cresterea eficientei procesului de elaborare a politi-
cilor publice relevante pentru dezvoltarea Republicii
Moldova.

Echipa IDIS *Viitorul”
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Lista abrevierilor

ANOFM Agentia Nationald pentru Ocuparea Fortei de Muncd
AIPA Agentia de Interventie si Pldti pentru Agriculturd
AMTAP Academia de Muzicd, Teatru si Arte Plastice

ANRE Agentia Nationald de Reglementare in Energeticd
ANSP Agentia Nationald pentru Sdndtate Publicd

APL Autoritdti Publice Locale

ARWU Academic Ranking of World Universities (Shanghai)
ASEM Academia de Studii Economice din Moldova

ATV Canal de televiziune din Gdgduzia

BERD Banca Europeand pentru Reconstructie si Dezvoltare
BM Banca Mondiala

BNM Banca Nationald a Moldovei

BNS Biroul National de Statisticd

BPN Bugetul Public National

CA Consiliul Audiovizualului

CALM Congresul Autoritdtilor Locale din Moldova

CE Comisia Europeand

CJl Centrul pentru Jurnalism Independent

CMA Concentratii Maxime Admise

CNED Centrul National pentru Energie Durabild

co Monoxid de carbon

COP27 Conferinta ONU privind schimbadrile climatice, editia a 27-a
CtEDO Curtea Europeand a Drepturilor Omului

EaP Parteneriatul Estic

EE Eficienta Energetica

Erasmus+ Program UE pentru educatie, formare, tineret si sport

EU4Moldova Program al UE pentru sustinerea Republicii Moldova

EUR Euro

EUROSTAT Oficiul European de Statisticd

FEERM Fondul pentru Eficientd Energeticd in Sectorul Rezidential din Moldova
FMm Fondul Monetar

FNDAMR Fondul National de Dezvoltare a Agriculturii si Mediului Rural

FR Federatia Rusd

GNL Gaz Natural Lichefiat

GRT Gagauziya Radio Televizionu

ha Hectar(e)

HCH Hexaclorciclohexan (pesticid din categoria Poluantilor Organici Persistenti)
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HG

Hotdrare de Guvern

HORECA Hoteluri, Restaurante, Cafenele

ICAS Institutul de Cercetdri si Amenajdri Silvice

ICR Indicele calitdtii reglementdirilor

IDIS Institutul pentru Dezvoltare si Initiative Sociale

IGSU Inspectoratul General pentru Situatii de Urgentd

IMAS Institutul de Marketing si Sondaje

IMF Fondul Monetar International

IMM Intreprinderi Mici si Mijlocii

Interreg Program de cooperare teritoriald europeand

IPM Inspectoratul pentru Protectia Mediului

IPP Institutul de Politici Publice

IPRE Institutul pentru Politici si Reforme Europene

IRI International Republican Institute

ISD Investitii strdine directe

ISPM Indicele privind Situatia Presei in Moldova

IT Tehnologia Informatiei

kg. Kilogram

kWh Kilowati-ord

lei Moneda nationald a Republicii Moldova

m3 Metru cub

MDL Moldovan Leu

ME Ministerul Energiei

MECC Ministerul Educatiei si Cercetdrii al Republicii Moldova

MF Ministerul Finantelor

MGRES Centrala de la Cuciurgan

mil milioane

mld Miliarde

MMPS Ministerul Muncii si Protectiei Sociale

Mw Megawati

NATO Organizatia Tratatului Atlanticului de Nord

NDICI Neighbourhood, Dev§l<3pment and Internfztional Coo‘peration' Instrvument
(Instrumentul de vecindtate, dezvoltare si cooperare internationald al UE)

NEET Neither in Employment, Education or Training (Tineri care nu sunt angajati,
nu urmeazd studii si nici cursuri de formare profesionald)

NGO Non-Governmental Organization (prescurtare uzuald pentru organizatii
neguvernamentale)

NO2 Dioxid de azot

03 Ozon

ODA Organizatia pentru Dezvoltarea Antreprenoriatului

OECD Organizatia pentru Cooperare si Dezvoltare Economicd

OIM Organizatia Internationald a Muncii

ONG Organizatii Neguvernamentale

ONU Organizatia Natiunilor Unite

OPCOM Operatorul Pietei de Energie Electricd

Lista abrevierilor
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0ScC

Organizatii ale Societdtii Civile

OSCE Organizatia pentru Securitate si Cooperare in Europa

oTs Operatorul de Transport si Sistem

p.p. Puncte procentuale

PACC Programul national pentru promovarea antreprenoriatului si cresterea
competitivitatii

PAS Partidul Actiune si Solidaritate

PE Politica Externd

PEC Directiva privind Performanta Energeticd a Cldadirilor

PIB Produsul Intern Brut

PNB Produsul National Brut

PPE Partidul Popular European

PSRM Partidul Socialistilor din Republica Moldova

Qs QS World University Rankings

R. Moldova Republica Moldova

RESTART Nume al reformei sistemului de asistentd sociald in Republica Moldova

RM Republica Moldova

SHS Serviciul Hidrometeorologic de Stat

SIG Sistem Informational Geografic

SIS Serviciul de Informatii si Securitate

SNED Strategia Nationald de Educatie 2030

SO2 Dioxid de sulf

SRE Directiva privind Sursele Regenerabile de Energie

SUA Statele Unite ale Americii

Ti Tehnologia Informatiei

TIC Tehnologia Informatiei si Comunicatiilor

TRM Teleradio-Moldova

TV Televiziune

TV8 Post de televiziune independent din Republica Moldova

TVA Taxd pe Valoare Addugatd

UE Uniunea Europeand

UNDP Organizatia Natiunilor Unite pentru Dezvoltare

UNFPA Fondul Natiunilor Unite pentru Populatie (United Nations Population Fund)

UNICEF Fondul International pentru Urgente ale Copiilor al Natiunilor Unite

UNISDR United Nations International Strategy for Disaster Reduction (Strategia
Internationald ONU pentru Reducerea Riscurilor de Dezastre)

URSS Uniunea Republicilor Sovietice Socialiste

USAID United States Agency for International Development

USD Dolar american

USM Universitatea de Stat din Moldova

UTA Unitate Teritoriald Autonoma

UtTm Universitatea Tehnicd a Moldovei

v.a. Valoare anuald

VET Invdtdmantul vocational-tehnic

Friedrich-Ebert-Stiftung e.V.



Metodologie

Obiectivul principal al studiului a fost identificarea si intele-
gerea corectd a problemelor majore cu care se confrunta so-
cietatea, printr-o abordare comprehensiva si analitica, in ve-
derea formularii unor solutii adecvate. Cercetarea reprezinta
rezultatul unui efort colectiv al unui grup de experti din di-
verse domenii, care au evaluat masura in care anumite su-
biecte promovate sau amplificate de mass-media influentea-
za agenda publica si afecteaza evolutiile din societate pe
parcursul unui an Tntreg. Prin analiza informatiilor provenite
din studii, rapoarte, materiale de presa si continut publicat
pe retelele de socializare, grupul de experti a identificat pro-
blemele in functie de domeniile lor specifice de expertiza.

Valoarea acestui studiu consta in metodologia sa structurata
si accesibila, precum si in tehnicile utilizate pentru identifica-
rea si validarea problemelor reflectate in surse analitice si
media. Studiul contribuie la configurarea unei agende publi-
ce coerente, care integreaza majoritatea subiectelor de inte-
res strategic pentru dezvoltarea Republicii Moldova. Tn ace-
lasi timp, oferd instrumente de analiza comparativa si evalu-
are criticd, utile in fundamentarea unor decizii publice cu
impact semnificativ asupra societatii.

Studiul urmareste stimularea reflectiei critice si promovarea
unei abordari analitice in procesul de elaborare a politicilor
publice eficiente, contribuind astfel la consolidarea calitatii
dezbaterilor publice si la orientarea discutiilor catre teme re-
levante pentru dezvoltarea nationala.

Studiul este destinat decidentilor politici, oficialilor guverna-
mentali, liderilor societatii civile, expertilor independenti, me-
diului academic si reprezentantilor institutiilor media natio-
nale si internationale. Acesta poate servi drept instrument de
orientare strategica pentru intelegerea fenomenelor sociale,
economice si politice cu impact major asupra Republicii
Moldova.

Metodologia de cercetare

In cadrul cercetarii, expertii IDIS ,Viitorul” au aplicat un set
complex de instrumente metodologice, care au permis iden-
tificarea, analiza si evaluarea problemelor majore cu impact
asupra societdtii. Aceste instrumente au inclus:

1. Analiza studiilor si a presei — au fost examinate studii si
analize elaborate de IDIS ,Viitorul” si de alte organizatii
nationale si internationale, precum si articole din presa
autohtona din anul 2024, cu scopul de a colecta subiecte

de maxima sensibilitate care au influentat agenda
publica.

2. Discutii si dezbateri in cadrul Agendei Nationale de
Business (ANB) - platforma gestionata de IDIS ,Viitorul”
de peste 20 de ani, care reuneste aproximativ 40 de aso-
ciatii de afaceri din diverse ramuri ale economiei, in cad-
rul careia au fost identificate problemele majore cu care
se confruntd mediul de business din Republica Moldova.

3. Interviuri in profunzime - realizate cu persoane publice,
experti independenti, factori de decizie si reprezentanti
ai mediului academic, pentru a identifica prioritatile
nationale si provocarile socio-economice actuale.

4. Sondaje de opinie - desfasurate la nivel national de IDIS
WViitorul” si alte organizatii specializate, oferind date em-
pirice privind perceptiile populatiei asupra problemelor
societale.

5. Analiza statistica — bazatd pe date oficiale si evaluari
ale tendintelor economice, sociale si politice, care au
permis identificarea problemelor structurale cu impact
asupra dezvoltarii tarii.

Instrumentele metodologice aplicate au permis identificarea
unor subiecte recurente cu impact major asupra societatii si

a agendei publice. In etapa initiald a fost realizats o analizi

de continut pentru selectarea a circa 100 de subiecte de ma-
xima sensibilitate.

Criteriile de identificare a problemelor

Problemele au fost identificate dupd urmatoarele criterii:

- frecventa aparitiei — cat de des este prezenta problema
n spatiul public;

- impactul - efectele directe sau indirecte asupra societatii
si institutiilor;

- dinamica - evolutia problemei in timp si capacitatea
acesteia de a se accentua;

- gradul de escaladare - riscul transformarii problemei in-
tr-o criza;

- sursa dificultdtilor - factorii generatori ai problemei;

Metodologie 13



-> cauza - originea structurald, institutionald sau circum-
stantiala a problemei.

Prioritate au avut subiectele care au generat dezbateri publi-
ce consistente si au fost reflectate coerent in surse credibile.
Au fost evitate stirile de tip senzationalist, fara fundament
analitic, care au drept scop deturnarea atentiei publicului de
la teme esentiale.

Analiza calitativa a problemelor identificate

Ulterior, problemele selectate au fost supuse unei analize cali-
tative, utilizand o matrice structurata pe urmatorii indicatori:

- Subiectul - oferd o prezentare generald a problemei;

- Descrierea - explicd domeniul de manifestare si motivele
pentru care problema se mentine Tn actualitate;

- Grupuri-tinta - identifica persoanele, categoriile sociale
sau institutiile afectate;

- Impactul - indica efectele economice, sociale si
institutionale;

- Dinamica - descrie evolutia problemei in timp si per-
spectivele de agravare;

- Factorii - identifica actorii si institutiile relevante;

- Anticipari - prezintd evolutiile posibile pe termen scurt;

- Intrebari - clarifici esenta problemei si principalele
provocari.

Structurarea problemelor

Pentru a facilita analiza, cele aproximativ 100 de probleme
identificate au fost grupate Tn zece domenii tematice majore:

- Economie si Energie

- Intreprinderi Mici si Mijlocii

- Social,

- Agricultura

- Justitie

- Mass-Media

- Educatie

- Politica externd, integrare europeana si securitate

- Mediu

14 Friedrich-Ebert-Stiftung e.V.

- Guvernanta

Pentru a facilita identificarea, problemele din fiecare grup au fost
marcate cu initiala majusculd a denumirii grupului, urmata de nu-
marul corespunzator al problemei din acel grup (de exemplu: Poli-
ticd externd, integrare europeana si securitate — PE1, PE2 etc.).

Evaluarea externa a problemelor

Pe langa analiza frecventei aparitiei in studii, articole, intervi-
uri si sondaje, problemele identificate au fost evaluate si
printr-un proces de evaluare externa. In acest sens, un grup
de experti reprezentand diferite domenii de activitate a anali-
zat fiecare problema pe baza unei grile de evaluare cuprin-
zand cinci indicatori:

- Impact - potentialul de gravitate al problemei asupra stabil-
itatii democratice si dezvoltarii Republicii Moldova;

- Dinamica - gradul de evolutie a problemei si potentialul
de agravare sau extindere;

- Grad de escaladare - proximitatea transformarii proble-
mei Intr-o criza cu efecte sistemice;

- Sursa de dificultati - masura in care problema afecteaza
procesele de modernizare si europenizare a tarii;

- Cauza - daca problema este generata de actiunea sau
inactiunea unei institutii, organizatii sau a unui grup
restrans de actori.

Fiecare problema a fost evaluata pe o scald de la 1 la 7, unde
1 reprezinta importanta minima, iar 7 importantd maxima.

Determinarea intensitatii problemelor

Pentru fiecare problema a fost calculat un coeficient de in-
tensitate pe baza mediei aritmetice a celor cinci indicatori
evaluati de experti:

Impactul+Dinamica+Grad de escaladare+Sursd de dificultdti+Cauza
5

Acest indice a permis compararea problemelor si evaluarea
relevantei lor din perspectiva impactului asupra societatii si a
mediului institutional.

Limitari metodologice

Desi evaluarea externa implicd un grad inerent de subiectivi-
tate, aceasta a oferit repere importante pentru identificarea
problemelor cu caracter prioritar pe agenda publica. Pornind
de la premisa ca fiecare problema analizatd este relevanta si
poarta un nivel semnificativ de ingrijorare pentru societate,
nu s-a realizat o ierarhizare strictd, problemele fiind prezen-
tate in ordinea gruparii tematice.
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El

Inflatia ridicata si impactul asupra puterii de

cumparare

Subiectul

Inflatia a continuat sa fie o problema majora in Moldova in
2024, afectand puterea de cumparare a cetdtenilor si deter-
minand cresterea preturilor la bunuri de baza, precum ali-
mentele si energia. Aceasta a lovit in special categoriile vul-
nerabile, accentuand inegalitatile sociale.

Descrierea

Subiectul inflatiei a fost intens discutat in spatiul public oda-
ta cu declansarea razboiului din Ucraina, perioada in care
Republica Moldova s-a confruntat cu o criza fara precedent,
cauzatd de dificultdti in aprovizionarea cu resurse energetice.
Aceste probleme au generat o scumpire in lant a bunurilor si
serviciilor, determinand o crestere a inflatiei prin oferta.

Fiind o economie puternic dependentd de mediul extern, Re-
publica Moldova a nregistrat o forma specifica de inflatie,
cunoscuta ca inflatie importata. Astfel, conform datelor Ban-
cii Nationale a Moldovei (BNM), in al treilea trimestru al
anului 2022, inflatia anuald a atins 34,62%, un record pentru
ultimii 22 de ani. La sfarsitul anului 2022, inflatia s-a tempe-
rat usor, ajungand la 30,2%, iar media anuald a fost de
28,7%. Cele mai mari cresteri de preturi s-au inregistrat la:
locuinta, apa, electricitate, gaze si alti combustibili - crestere
de 67,0%; transport - crestere de 35,0%; produse alimentare
si bauturi nealcoolice - crestere de 32,7%.

Tn acest context, BNM a adoptat o politicA monetara restric-
tiva, utilizand rata de baza ca principal instrument pentru a
influenta costul banilor in economie, reducand astfel accesi-
bilitatea creditelor si descurajand indatorarea. Un alt instru-
ment aplicat a fost majorarea ratei rezervelor obligatorii,
ceea ce a restrictionat suplimentar lichiditatea. Aceste ma-
suri au avut un efect pozitiv, determinand o reducere a infla-
tiei la 4,2% la sfarsitul anului 2023.

Desi in 2024 inflatia s-a stabilizat, pentru a analiza efectele
cresterii galopante din 2022 asupra populatiei, este relevanta
o comparatie cu anul 2020, cand Republica Moldova a inre-
gistrat cel mai scazut nivel al inflatiei din istorie - 0,39%.
Astfel, comparativ cu 2020, preturile au crescut semnificativ,
n special la produsele alimentare. Chiar dacd salariul real a
crescut fatd de 2020, preturile la produsele alimentare au
crescut cu aproximativ 62% pana la sfarsitul anului 2024,
conform calculelor in baza datelor BNM. Aceasta discrepan-
ta aratd ca nici salariile, nici pensiile nu au crescut suficient
pentru a compensa scumpirile, ceea ce a dus la o scadere a
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nivelului de trai si a accesibilitatii produselor alimentare pen-
tru cetateni.

Grupul tinta
-> Guvernul Republicii Moldova

- Banca Nationald a Moldovei

Impactul

Desi in 2024 preturile nu au nregistrat cresteri semnificative,
inflatia acceleratd din 2022, alaturi de majorarea constantd a
costurilor de trai, au continuat sd erodeze puterea de cumpara-
re a populatiei. In ultimii ani, valoarea reala a veniturilor s-a re-
dus considerabil, ceea ce inseamna ca, desi salariile pot parea
mai mari in termeni nominali, acestea acoperd mai putin din
necesitatile zilnice comparativ cu anii precedenti. Scaderea pu-
terii de cumpdrare a avut un impact negativ asupra calitatii vie-
tii, resimtit in special de gospodariile cu venituri mici si medii.

Dinamica

Desi in 2024 ritmul de crestere a preturilor a fost de 7%, in-
flatia cumulativa din 2020 pana in 2024 a ajuns la 65,4%.
Chiar daca salariul real a crescut in 2023 si se estimeaza o
crestere de 8,7% 1n 2024 (conform calculelor in baza datelor
BNS), impactul inflatiei din anii precedenti se mai resimte.
Populatia, in special pensionarii, continud sa fie afectata din
cauza puterii de cumpdrare care ramane redusa, chiar si in
conditiile unei stabilizari a preturilor.

Factorii

-> Cresterea preturilor la resurse energetice pe plan
mondial;

- Criza generata de razboiul din Ucraina;

- Cresterea pretului la energie electrica.

Anticipari

Tn evolutia inflatiei pe viitor, factorii principali care au dus la
cresterea preturilor sunt deja epuizati, ceea ce sugereaza ca



inflatia se va stabili la aproximativ 10%. Este de asteptat ca, 2. Ce masuri suplimentare ar putea adopta Banca
fncepand cu primavara, sa asistam la o scadere treptata a Nationald a Moldovei pentru a mentine inflatia sub
inflatiei, iar pana la sfarsitul anului 2025, aceasta ar putea sa control, fard a frana excesiv cresterea economica?
coboare aproape de 5% anual.
3. Care sunt sectoarele economice cele mai afectate
de scaderea puterii de cumpdrare si cum ar putea

intrebadri fi sprijinite pentru a-si mentine competitivitatea?

1. Cum poate Guvernul Republicii Moldova sa sprijine ca- 4. Cum a influentat inflatia nivelul de economisire al
tegoriile vulnerabile afectate de inflatie, fara a agrava populatiei si ce solutii exista pentru protejarea eco-
dezechilibrele bugetare? nomiilor cetatenilor de deprecierea valorii banilor?
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E2.

Deficitul comercial si dependenta de importuri

Subiectul

Republica Moldova se confrunta cu un deficit comercial
semnificativ, depinzand in mare masura de importurile de
bunuri si servicii. Aceasta dependenta face economia vul-
nerabild la fluctuatiile preturilor pe pietele internationale si
la riscurile legate de aprovizionare.

Descrierea

In Uniunea Europeani, datele statistice privind comertul
exterior includ atat bunuri, cat si servicii. in Republica
Moldova insa datele pentru comertul cu bunuri si servi-
cii sunt publicate separat. Astfel, conform datelor BNS
si BNM, in 2024/Ill, calculat in valoare anuala, exportul
total de bunuri si servicii al Republicii Moldova a ajuns
la 6,27 mld. USD, in scadere cu 3,3% fata de 2023, iar
importurile totalizeaza 10,74 mld. USD, inregistrand o
crestere de 5,12% comparativ cu anul precedent.

Cresterea deficitului comercial de la an la an se datorea-
z4a Tn principal importurilor de bunuri, intrucat comertul
cu servicii are o balanta pozitiva incepand din 2011. Tn
prezent, conform datelor BNM, balanta comerciald a
serviciilor este pozitiva, fiind de 750,98 mil. USD in
2024/11l v.a. Principalele sectoare in comertul cu servicii
in care exporturile depasesc importurile Tn 2024 sunt:
serviciile de informatica (+547,6 mil. USD), serviciile de
prelucrare a materiilor prime (+236,13 mil. USD) si servi-
ciile pentru afaceri (+85,98 mil. USD). Aceste sectoare
reprezinta principalele domenii de competitivitate ale
RM si contribuie la echilibrarea balantei comerciale a ta-
rii, avand un rol important in strategia de dezvoltare pe
termen lung. In ceea ce tine de comertul cu bunuri, con-
form datelor BNS in 2024/l v.a., s-a inregistrat un defi-
cit de 5,21 mld. USD, marcand o crestere de 12,9% fata
de anul precedent. RM a continuat sa importe majorita-
tea bunurilor din UE, care reprezinta aproximativ 49%
din totalul importurilor, deficitul comercial fiind de 1,87
mld. USD. in acelasi timp, importurile din alte tari au
crescut, constituind 43% din totalul importurilor, cu un
deficit de 3,03 mld. USD. Importurile din tarile CSl au
reprezentat 8% din total, iar deficitul aferent a fost de
316,8 mil. USD.

Aceastd dependentd tot mai mare de importuri face eco-
nomia Moldovei vulnerabild la socurile externe si afec-
teaza competitivitatea produselor locale. Cresterea con-
stantd a deficitului comercial subliniaza necesitatea
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unor politici economice orientate cdtre reducerea depen-
dentei de importuri si stimularea productiei interne.

Grupul tinta

- Ministerul Economiei
- Guvernul

- Exportatorii

- Banca Nationalda a Moldovei

Impactul

Contul curent al RM este Tn mare masurd influentat de co-
mertul exterior cu bunuri. Conform calculelor preliminare, ba-
zate pe datele BNM, in 2024/I111 v.a., deficitul contului curent
al balantei de plati al RM a fost de 2,48 mld. USD, in crestere
cu 30,2% fata de 2023, iar aceasta crestere a fost determina-
ta in mare parte de majorarea importurilor, care a dus la un
deficit mai mare al comertului cu bunuri. Aceasta tendinta
negativa determina o presiune asupra rezervelor valutare, o
crestere a datoriei externe si vulnerabilitati economice supli-
mentare, afectand stabilitatea macroeconomica a tarii.

Dinamica

Evolutia balantei comerciale evidentiaza o tendinta negati-
va in comertul cu bunuri, unde importurile au depasit con-
stant exporturile. Astfel, conform datelor BNS, incepand
din 2021, deficitul balantei comerciale a crescut semnifica-
tiv, ajungand la -4,03 mld. USD, in crestere cu 37,5% fata
de 2020, si continuand sa creasca pana la -5,22 mld. USD
n 2024/I1l v.a.

Factorii

- Pierderea rolului de hub de tranzit pentru comertul cu
Ucraina, afectand exporturile de bunuri;

- Scaderea productiei agricole, conducand la o reducere
a exporturilor de produse agricole;

- Facilitati fiscale pentru sectorul IT care au stimulat
cresterea exporturilor de servicii.



Anticipari

Deficitul balantei comerciale va continua sa se
adanceascd, pe fondul cresterii importurilor de bunuri si al
scaderii exporturilor. Printre factorii principali se numara
pierderea rolului de hub de tranzit pentru Ucraina,
reducerea exporturilor catre tarile CSI si declinul productiei
agricole. Tn acest context, este necesard implementarea
unor politici economice coerente si eficiente pentru a
contracara aceasta tendinta negativa.

intrebari

1. Care sunt principalele sectoare de import care contribuie

la cresterea deficitului comercial?

. Ce masuri ar putea fi implementate pentru a stimula ex-

porturile de bunuri?

. Cum influenteazd comertul cu servicii balanta comercia-

la a Republicii Moldova?

. Care sunt riscurile economice asociate cu dependenta ri-

dicata de importuri?
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E3.

Scaderea investitiilor straine directe

Subiectul

Investitiile strdine directe (ISD) in Republica Moldova au
inregistrat o scadere in 2024, pe fondul incertitudinii
economice si politice. Aceasta tendintd afecteaza cres-
terea economica si crearea de noi locuri de munca, limi-
tand perspectivele economice pe termen lung.

Descrierea

Investitiile strdine directe (ISD) reprezintd capitalul in-
vestit de o companie sau o persoana fizica dintr-o anu-
mita tard intr-o alta tara, fie prin infiintarea unei noi in-
treprinderi, fie prin dobandirea de active, cum ar fi deti-
nerea sau controlul asupra unor companii straine.
Astfel, In cadrul acestui subiect, ne concentram asupra
fluxurilor nete de ISD, care reprezinta diferenta dintre
investitiile strdine care intra in tara si cele care ies intr-o
perioada specifica. Acesti indicatori oferd o perspectiva
dinamica asupra miscarii efective a capitalului strdin,
fara a lua in considerare stocul acumulat de ISD pe ter-
men lung.

In anul 2022, conform datelor BNM, in pofida unui cli-
mat global marcat de incertitudine, investitiile strdine
directe in Republica Moldova au crescut semnificativ, cu
50% fata de 2021, atingand 586 milioane USD, un re-
cord absolut pentru ultimii ani. Totusi, comparativ cu
alte state, acest nivel al fluxurilor rdmane scazut. Un ra-
port publicat de Emerging Europe in 2022, care a anali-
zat aceastd perioada de crestere, ardta ca Republica
Moldova ocupa penultimul loc dintre 23 de tari din regi-
unea emergenta a Europei in ceea ce priveste intrarile
nete de ISD.Totusi, in ciuda performantei pozitive din
2022, tendinta s-a inversat Tn anii urmatori. Astfel, con-
form datelor BNM, in trimestrul Ill din 2024, investitiile
strdine directe in Republica Moldova au fost de 310 mi-
lioane USD, in valoare anuald, marcand o scadere sem-
nificativa. Aceasta evolutie poate fi explicata prin: (1)
Impactul conflictului din Ucraina, care a amplificat in-
certitudinile economice si geopolitice din regiune; (2)
Dezvoltarea economica modesta, care a contribuit la o
reticentd mai mare din partea investitorilor.

Pentru a contracara aceasta tendinta, este important ca
autoritatile sa adopte masuri eficiente pentru stimularea
investitiilor, avand in vedere rolul crucial al ISD in dez-
voltarea economica si in cresterea competitivitatii.
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Grupul tinta

- Guvernul Republicii Moldova (Ministerul Economiei si
Digitalizarii)

- Agentia de Investitii ,Invest Moldova”

- Antreprenori si investitori straini

Impactul

Conform unui studiu realizat de BIS Consulting, in ultimii 10
ani, ponderea intreprinderilor cu ISD in Republica Moldova a
scazut de la 8,3% 1n 2014 la 6,0% in 2023. Aceasta scadere este
atribuita in principal reducerii numarului de companii cu capital
mixt. Un alt indicator relevant este fluxul net de ISD per capita.
Moldova inregistreaza unul dintre cele mai slabe rezultate din
regiune, cu un flux cumulativ de 1.003 USD per capita, valoare
considerabil mai micd decat media tarilor din Europa de Est.

Un alt aspect important il reprezinta proiectele de tip Green-
field, care implica dezvoltarea unor noi infrastructuri fara
constructii preexistente. Acestea sunt un indicator relevant al
atractivitatii unei economii pentru investitiile straine. Astfel,
conform aceluiasi studiu, in perioada 2014-2023, Republica
Moldova a inregistrat in medie 5,8 proiecte Greenfield pe an,
o performanta comparabild cu Albania (5,7) si Muntenegru
(7,8), dar mult inferioara altor state mici din fostul spatiu so-
vietic, precum: (1) Armenia — 11,4 proiecte/an; (2) Azerbaid-
jan - 16,9 proiecte/an; (3) Georgia - 17,5 proiecte/an. De
asemenea, pentru comparatie, Lituania a atras de 11 ori mai
multe proiecte Greenfield decat Republica Moldova.

Dinamica

Fluxurile nete de investitii straine directe (ISD) in Republica
Moldova au fluctuat semnificativ in ultimul deceniu. Principa-
lele evolutii inregistrate in aceasta perioada includ: in 2022,
s-a consemnat cel mai mare flux net de investitii, in valoare de
586 milioane USD; in 2023, a avut loc o scadere abrupta de
228,8 milioane USD, fluxul reducandu-se la 357,2 milioane
USD; iar in 2024, conform datelor pentru trimestrul Ill, s-a pro-
dus o noud scddere, de 47,2 milioane USD fata de anul prece-
dent, fluxurile totale ajungand la 310 milioane USD. Aceasta
scadere din 2024 reprezintd a doua cea mai mare diminuare a
investitiilor din ultimii ani, dupa cea din 2020, cand pandemia
de COVID-19 a generat un declin de 365,7 milioane USD.



Evolutia fluxurilor nete de investitii, mil. USD
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Factorii straine directe, in mod particular din tarile Uniunii Europene.

- Incertitudinea politicd;
- Performantele economice modeste;
- Conflictul militar din Ucraina;

- Criza energetica si cresterea preturilor resurselor
energetice.

Anticipari

Scdderea fluxurilor de investitii nete in Republica Moldova
este determinata de performanta economica scazuta a tarii,
reflectatd printr-o crestere economica slaba si de factori ex-
terni precum scumpirea resurselor energetice, in special a
energiei electrice. Riscurile de securitate, amplificate de con-
textul geopolitic si de incertitudinea politica internad constitu-
ie elemente suplimentare ce vor afecta atragerea de investitii

Aceste i de instabilitate economica si politica creeaza un cli-
mat mai putin favorabil pentru atragerea de ISD, ceea ce va
duce, cel mai probabil, la o scadere a investitiilor sau, in cel
mai bun caz, la o crestere modesta.

intrebari

1. Ce masuri ar putea lua Guvernul Republicii Moldova
pentru a stimula fluxurile nete de investitii strdine?

2. Cum influenteaza conflictul din Ucraina deciziile investi-
torilor strdini care doresc sa intre pe piata
moldoveneasca?

3. Ce politici economice au implementat alte state din re-
giune pentru a atrage mai multe investitii strdine?

4. Care sunt sectoarele economice din Republica Moldova
cu cel mai mare potential de atragere a ISD?
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E4.

Cresterea datoriilor de stat

Subiectul

Datoria publicd a Republicii Moldova a depasit 125 de mili-
arde de lei In 2024, marcand o crestere de 17,5 miliarde fata
de 2023, cand a trecut de 100 de miliarde lei. Aceasta creste-
re este rezultatul unor factori economici si politici care meri-
ta analiza si monitorizare atenta.

Descrierea

Datoria publicd a devenit un subiect intens dezbatut in ul-
tima perioada, in principal din cauza cresterii accelerate a
datoriei de stat, care reprezintd 96,3% din totalul datoriei
publice a Republicii Moldova. Este esential sa analizam
aceasta evolutie pentru a intelege factorii care au contri-
buit la majorarea datoriei. In ultimii cinci ani, conform da-
telor Ministerului Finantelor (MF), datoria de stat a cres-
cut cu 56,37 miliarde de lei, ajungand in 2024 la 125 mili-
arde de lei. Spre comparatie, intre 2010 si 2019, datoria
de stat a crescut cu 33,2 miliarde de lei, ceea ce inseamna
cd, intr-un interval de cinci ani, aceasta valoare aproape
s-a dublat.

Un indicator cheie pentru analizarea evolutiei datoriei este
raportul acesteia la PIB. Daca Tn 2020 raportul datoriei la
PIB era de 25,0%, acesta a crescut la 34,0% in anii urma-
tori, iar in 2024 a ajuns la 38,7%, pe fondul cresterii dato-
riei interne. Totusi, acest nivel este semnificativ sub maxi-
mul istoric de 83% din PIB atins in 1998.

Pentru a pune aceasta datorie Tn context international,
putem analiza situatia altor state. Conform ultimelor date
publicate de Eurostat, in trimestrul Il din 2024, media da-
toriei guvernamentale Tn Uniunea Europeand a fost de
81,6% din PIB. Cele mai ridicate niveluri ale datoriei gu-
vernamentale au fost inregistrate in Grecia (158,2% din
PIB), Italia (136,3%), Franta (113,8%), Belgia (105,6%) si
Spania (104,3%). In comparatie cu alte tari din regiune,
Romania a avut o datorie guvernamentala de 53,1% din
PIB, Slovacia de 60,3%, Ungaria de 76,0%, iar Bulgaria de
doar 24,6%. Desi Republica Moldova s-a confruntat cu
multiple socuri economice Tn ultimii ani, datoria de stat
ramane la un nivel relativ acceptabil In comparatie cu alte
tari europene.

Grupul tinta

-> Ministerul Finantelor
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- Parlamentul Republicii Moldova (Comisia economie, bu-
get si finante)

Impactul

Cresterea imprumuturilor a determinat o majorare considera-
bila a cheltuielilor bugetare pentru plata dobanzilor la credi-
te. Tn ultimii doi ani, conform datelor Ministerului Finantelor,
Republica Moldova s-a orientat mai mult catre imprumuturi-
le interne, unde ratele dobanzilor sunt mai mari. in 2023,
rata dobanzii la creditele interne a fost de 10,0%, fiind de 4,3
ori mai mare decat cea aplicata creditelor externe. Statul a
cheltuit 4 miliarde de lei pentru plata dobanzilor la creditele
interne, ceea ce reprezinta o suma de 2,6 ori mai mare com-
parativ cu cele 1,5 miliarde de lei platite pentru dobanzile
aferente creditelor externe. Desi in 2024 dobanda la creditele
interne a scazut, suma totala platita pentru dobanzi ramane
ridicatd. In acest context, este important ca Republica Mol-
dova sd Tnceapa sa prioritizeze atragerea de credite externe,
care sunt mai avantajoase, si sd imbunatdteasca accesul la
granturi externe.

Dinamica

Analizand evolutia datoriei de stat, se observa o crestere
semnificativa incepand cu 2020, cand datoria a crescut cu
15,3 miliarde MDL, din cauza pandemiei COVID-19. Ulterior,
criza energetica si criza inflatiei au determinat noi cresteri,
iar in 2024, datoria a ajuns la 125 miliarde MDL.

Factorii

- Cresterea Tmprumuturilor interne;

-> Sprijinul partenerilor externi;

- Pandemia COVID-19;

- Criza energetica.

Anticipari

Conform prognozelor MF, in 2025, datoria de stat este esti-
mata sa creasca la 136,4 miliarde MDL, ceea ce reprezintd o
crestere de 9,9% fata de 2024. Raportat la PIB, aceasta va
constitui aproximativ 39,2%.



intrebari

1. Care sunt principalele riscuri pe termen lung asociate
cresterii datoriei de stat?

2. Cum poate Republica Moldova sa isi Tmbunatateasca
accesul la credite externe cu dobanzi mai mici?

3. Ce politici fiscale ar putea fi implementate pentru a re-
duce dependenta de imprumuturile interne?

4. Tn ce masuri cresterea datoriei publice afecteazi per-
spectivele de dezvoltare economica ale Republicii

Moldova?

5. Ce masuri ar putea fi luate pentru a reduce povara do-
banzilor asupra bugetului de stat?
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ES.

Dependenta de remitentele din diaspora

Subiectul

Economia Republicii Moldova ramane extrem de dependentd
de remitentele din diaspora, care reprezintd o componenta
esentiald a veniturilor gospodariilor. Aceasta dependenta
afecteaza stabilitatea economicad si limiteaza dezvoltarea
sustenabild pe termen lung.

Descrierea

Republica Moldova este una dintre putinele tari unde munca
cetatenilor in strdindtate are un impact semnificativ asupra
Produsului Intern Brut (PIB). Numarul moldovenilor care lu-
creaza peste hotare il depaseste pe cel al angajatilor oficiali
din tard. De-a lungul ultimilor 15 ani, remitentele au depasit
valoarea salariilor platite pe plan intern, iar timp de un dece-
niu, sumele trimise de moldovenii din diaspora au fost mai
mari decat veniturile obtinute din exporturile nationale. De
reguld, volumul remitentelor este analizat pe baza transferu-
rilor nete de valuta catre persoanele fizice. Conform datelor
oficiale BNM, in 2022, acestea au insumat 1,74 miliarde
USD; in 2023 - 1,62 miliarde USD; iar in 2024, la sfarsitul
trimestrului Ill, au ajuns la 1,60 miliarde USD.

Desi exista o usoard scddere, aceste cifre nu reflecta in tota-
litate volumul real de bani trimisi de moldovenii din diaspora
acasa. Statisticile oficiale includ doar sumele transferate prin
sistemele financiare formale, Tnsa multi cetateni aleg metode
alternative. Unii aduc bani personal in timpul vizitelor in
tar, altii Ti trimit prin intermediul prietenilor sau rudelor. In
plus, o parte dintre fonduri sunt directionate catre carduri
bancare emise in strdinatate, dar utilizate in Republica Mol-
dova. Un indicator mai relevant pentru a evalua volumul real
al valutei care intra in Republica Moldova este reprezentat
de vanzdrile nete de valuta realizate de persoanele fizice,
care includ sumele schimbate in tard, indiferent de modalita-
tea prin care au fost aduse. Conform datelor disponibile
BNM, in 2022, vanzarile nete de valuta au fost de 2,47 mili-
arde USD, in 2023, au crescut la 2,85 miliarde USD, iar in
2024, |a sfarsitul trimestrului Ill, au atins 3,10 miliarde USD.

Se remarca o diferenta semnificativa de aproximativ 1,5 mili-
arde USD fintre transferurile oficiale si vanzdrile de valuta ale
persoanelor fizice, ceea ce indica faptul ca o parte importan-
t& a banilor intrd in tara prin metode alternative. In ceea ce
priveste transferurile totale din diaspor[, datele disponibile
arata ca, incepand cu anul 2000, volumul remitentelor catre
Republica Moldova a crescut semnificativ, de la aproximativ
153 milioane USD in acel an, la peste 2,8 miliarde USD in
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2023. Astfel, remitentele cumulate din ultimele doua decenii
se ridica la zeci de miliarde de dolari, constituind o sursa
esentiala de sustinere economica pentru gospodarii si consu-
mul intern. Totodatd, este important de mentionat ca valoa-
rea unui miliard de dolari transferat in anii 2000 are o putere
de cumparare semnificativ diferita fata de cea din prezent.
Daca ajustam remitentele la valoarea actuald a dolarului,
impactul economic al acestor fonduri este si mai mare decat
sugereaza cifrele nominale.

Grupul tinta

- Banca Nationalda a Moldovei
- Moldovenii din diaspora

- Populatia aflatd in tard

-> Ministerul Finantelor

Impactul

Tn ultimii ani, conform analizelor expertilor de la IDIS,,Viitorul”,
contributia diasporei la Bugetul Public National (BPN) a inre-
gistrat o scadere treptata: in perioada 2010-2014, a fost de
22,1% (echivalent cu 37,6 miliarde lei); intre 2015-2019, a sca-
zut la 16,6% (43,8 miliarde lei); iar in 2020-2024, a ajuns la
13,4% (58,7 miliarde lei). Desi ponderea remitentelor in BPN
s-a diminuat, 1 din 7 lei alocati din BPN provine din contributi-
ile diasporei, sub forma de impozite. In plus, remitentele aco-
perd aproape jumatate din deficitul comercial al Republicii
Moldova, continuand sa joace un rol important in economie.

Contributia diasporei la BPN,
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Dinamica

Un indicator important in analiza transferurilor din diaspora
este raportul acestora la PIB. Astfel, conform calculelor in
baza datelor BNM, in perioada 2004-2013, remitentele au
avut cea mai mare pondere n PIB, atingand un nivel record
de 39,7% in 2008. Desi au existat fluctuatii, ponderea a ra-
mas peste 30% din PIB. Incepand cu 2014, s-a conturat o
tendinta de scadere, cu exceptia anului 2016. Tn ultimii ani,
ponderea remitentelor s-a stabilizat in jurul 20% din PIB.
Chiar daca acest procent este mai mic fata de anii anteriori,
remitentele raman un factor economic crucial.

Factorii
- Migratia masiva a populatiei;
- Cresterea modestad a economiei;

- Salarii mai mari in strainatate;

- Dependenta economiei de remitente.

Anticipari

Desi contributia diasporei la economie s-a diminuat, Republi-
ca Moldova ramane puternic dependenta de remitente. Cres-
terea migratiei, alaturi de avansul economic modest din
2024 - de doar 0,1% - vor mentine aceasta dependenta si in
perioada urmatoare.

intrebari
1. Cum ar putea Republica Moldova sa reduca dependenta
de remitente si sa stimuleze cresterea economica

interna?

2. Ce politici fiscale ar putea fi implementate pentru a atra-
ge o parte mai mare din remitente Tn investitii locale?

3. Care sunt riscurile unei scaderi bruste a remitentelor
asupra stabilitatii financiare a tarii?

4. Ce rol ar putea avea digitalizarea sistemului bancar in

fmbunatatirea transparentei si eficientei transferurilor
din diaspora?

Economie si energie 25



E6.

Nivelul scazut al productivitatii muncii

Subiectul

Productivitatea muncii in Republica Moldova este printre
cele mai scazute din Europa, afectand competitivitatea tarii
pe pietele internationale. Acest lucru limiteaza cresterea
economicad si dezvoltarea pe termen lung.

Descrierea

Productivitatea muncii este un indicator economic esential,
corelat direct cu cresterea economicd, competitivitatea si
nivelul de trai. Acest indicator reflecta volumul total de
productie (masurat prin Produsul Intern Brut) generat per
unitate de munca (exprimatd prin numarul de angajati sau
ore lucrate) intr-o anumita perioada de referinta. Astfel, in-
cetinirea cresterii economice, combinata cu deficitul tot mai
acut de forta de munca - determinat in special de migratia
populatiei tinere — a dus la epuizarea modelului economic
bazat pe forta de munca ieftind. Desi trecerea la un model
economic bazat pe eficientd este inevitabild, in Republica
Moldova acest proces este extrem de lent.

Pana in prezent, atragerea investitiilor strdine directe s-a

bazat pe forta de munca ieftind, in special in sectoare pre-
cum automotive si textile, conform unui studiu realizat de
Expert-Grup. Aceste industrii genereaza valoare adaugata
limitata, deoarece depind de importul de materie prima si

de un nivel minim de procesare, dupa care produsele sunt
exportate. Astfel, pe fundalul cresterii salariilor intr-un ritm
mai rapid decat productivitatea muncii si al fenomenului
accentuat de emigrare a fortei de munca, mediul de afaceri
se confrunta cu o criza acuta de personal, afectand suste-
nabilitatea companiilor care s-au bazat pe costurile reduse
ale fortei de munca.

De asemenea, un alt factor major care contribuie la producti-
vitatea scazuta este structura mediului antreprenorial. Astfel,
conform datelor BNS, in 2023, din cele 63,8 mii de companii
inregistrate, 56 de mii (87,7%) sunt micro-intreprinderi, avand
o cifrd de afaceri sub 18 milioane de lei si cel mult noud an-
gajati. Aceste firme au capacitati tehnologice limitate. Toto-
data, un numar semnificativ de intreprinderi activeaza in sec-
toare vulnerabile, precum agricultura (5,7 mii de companii) si
industria (6 mii de companii), caracterizate prin volatilitate
economica si sensibilitate la socuri externe, ceea ce restrange
posibilitatile de inovare si crestere a eficientei muncii.

Grupul tinta
-> Ministerul Muncii si Protectiei Sociale
- Forta de munca din Republica Moldova

- Mediul de afaceri
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Impactul

Modelul de competitivitate bazat pe forta de munca ieftina
si-a atins limitele, in conditiile Tn care Republica Moldova
traverseazd o perioadad de crestere economica lenta si
incertd. In 2023, conform Organizatiei Internationale a
Muncii, productivitatea muncii in Moldova a fost una dintre
cele mai scazute din Europa de Sud-Est, atingand doar 9
USD pe ord. Aceasta este de 3,3 ori mai micd decat media
regionald, estimata la 30 USD pe ora.

In ceea ce priveste inovatiile, conform Global Innovation
Index, care evalueaza economiile in functie de capacitatea
lor de inovare, Republica Moldova s-a clasat pe locul 68 din
133 in 2024, inregistrand o scadere de opt pozitii fata de
2023. Aceastd tendinta subliniaza necesitatea unor
interventii guvernamentale eficiente pentru stimularea
productivitatii muncii.

Dinamica

Economia Republicii Moldova continud sa depinda de
forta de munca ieftind, un model nesustenabil in
contextul migratiei masive si al cresterii economice
modeste. Desi au fost implementate diverse programe de
sprijin pentru antreprenoriat, impactul acestora este redus.
Este important ca economia sd se reorienteze spre
activitdti generatoare de valoare addugatd, precum:
procesarea materiei prime locale, modernizarea proceselor
de productie, adoptarea inovatiilor la nivel de firma,
extinderea capacitatilor de export.

Factorii

- Capacitati limitate de inovare;

- Lipsa sectoarelor cu valoare adaugata ridicata;

- Resurse financiare insuficiente pentru sustinerea
inovarii.

Anticipari

O crestere economica lentd, combinata cu majorari salariale

nesustinute de o crestere proportionald a productivitatii muncii,

poate constitui un obstacol semnificativ pentru dezvoltarea

mediului de afaceri. Sectoarele dependente de forta de munca

ieftind sunt cele mai vulnerabile, iar lipsa unor investitii in teh-

nologii avansate si in dezvoltarea competentelor fortei de mun-

ca va limita capacitatea de a concura pe pietele internationale.

intrebari

1. Cum influenteaza migratia fortei de munca sustenabili-
tatea actualului model economic al tarii?

2. Ce masuri ar putea fi adoptate pentru a accelera tranzi-
tia spre un model economic bazat pe eficienta?

3. Cum poate Republica Moldova sa atraga investitii in
sectoare cu valoare addugata ridicatd?

4. Ce rol ar trebui sa joace Guvernul in stimularea inovatiei
si tehnologizarii intreprinderilor locale?
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E7.

Cresterea economiei informale

Subiectul

Economia informala reprezinta o parte semnificativa a activi-
tatii economice din Republica Moldova, afectand colectarea
impozitelor si limitand resursele disponibile pentru investitii-
le publice. Aceasta genereaza pierderi considerabile pentru
bugetul de stat.

Descrierea

Economia informald include diverse aspecte, cum ar fi fluxuri-
le ilicite de capital, plata salariilor ,in plic” si ocuparea fortei
de munca in sectorul informal. Desi comertul ilicit nu este in-
totdeauna ilegal, acesta contribuie la evaziunea fiscald. De
exemplu, atunci cand o persoana trece frontiera cu marfuri
nedeclarate, fara a incdlca legislatia, se creeaza un flux ilicit
de marfuri, reducand veniturile fiscale ale statului. in Republi-
ca Moldova, ca si la nivel global, fluxurile ilicite de capital pot
fi clasificate Tn patru tipuri: importuri si exporturi ilicite de bu-
nuri, precum si intréri si iesiri ilicite de capital. In ceea ce pri-
veste importurile, fluxurile ilicite de capital sunt generate, in
principal, prin douda metode: supraestimarea facturilor, utiliza-
ta pentru a transfera capital din tara si adesea asociatd cu
acte de coruptie, si subestimarea facturilor, prin care valoarea
reald a marfurilor este redusa in documentele vamale, permi-
tand intrarea acestora la un pret artificial mai mic si gene-
rand evaziune fiscali. in cazul exporturilor, metodele sunt si-
milare: supraestimarea facturilor presupune declararea unor
preturi mai mari decat valoarea reald, facilitand astfel tran-
sferul ilegal de fonduri in afara tarii, in timp ce subestimarea
facturilor permite scoaterea ilicitd a capitalului prin declara-
rea unei valori mai mici a bunurilor exportate.

Datele oficiale privind fluxurile ilicite de capital in Republica
Moldova sunt limitate, insd estimarile disponibile sugereaza o
amploare considerabild a fenomenului. Tn 2023, valoarea
acestor fluxuri a fost estimata la aproximativ 1,8 miliarde
USD, incluzand atat intrari, cat si iesiri nedeclarate de capital.
Din aceasta suma, aproximativ 1 miliard USD ar reprezenta
intrari, iar in jur de 700 milioane USD iesiri prin mecanisme
precum supraevaluarea facturilor. Desi nu exista statistici gu-
vernamentale clare pentru perioada 2009-2018, literatura in-
ternationala referitoare la economiile emergente sugereaza
ca fluxurile ilicite pot reprezenta intre 15% si 20% din volu-
mul comertului international, interval aplicabil si in cazul Re-
publicii Moldova, avand n vedere structura economica si ni-
velul de conformare fiscald. Pentru 2024, unele evaludri preli-
minare indica o posibild reducere a volumului total al acestor
fluxuri la aproximativ 1,35 miliarde USD, ceea ce poate fi
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interpretat ca o tendintd pozitiva, dar care totusi reflectd per-
sistenta economiei informale la un nivel semnificativ.

Grupul tinta

- Serviciul Fiscal de Stat

- Inspectoratul General al Politiei de Frontiera
- Ministerul Finantelor

- Centrul National Anticoruptie

Impactul

Potrivit unui raport al IDIS ,Viitorul”, publicat in septembrie
2023, fluxul ilicit de capital aferent comertului international a
fost de aproximativ 1,8 miliarde USD pe parcursul anului
2023. Din aceasta suma, se estimeaza ca intrarile ilicite au
fost n jur de 1 miliard USD, iar iesirile — de aproximativ

1,06 miliarde USD, reflectand mecanisme precum facturile
supraevaluate (prin care se transfera capital din tard) si fac-
turile subevaluate (folosite pentru a extrage capital din tard).
Raportul adauga cd, in 2024 se preconizeaza o diminuare
modesta a iesirilor ilicite de capital, de aproximativ 22 mili-
oane USD, adica la un nivel estimat de 524 milioane USD.
Aceasta tendinta poate fi interpretata ca o usoara imbunata-
tire a cadrului de control, insa volumul persista la un nivel ri-
dicat, semnaland cd economia informala si vulnerabilitatile
de reglementare raman o problema serioasa.

Dinamica

Analiza evolutiei fluxurilor ilicite de capital in Republica Mol-
dova evidentiaza o accentuare a acestora in ultimii ani, pe
fondul vulnerabilitatilor persistente in sistemul comercial si
financiar. Desi lipsesc date oficiale sistematice pentru intrea-
ga perioada 2010-2024, estimarile recente aratd ca nivelul
acestor fluxuri a atins cote ridicate incepand cu 2021, in con-
textul instabilitatii economice regionale si al intensificarii co-
mertului nedeclarat. In anul 2023, s-a estimat c& volumul to-
tal al fluxurilor ilicite s-a apropiat de 1,8 miliarde USD, re-
flectand un mix de intrdri si iesiri de capital efectuate prin
metode precum manipularea valorii facturilor comerciale.
Aceste mecanisme, desi dificil de cuantificat cu precizie, au
fost identificate drept canale dominante de evitare a regle-
mentarilor fiscale si financiare. Pentru anul 2024, prognozele



preliminare indicd o posibild reducere a dimensiunii acestor
fluxuri, insa nivelul ramane ridicat in raport cu dimensiunea
economiei nationale. Aceasta tendintd subliniaza nevoia
consoliddrii capacitatii institutionale in domeniul controlului
vamal, combaterii spalarii banilor si cresterii transparentei in
tranzactiile comerciale internationale.

Factorii
- Cresterea intrarilor ilegale de capital ilicit;

- Cresterea iesirilor de capital ilicit.

Anticipari

Tendinta de scadere a fluxurilor ilicite de capital in 2024 este
un semnal pozitiv pentru economia Republicii Moldova, insa

eforturile de combatere a economiei informale trebuie con-
solidate prin masuri mai stricte de supraveghere si transpa-

renta fiscald.

intrebari

1. Ce rol joaca companiile offshore in facilitarea iesirilor
ilegale de capital?

2. De ce fluxurile ilicite de capital au crescut semnificativ

fncepand cu 20217

3. Cum poate Republica Moldova sd reduca economia
informald si sa Tmbundtateasca colectarea
impozitelor?

4. Ce masuri au fost implementate in 2023 si 2024 pentru a

combate comertul ilicit si evaziunea fiscala?
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ES8.

Somajul ridicat in randul tinerilor

Subiectul

Rata somajului in randul tinerilor din Republica Moldova
este semnificativ mai mare decat media nationala, afec-

tand perspectivele economice ale acestora si determinan-
du-i sd emigreze n cautarea unui trai mai bun.

Descrierea

Conform datelor oficiale ale Biroului National de Statistica
(BNS), rata medie a somajului in Republica Moldova in
anul 2023 a fost de 4,6%, iar pentru trimestrul lll al anului
2024 se estimeaza o usoara scadere, ajungand la 4,2%.
Una dintre principalele provocari ale pietei muncii, atat in
Republica Moldova, cat si in alte state, este integrarea tine-
rilor si reducerea somajului in randul acestora, care este
considerabil mai ridicat decat media nationald. De aseme-
nea, un aspect important in analiza problemei somajului in
randul tinerilor il reprezinta impdrtirea acestora pe grupe de
varstd, pentru a intelege mai bine particularitdtile fiecarei
categorii. In cazul tinerilor cu varste intre 15 si 24 de ani,
rata somajului in anul 2023 a ajuns la 11,5%, inregistrand o
crestere de 0,8 puncte procentuale fatd de anul precedent.
Mai mult, existd disparitati semnificative intre mediul rural
si cel urban: 14,6% in mediul rural comparativ cu 9,4% in
mediul urban.

Diferentele dintre mediul rural si urban in ceea ce priveste
rata somajului se explica prin mai multi factori. in mediul
rural, oportunitatile de angajare sunt limitate, iar locurile
de munca sunt adesea sezoniere, legate de activitati agri-
cole. Tn schimb, in orase, in special in Chisindu, exista mai
multe locuri de muncd, dar rata somajului rdmane ridicata
din cauza concentrarii afacerilor si locurilor de munca in ca-
pitald, in timp ce in celelalte orase oportunitdtile sunt mai
reduse. De asemenea, un alt factor care contribuie la soma-
jul ridicat este lipsa de experienta profesionala a tinerilor.
Multi dintre acestia intampina dificultati suplimentare in in-
tegrarea pe piata muncii, intrucat angajatorii prefera candi-
datii cu experientd. Tinerii din zonele izolate se confrunta
cu si mai multe provocari in gasirea unui loc de munca.

Pentru categoria de tineri cu varste intre 25 si 34 de ani,
rata somajului in 2023 a fost de 4,5%, in crestere cu 2
puncte procentuale fatd de 2022. La aceasta varsta, multi
dintre tineri finalizeaza studiile si se concentreaza pe anga-
jare. Astfel, analizand rata somajului in functie de nivelul
de instruire, conform datelor BNS, se observa ca tinerii cu
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studii superioare au o ratd mai micd a somajului compara-
tiv cu ceilalti. Totusi, In 2023, aceasta a crescut cu 1,4
puncte procentuale, ajungand la 3,3%. Aceasta crestere
poate fi explicata prin dificultatile in tranzitia de la scoala
la munca, lipsa experientei profesionale si neconcordanta
intre formarea educationala si cerintele pietei muncii.

Grupul tinta
-> Ministerul Muncii si Protectiei Sociale
- Agentia de Ocupare a Fortei de Munca

- Tinerii

Impactul

Somajul ridicat in randul tinerilor cu varste intre 15 si 24 de
ani este influentat de dezvoltarea economicd inegala a tarii.
Aproape 60% dintre angajatii sectorului real sunt concentrati
in Chisindu, iar 82% dintre afacerile mari se afla in capitala,
conform datelor BNS, limitand astfel oportunitatile de
angajare pentru tinerii din alte regiuni, in special din mediul
rural. De asemenea, pentru tinerii cu varste intre 25 si 34 de
ani, rata somajului de 4,5% este apropiata de media
nationala (4,6%), insa acest fapt nu reflecta o situatie
favorabilda. Republica Moldova se confrunta cu un deficit
semnificativ de forta de munca, cauzat in principal de
natalitatea scazutd si emigrarea masiva. Astfel, numarul
tinerilor activi din aceastd grupa de varsta a scazut de la
202,1 mii in 2020 la 180,3 mii in 2023, iar tendinta de
scddere s-a accentuat in ultimii doi ani.

Dinamica

Tn 2023,conform BNS, rata somajului in randul tinerilor cu

varste intre 15 si 24 de ani a atins 11,5%, cea mai mare din
ultimii 5 ani. Rata somajului in randul tinerilor cu studii su-
perioare a crescut semnificativ, atingand 18,4% in 2023, cu
8,8 puncte procentuale mai mult decat in 2022. Compara-

tiv, in 2020, aceasta fusese de 17,8%. De asemenea, pentru
tinerii cu varste intre 25 si 34 de ani, rata somajului a cres-
cut la 4,5% in 2023, cu 2 puncte procentuale mai mult de-

cat in 2022. Astfel, cea mai mare crestere a fost observatd

in randul celor cu studii gimnaziale (+3 p.p.), urmata de cei
cu studii medii de specialitate si generale (+2,4 p.p.).



Factorii

- Lipsa de experienta profesionala,;
- Oportunitdti inegale de angajare;
- Migratia tinerilor;

- Dificultati in tranzitia de la studii la munca.

Anticipari

Republica Moldova a fost afectata de multiple crize eco-
nomice n ultimii ani, ceea ce a avut un impact major asu-
pra somajului Tn randul tinerilor. Desi stabilizarea econo-
mica ar putea duce la o reducere a somajului, incertitudi-
nea persista din cauza emigratiei masive. Acest fenomen
a dus la o scadere semnificativd a fortei de munca active.

Autoritatile trebuie sa implementeze politici eficiente care
sa sprijine tinerii in procesul de integrare profesionald si
sa stimuleze dezvoltarea unor oportunitati economice
sustenabile.

intrebari

1. De ce rata somajului este mai ridicatd in randul tinerilor
cu studii superioare in 2023 comparativ cu anii anteriori?

2. Cum influenteaza emigrarea masiva a tinerilor piata
muncii din Republica Moldova?

3. Ce masuri ar putea fi implementate pentru a reduce so-
majul in randul tinerilor?

4. Cum poate fi imbunatatita tranzitia de la sistemul edu-
cational la piata muncii pentru a reduce rata somajului?

Economie si energie 31



ES.

Migratia fortei de munca calificate

Subiectul

Un numar mare de lucrdtori calificati emigreaza din Moldo-
va, ceea ce duce la un deficit de competente in sectoare eco-
nomice cheie, cum ar fi sandtatea, educatia si IT-ul. Acest fe-
nomen afecteaza capacitatea tarii de a dezvolta o economie
bazata pe inovatie si cunoastere.

Descrierea

Procesul de migratie ramane un subiect de importantd majo-
rd pentru Republica Moldova, avand in vedere intensificarea
acestuia in ultimii ani. La 1 ianuarie 2024, populatia totald a
Republicii Moldova era estimatd la aproximativ 3,954 milioa-
ne de persoane, incluzand atat diaspora, cat si populatia din
regiunea transnistreand. Aceasta reprezintd o scadere fata
de anul 2020, cand populatia totald depasea 4 milioane. Din
totalul de 3,494 milioane de persoane care locuiesc pe malul
drept al Nistrului, 2,423 milioane sunt rezidenti in tard, iar
aproximativ 1,070 milioane se afl4 peste hotare. In acelasi
timp, evaludrile realizate de organizatii precumorganizatia
Internationla pentru Migratiune (OIM) si IDIS ,Viitorul” indi-
ca existenta unor fluxuri semnificative de migratie sezoniera
si reveniri periodice ale cetatenilor moldoveni. Totusi, nu
exista o cifra anuala oficial confirmata privind numarul per-
soanelor care pleaca si se intorc. Estimarile sugereaza ca
acest fenomen ar putea implica zeci de mii de persoane anu-
al, Tnsa lipsa unor statistici precise face dificild cuantificarea
exactd a acestui tip de mobilitate.

Astfel, unul dintre principalii factori care determina
emigrarea populatiei din Republica Moldova este factorul
salarial. Conform unui sondaj realizat in februarie 2024 de
CBS Research, la comanda IDIS ,Viitorul”, referitor la
migrarea si asteptdrile salariale ale populatiei, s-au
observat schimbari semnificative in perceptiile oamenilor.
Tn anul 2021, 62,3% dintre respondenti considerau cd un
salariu de pand la 15.000 lei ar fi suficient pentru a ramane
n tara, iar 37,7% credeau ca era nevoie de un salariu mai
mare de 15.000 lei. In schimb, in 2024, 63,0% dintre
respondenti considera ca este necesar un salariu de peste
15.000 lei pentru a ramane in tard. Astfel, asteptarile
salariale au crescut semnificativ, ajungand la 17.500 de lei
— cu 2.950 de lei mai mult fata de 2021.

De asemenea, pentru a intelege mai bine rolul factorului sa-
larial in migrarea populatiei, este important sa analizam in-

tentiile de plecare peste hotare. Conform aceluiasi sondaj, la
nivel national, 44,5% dintre respondenti au afirmat ca nu vor
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pleca niciodata din tara, 38,6% intentioneaza sa plece pentru
0 anumitad perioadd, iar 14,6% vor pleca definitiv. Cu toate
acestea, atunci cand aceste intentii sunt analizate pe catego-
rii de varsta, se observa ca, in randul tinerilor cu varsta intre
18 si 29 de ani, 60,8% au indicat ca vor pleca pentru o peri-
oada determinatd. Aceasta reflecta dorinta tinerilor de a cdu-
ta oportunitati mai bune Tn strdinatate pentru a obtine un sa-
lariu mai mare si un trai decent.

Tn plus, 23,3% dintre tinerii cu varsta intre 18 si 29 de ani
au raspuns ca intentioneazd sd plece definitiv, un procent
semnificativ mai mare decat in alte categorii de varsta.
Aceasta reflecta o tendinta tot mai pronuntata in randul ti-
nerelor generatii de a cauta oportunitati in strdindtate pen-
tru un trai mai bun. De asemenea, in randul populatiei cu
varsta intre 30 si 44 de ani, 47% dintre respondenti au indi-
cat cd intentioneaza sa plece pentru o anumita perioada.
Un alt factor care determind populatia sa migreze este in-
frastructura slab dezvoltata n regiuni, comparativ cu muni-
cipiul Chisinau. Prin infrastructurd ne referim la drumuri, lo-
curi de recreere, precum si la mediul antreprenorial, care nu
este distribuit uniform. Astfel, populatia din regiuni are
oportunitdti limitate de angajare si de locuri de munca bine
platite. Diferentele salariale dintre regiuni determina popu-
latia sa migreze de la sate la orase, in special spre capitala
sau peste hotare. Multi dintre cei care pleacd prefera sa se
stabileascd definitiv in alte tari, datorita salariilor mai mari,
infrastructurii mai dezvoltate si serviciilor publice de
calitate.

Grupul tinta

- Autoritatile publice centrale
- Comunitdtile din mediul rural
- Populatia

- Angajatorii

Impactul

In 2024, conform analizei IDIS ,Viitorul”, 43,2% dintre tinerii
cu varste intre 18-29 de ani si 42,5% dintre persoanele intre
30-44 de ani sunt stabiliti peste hotare. Astfel, migratia ma-
sivd a generat un deficit semnificativ de fortd de muncd inalt
calificatd si a dus la depopularea regiunilor, in special a me-
diului rural. Aceste tendinte au contribuit la o natalitate



extrem de scazuta: numarul de nasteri pe malul drept al Nis-
trului a fost de doar 24.000, un record negativ care nu a mai
fost Tnregistrat in ultimii 180 de ani.

Dinamica

Din 2010 pana in 2015, pana la 20 de mii de persoane emi-
grau anual din Republica Moldova. Cu toate acestea, dupad
jaful bancar si cresterea instabilitatii politice, numarul

emigrantilor a crescut semnificativ. Pandemia COVID-19 din
2019 si 2020 a dus la o incetinire temporard a acestui feno-
men, dar in anii urmatori s-a inregistrat din nou o crestere.
Astfel, in 2022, 45,4 mii de persoane au plecat peste hotare,
principalele cauze fiind razboiul din Ucraina si incertitudinile
economice si sociale. In 2023, s-a observat o crestere a nu-
marului de persoane care au emigrat. Astfel, cumulativ, intre
2010 si 2024, aproximativ 478 mii de persoane au emigrat,
fenomenul intensificandu-se incepand cu 2016 si continuand
sa ia amploare in prezent, conform analizei IDIS ,Viitorul”.

Migratia populatiei peste hotarele tdrii, mii persoane
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Factorii intrebari

- Salarii mici;
- Infrastructura slab dezvoltata;

- Oportunitati limitate de angajare.

Anticipari

In ultima perioads, procesul de migratie s-a amplificat semni-
ficativ comparativ cu anii anteriori. Cel mai ingrijordtor este
impactul major asupra tinerilor apti de munca, la care intentia
de a emigra a crescut considerabil. Astfel, rezultatele econo-
mice slabe, instabilitatea politica si scaderea calitatii vietii Tn
tara vor contribui la mentinerea acestei tendinte negative.

1. Care sunt principalele domenii economice afectate de
migratia fortei de munca calificate?

2. Cum a evoluat salariul mediu asteptat de populatie in
2025 7

3. Care sunt principalele motive pentru care populatia din
regiuni migreaza catre orase sau peste hotare?

4. Cum a influentat razboiul din Ucraina tendintele migra-
tioniste ale populatiei din Republica Moldova?
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E10.

Inegalitatile economice si sociale

Subiectul

Inegalitdtile economice si sociale au crescut in Moldova in
2024, cu o parte semnificativa a populatiei care trdieste sub
pragul saraciei. Acest lucru afecteaza coeziunea sociala si li-
miteaza dezvoltarea echitabild a tarii.

Descrierea

Inegalitatile economice si sociale din Republica Moldova
s-au accentuat pe fondul crizelor din ultimii ani, in special in
2024, avand un impact semnificativ asupra regiunilor. Aces-
te disparitati sunt determinate de o serie de factori, printre
care accesul inegal la resurse, oportunitdtile economice limi-
tate si diferentele in infrastructura regionald. De asemenea,
fncepand cu anul 2019, Republica Moldova a fost afectata
de o serie de crize majore, printre care criza economica si de
sanatate publica provocata de pandemia COVID-19, precum
si impactul economic si umanitar al razboiului din Ucraina.
Aceste evenimente au accentuat vulnerabilitatile economiei
nationale, determinand o crestere fara precedent a preturilor
la resursele energetice, in special la gazele naturale, ceea ce
a dus la o inflatie medie de 28,7% in anul 2022, conform da-
telor BNM. Astfel, scumpirea considerabild a resurselor
energetice a fost insotitd de o crestere semnificativa a pre-
turilor la produsele alimentare, care au inregistrat un avans
de aproximativ 32%. Aceasta crestere a afectat majoritatea
populatiei, care a resimtit puternic cresterea costurilor pro-
duselor alimentare. In plus, masurile de sprijin financiar,
cum ar fi indexarile pensiilor si ale salariilor in sectorul bu-
getar, nu au fost suficiente pentru a compensa pierderea pu-
terii de cumparare, contribuind astfel la agravarea proble-
melor sociale si economice. Analizand evolutia salariului
real incepand cu anul 2020, cand s-a inregistrat cea mai
micd ratd a inflatiei din istorie, astfel in baza datelor BNS si
BNM, s-a determinat ca in ultimii ani, cea mai semnificativa
scadere a salariului real a avut loc in 2022, cu un declin de
11,4%. Abia in 2024, salariul real a revenit la nivelul anului
2020, dar impactul asupra nivelului de trai a rdmas negativ,
contribuind la cresterea nivelului de sardcie si la accentua-
rea inegalitatilor sociale.

Analiza regionald arata ca salariile medii din majoritatea re-
giunilor sunt sub media nationald. Singura exceptie este mu-
nicipiul Chisindu, unde salariul mediu brut in 2024, conform
BNS, a fost cu aproximativ 18% peste media nationala.
Aceasta situatie se explica prin concentrarea a 82% dintre
marile afaceri ale tarii in capitald, precum si prin faptul ca
60% din toti angajatii din sectorul real lucreaza in Chisindu.
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Aceasta distributie inegala limiteaza oportunitatile economi-
ce n alte regiuni ale tarii.

Grupul tinta

-> Ministerul Muncii si Protectiei Sociale

- Fundatii si organizatii nonguvernamentale

- Populatia vulnerabila economic

- Organizatia Natiunilor Unite pentru Dezvoltare (UNDP)

- Directiile de Asistenta Sociala in cadrul APL-urilor

Impactul

Conform datelor BNS, rata saraciei absolute a continuat sa
creasca Tn anul 2023, atingand 31,6%, crescand nesemnifica-
tiv fata de anul precedent. Totusi, mai relevant ar fi sa com-
pardm rata cu cea din 2021, anul anterior crizei, cand se ob-
servd o majorare semnificativa de 7,1 p.p., astfel putem ob-
serva impactul crizelor asupra nivelului de trai al populatiei.
Tn mediul rural, situatia este si mai grava, 42% din populatie
traind Tn saracie absoluta, un indicator care a crescut cu 9,2
p.p. fatd de 2021. In mediul urban, rata sariciei in 2023 a
fost de 31,6%, inregistrand o crestere de 5,8 p.p. comparativ
cu 2021.

Dinamica

fn 2023, conform datelor BNS, rata sariciei absolute a fost
cea mai mare din ultimii 10 ani, ajungand la 31,6%. Regiu-
nea Centru a inregistrat cea mai mare crestere a sardciei ab-
solute, cu 10,2 p.p. intre 2021 si 2022, iar in 2023 a ajuns la
39,3%. Regiunea Sud ramane cea mai afectatd, cu o rata a
saraciei de 49,3% in 2023.

Factorii

- Crizele economice;
-> Cresterea preturilor;
- Masuri ineficiente;

- Inegalitatea regionala.
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Anticipari intrebari
Existd o mare probabilitate ca inegalitdtile economice si soci- 1. Cum va evolua salariul real in Moldova Tn urmatorii
ale sa continue sa se adanceasca din cauza rezultatelor eco- ani?
nomice modeste si a diferentelor de dezvoltare intre regiuni.
Aceste discrepante nu s-au atenuat, iar in prezent economia 2. Ce regiuni sunt cele mai afectate de sardcie si de ce?
ramane practic concentratd doar in mun. Chisindu. Acest fe-
nomen va accentua in continuare disparitatile in accesul la 3. Ce masuri ar putea fi luate pentru a reduce inegalitatile
oportunitati, nivelul veniturilor si calitatea vietii. Este impor- economice?
tant sd se Intreprinda actiuni pentru stimularea economica a
regiunilor, pentru a reduce inegalitatile sociale dar si pentru 4. Cum influenteaza distributia inegald a afacerilor dezvol-
a stimula o dezvoltare economica echilibrata a tarii. tarea regionala?
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ET.

Presiunea costurilor energetice asupra
populatiei si necesitatea reducerii consumului

Subiectul

In ultimii ani, preturile la gaze naturale au crescut semnifica-
tiv, iar incepand cu 2025 s-au majorat si tarifele la energia
electrica. Aceste scumpiri au determinat o crestere a costuri-
lor suportate de populatie, ceea ce face necesara adoptarea
unor masuri pentru reducerea cheltuielilor si cresterea efici-
entei energetice.

Descrierea

Costurile suportate de populatie pentru consumul de energie
au crescut considerabil in ultimii ani, iar situatia s-a agravat
n ianuarie 2025, odatd cu majorarea tarifelor la energia
electrica. Tn acest context, devine importanta o analiza deta-
liatd a principalelor surse de energie utilizate de populatie,
pentru a identifica masuri eficiente de reducere a costurilor si
de optimizare a consumului. Problema gazelor naturale s-a
accentuat in urma declansarii razboiului din Ucraina, care a
dus la o crestere semnificativa a preturilor. Republica Moldo-
va, fiind anterior dependentd de gazele rusesti, a fost nevoita
sa isi diversifice sursele de aprovizionare, achizitionand gaze
de pe piata europeana. Totusi, din cauza unor decizii gresite
luate Tn anii 2022-2023, populatia a platit unul dintre cele
mai mari preturi din regiune. Desi se astepta o imbunatatire
in 2024-2025, lipsa unor actiuni strategice — cum ar fi achizi-
tia de gaze ieftine In perioada estivald - a dus la un cost su-
plimentar de 2,4 lei/m3. Pentru a reduce costurile pe termen
lung, este necesard o gestionare mai eficientd a achizitiilor
de gaze naturale.

Un alt aspect crucial este cresterea eficientei energetice a
cladirilor, avand in vedere cad intensitatea energeticd a Repu-
blicii Moldova este de aproximativ trei ori mai mare decat
media tdrilor UE, conform Ministerului Energie (ME). Acest
lucru demonstreaza existenta unui potential semnificativ de
economisire. Transpunerea in legislatia nationala a Directivei
privind Eficienta Energetica (EE), a Directivei privind Perfor-
manta Energetica a Cladirilor (PEC) si a Directivei privind
Sursele Regenerabile de Energie (SRE) creeaza premisele ne-
cesare pentru optimizarea consumului energetic.

In ceea ce priveste energia electricd, aceasta a inregistrat o
crestere considerabild Tn contextul crizei regionale, atingand
in decembrie 2022 un tarif de 4,77 lei/kWh. Desi preturile au
scdzut ulterior, incepand cu 1 ianuarie 2025, situatia s-a inra-
utdtit din cauza stoparii tranzitului de gaze prin Ucraina si a
suspendadrii activitatii MGRES, principalul furnizor de energie
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electrica al Republicii Moldova, care asigura 68% din consu-
mul energetic in 2024, conform datelor Energocom. Drept
urmare, tara achizitioneaza energie din Romania la preturi
mai ridicate, ceea ce a dus la majorarea tarifelor. Pe termen
mediu si lung, o solutie viabila este tranzitia catre surse rege-
nerabile de energie, un domeniu in care s-au inregistrat pro-
grese semnificative in ultimii ani.

Grupul tinta

- Populatia Republicii Moldova

- Guvernul (Ministerul Energiei)

-> Agentia Nationald de Reglementare in Energetica

- Energocom

Impactul

Pentru a analiza impactul scumpirii gazelor naturale asupra
populatiei, utilizam indicatorul accesibilitatea gazelor natura-
le, care determina numarul de metri cubi de gaz ce pot fi
achizitionati cu un salariu mediu. Astfel conform analizei lui
Veaceslav lonita, intre 2018 si 2021, moldovenii puteau
cumpdra intre 1000 si 1500 m3, atingand un record istoric. In
iarna 2022-2023, pe fondul exploziei tarifelor, accesibilitatea
gazelor a scazut dramatic la doar 340 m3, similar cu nivelul
din criza economica din 1998. In sezonul 2024-2025, acest
indicator s-a imbunatatit, ajungand la 829 m3.

Tn sectorul energiei electrice, de la 1 ianuarie 2025, Republi-
ca Moldova se confruntd cu o criza energeticd. ANRE a
aprobat o majorare a tarifelor cu aproximativ 75%, ceea ce
a determinat o crestere semnificativa a facturilor platite de
populatie. Daca anterior factura medie per familie era de
320 lei/luna, aceasta a crescut cu 240 lei/lungd, ajungand la
560 lei/luna. Astfel, daca populatia Moldovei pldtea anual
4,4-4,5 miliarde lei pentru energia electricd, dupa majorare
suma totald va creste cu 3 miliarde lei anual, ajungand la
7,5 miliarde lei.

Dinamica

Sectorul cladirilor consuma aproximativ 50% din energia
din Republica Moldova, iar pierderile cauzate de eficienta



energeticd scazutd sunt de circa 25%. Tn acest context,
Guvernul a aprobat in 2024 Programul de finantare Fon-
dul pentru Eficientd Energeticd in Sectorul Rezidential din
Moldova (FEERM). Programul prevede investitii de aproxi-
mativ 1,4 miliarde lei pana in 2027 pentru modernizarea
blocurilor locative, avand ca obiectiv renovarea anuala a
155.000 m? de suprafata incdlzita Tn blocuri si 56.000 m?
n case individuale, reducand consumul energetic cu cel
putin 30%.

Pentru reducerea costurilor la energia electrica, tranzitia
catre surse regenerabile reprezinta o solutie esentiald. In
2024, conform datelor Centrului National de Energie
regenerabild (CNED), Moldova a produs 860 milioane kWh
din surse regenerabile, acoperind 20% din consumul
national, ceea ce reprezinta o dublare fata de anul precedent
si o crestere de 15 ori comparativ cu acum cinci ani. Din
aceasta cantitate, 560 milioane kWh au fost generate de 261
de companii locale din domeniul energiei verzi, iar 300
milioane kWh de cetdtenii care si-au instalat panouri
fotovoltaice, contribuind astfel cu 7% la consumul total de
energie electricd. De asemenea, in 2024, capacitatea
instalata a panourilor fotovoltaice a atins 200 MW, de 50 de
ori mai mult decat in urma cu cinci ani.

Factorii
-> Aprobarea Directivei privind Eficienta Energeticd;

- Sistarea livrarilor de gaze naturale Tn regiunea
transnistreana;

- Suportul financiar oferit de partenerii externi.

Anticipari

Implementarea masurilor de crestere a eficientei energetice
si accelerarea productiei de energie regenerabild vor contri-
bui la reducerea treptatd a costurilor suportate de populatie.
Cladirile eficiente energetic vor diminua consumul si vor oferi
beneficii economice pe termen lung. O gestionare mai efici-
enta a achizitiilor de gaze naturale, prin cumpararea acesto-
ra in perioadele cu preturi mai reduse, va preveni majorarile
inutile. Daca Republica Moldova evita greselile din trecut in
ceea ce priveste achizitiile de gaze, preturile vor reflecta mai
bine realitatea pietei, reducand impactul administrativ asu-
pra costurilor.

intrebari

1. Care sunt principalele mdsuri prin care populatia poate
reduce consumul de energie?

2. Cum poate Republica Moldova gestiona mai eficient
achizitiile de gaze naturale?

3. Ce impact a avut majorarea tarifelor la energia electrica
asupra economiei populatiei?

4. Cat de mult programul de eficienta energeticd a cladiri-

lor va contribui la reducerea costurilor suportate de po-
pulatie Tn viitor?

Economie si energie 37



El12.

Vulnerabilitatea energetica a Republicii
Moldova in contextul aprovizionadrii cu gaz

Subiectul

De la inceputul razboiului din Ucraina, care a determinat o
crestere semnificativa a preturilor la resursele energetice si
sistarea importurilor de gaze naturale din Federatia Rusa,
problema aprovizionarii cu gaze a devenit un subiect de
mare interes public. Aceasta a fost determinata de scumpi-
rea fard precedent a gazelor naturale si de gestionarea inefi-
cientd a crizei energetice si a achizitiilor de gaze.

Descrierea

In Republica Moldova, problema asigurérii eficiente cu gaze
naturale nu tine doar de sursele de aprovizionare, ci si de
politicile incorecte si deciziile eronate care au condus la
achizitionarea gazelor la preturi mai ridicate decat ar fi fost
necesar. Astfel, populatia este nevoita sa suporte costurile
acestor greseli. De asemenea, un alt factor este lipsa unei
piete liberalizate, existand inca un monopol dominant.

Totusi, trebuie mentionate initiativele si eforturile
autoritatilor de a deschide piata. Desi legea ce permite
alegerea furnizorului a fost adoptata in 2016, aplicarea
efectiva a acestui drept a devenit realitate abia in 2023.
Republica Moldova parcurge acum un proces similar cu cel
al Romaniei, Lituaniei, Ucrainei si al altor state europene, in
conformitate cu obligatiile asumate prin implementarea
Pachetului Energetic Ill si semnarea deciziei nr. D/2011/02/
MC-EnG.

De asemenea, in prezent, in Republica Moldova existd 24 de
companii licentiate, conform ME, pentru furnizarea gazelor
naturale. Piata se deschide treptat catre competitie, oferind
consumatorilor mai multe optiuni. Cu toate acestea, un
singur jucator dominad inca piata, controland 93% din
furnizarea gazelor. Situatia urmeaza sd se schimbe,
deoarece, incepand cu 1 ianuarie 2025, toate intreprinderile
mari achizitioneaza gaze naturale doar pe piata liberd, iar
din 1 ianuarie 2027 acest lucru se va aplica si intreprinderilor
mijlocii. Aceste masuri sunt necesare pentru a creste
eficienta achizitiilor de gaze naturale.

Grupul tinta
- Populatia

- Guvernul
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-> Agentia Nationald de Reglementare in Energetica
(ANRE)

- Moldovagaz

- Energocom

Impactul

Tncepand cu 1 decembrie 2024, conform datelor ANRE, tariful
la gazele naturale a crescut cu aproape 30%, ajungand la
16,75 lei/m?3 (inclusiv TVA). Aceasta reprezinta o crestere de
3,6 lei fatd de tariful anterior, desi este de doua ori mai mic
decat in urma cu doua ierni. Cu toate acestea, cetatenii sunt
nevoiti sa suporte consecintele unor decizii guvernamentale
deficitare, inclusiv lipsa achizitiilor de gaze la preturi mai
avantajoase n perioada de primavara. Actiunile institutiilor
responsabile, cum ar fi Guvernul, Ministerul Energiei si ANRE,
trebuie analizate. Acestea nu au supravegheat eficient activi-
tatea Moldovagaz si Energocom, iar decizia de a nu cumpara
gaz la timp ne costa acum 2,4 lei in plus pe metru cub.

Dinamica

Tn perioada 2022-2023, Republica Moldova s-a confruntat cu
o crizd energetica fard precedent. Achizitiile de gaze de pe
piata europeand au fost marcate de deficiente, ridicand sem-
ne de intrebare privind corectitudinea preturilor si transpa-
renta procesului. In 2024, situatia achizitiilor de gaze parea
mai promitdtoare datorita stabilizarii pietei. Pana in aprilie
2024, Energocom a fost responsabil de achizitiile de gaze, in
conformitate cu dispozitia Comisiei pentru Situatii Exceptio-
nale, fiind obligat sa le vanda catre Moldovagaz pana la
sfarsitul lunii aprilie. Din 1 mai 2024, companiile au fost obli-
gate sd isi organizeze propriile achizitii de gaze.

Totusi, si in 2024 au existat deficiente in procesul de achizi-
tie. Moldovagaz a inceput achizitiile abia Tn luna iulie, desi
preturile din aprilie-mai erau mai avantajoase. Conform da-
telor oficiale publicate pe pagina Modovagaz, pretul de achi-
zitie al gazelor in mai 2024 a fost de 353,29 USD/m3, cu
12,2% mai mic decat cel din iulie, care a fost de 395,77
USD/m3. Perioada 19 aprilie - 20 mai a fost favorabila pen-
tru achizitii, insd deciziile intarziate au dus la costuri mai
mari. De asemenea, in urma acuzatiilor reciproce intre insti-
tutiile responsabile, in societate persista confuzia si lipsa
asumarii responsabilitatii.



Pretul de achizitie a gazelor naturale de cdtre Moldovagaz in 2024,
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Factorii pentru a-si asigura eficient aprovizionarea cu gaze, Re-

-> Neachizitionarea gazelor naturale in luna maij;
-> Politici incorecte de procurare;

- Liberalizarea insuficientd a pietei.

Anticipari

Pietele globale de gaze naturale vor ramane tensionate
Tn 2025, conform analizei International Energy Agency ,
din cauza cresterii cererii si a extinderii lente a ofertei. In
2024, cererea globala de gaze a crescut cu 2,8% (115
miliarde m3), in special datorit& pietelor asiatice. inchi-
derea tranzitului rusesc de gaze prin Ucraina, la 1 ianua-
rie 2025, nu reprezintd un risc major pentru Uniunea Eu-
ropeand, dar ar putea creste cererea de gaz natural li-
chefiat (GNL). Totusi, vulnerabilitatea Republicii
Moldova este mult mai mare decat cea a UE. Astfel,

publica Moldova trebuie sa isi coordoneze mai bine
achizitiile cu partenerii regionali si internationali, pre-
cum si sa implementeze o strategie eficientd de procura-
re care sa permitd obtinerea gazelor la cele mai avanta-
joase preturi.

intrebari

1. Cum poate fi accelerat procesul de liberalizare a pietei
gazelor naturale in Republica Moldova?

2. Care sunt principalele lectii Tnvatate din greselile recen-
te privind achizitiile de gaze naturale?

3. Cum poate Moldova sa negocieze preturi mai avanta-
joase pentru gazele naturale?

4. Ce masuri trebuie luate pentru a preveni repetarea
unor crize energetice similare n viitor?
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E13.

Instabilitatea aprovizionarii cu energie

electrica

Subiectul

Stoparea tranzitului de gaze naturale catre regiunea trans-
nistreand, principalul furnizor de energie electrica al Repu-
blicii Moldova, a creat o provocare semnificativa in asigu-
rarea necesarului energetic. In acest context, Chisindul a
fost nevoit sa caute solutii alternative, pentru a asigura
malul drept cu necesarul de energie.

Descrierea

Pana la data de 1 ianuarie 2025, centrala de la Cuciurgan
(MGRES) a fost principala sursa de aprovizionare cu ener-
gie electrica pentru malul drept, asigurand aproximativ
80% din consumul de energie electricd, procentaj care a
scazut treptat la 60%. Aceasta a furnizat energie electrica
la pretul de 63,75 euro/MWh, fiind cel mai mic pret in
comparatie cu alte surse, conform datelor Enegocom. Un
pas foarte important pentru sporirea securitatii energetice
si asigurarea cu energie electricd din alte surse a fost inter-
conectarea sistemului electroenergetic al Republicii Moldo-
va la reteaua continentald a ENTSO-E. Aceastad conectare
a deschis mai multe posibilitati pentru importul de energie
electricd, in conditiile in care, pana la conectare, malul
drept depindea in mare parte de livrarile din stanga Nistru-
lui. Conectarea s-a intamplat intr-un moment tensionat, la
cateva saptamani dupd inceperea rdazboiului din Ucraina.
Astfel, sapte luni mai tarziu, Republica Moldova s-a con-
fruntat cu o criza energetica fara precedent, ajungand sa
importe din Romania circa 90% din necesarul de energie
electrica. ENTSO-E a fost un colac de salvare intr-o perioa-
dd incertd, iar fard conectarea la aceasta retea, importurile
din Romania nu ar fi fost posibile. Prin urmare, interconec-
tarea cu ENTSO-E nu doar ca a contribuit la stabilitatea
energetica, dar a si deschis noi oportunitati pentru colabo-
rari energetice pe termen lung. De asemenea, in prezent, in
urma stoparii tranzitului de gaze pe malul stang, malul
drept procurd energie electrica din Romania prin incheierea
a doua contracte de catre Energocom, cu OMV Petrom si
Nuclearelectrica, la un pret reglementat de circa 90 EUR/
MWh. De asemenea, trebuie de mentionat cd pe langa in-
terconectarea la reteaua continentald ENTSO-E, se reali-
zeaza si proiecte care vor creste securitatea energeticd a
RM si ne va permite sa ne asiguram cu energie necesara.
Aceste proiecte includ linia electricd aeriand de 400 kV
Vulcanesti — Chisindu, aprobata in 2019 si demarata efec-
tiv in aprilie 2024, dupa finalizarea etapelor pregatitoare.
Proiectul este finantat printr-un imprumut de 61 de
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milioane de euro de la Banca Mondiala si prevede extinde-
rea si modernizarea statiilor electrice de la Chisindu si Vul-
canesti. Un alt proiect major este linia electrica aeriand de
400 kV Balti - Suceava. Guvernul a ratificat un acord cu
BERD pentru un grant de 15,4 milioane de euro, parte a
proiectului ,Interconectarea retelelor de energie electrica
dintre Republica Moldova si Romania, Faza II”. Valoarea
totala a acestui proiect este de 77 de milioane de euro,
restul fiind acoperit prin Tmprumuturi acordate de BERD si
BEI. Lucrérile includ si reconstructia statiei electrice Balti
400 kV si urmeaza sa fie finalizate pand in decembrie
2027, contribuind astfel la integrarea n reteaua continen-
talda ENTSO-E. Cel de-al treilea proiect este linia electrica
aeriana de 400 kV Straseni — Gutinas, cu o lungime de 190
km, dintre care 70 km se afla pe teritoriul Republicii Mol-
dova. Aceasta linie urma sa fie finantata printr-un grant de
220 de milioane USD oferit de USAID, insa dupa suspen-
darea finantarii, proiectul a fost pus pe pauza, iar autorita-
tile cautd in prezent solutii alternative pentru reluarea
lucrarilor.

Grupul tinta

- Populatia

- Ministerul Energiei
- Energocom

- Moldelectirca

Impactul

Lipsa investitiilor Tn infrastructura electroenergetica din
1991 pana in 2022 a mentinut Republica Moldova depen-
denta de Centrala de la Cuciurgan (MGRES), care asigura
circa 80% din necesarul de energie. In ultimii ani, aceasta
cota a scdzut la 60%, insa centrala a fost principalul furni-
zor. Desi din 2022 Moldova nu mai cumpara gaze naturale
direct din Federatia Rusd, dependenta energetica a conti-
nuat prin achizitia de electricitate produsa din gaz rusesc
livrat gratuit regiunii transnistrene. La 1 ianuarie 2024, Ga-
zprom a sistat unilateral livrarile de gaze catre Transnis-
tria, ceea ce a blocat productia de energie la MGRES. Ast-
fel pentru a acoperi deficitul, Chisindul cumpara energie
din Romania - fie la tarife plafonate prin contracte cu
companii precum Nuclearelectrica, fie la preturi mai mari,



in orele de varf, prin bursa de energie OPCOM.

De asemenea, trebuie de specificat un lucru foarte im-
portant, si anume cd energia electricd cumparata din Ro-
mania ajunge in Republica Moldova prin linia de 400 kV
Isaccea (Romania) — Vulcanesti (Moldova) - MGRES
(Centrala de la Cuciurgan, aflatd sub controlul autoritati-
lor separatiste transnistrene). De la MGRES, energia este
transportata cdtre Chisindu prin doua linii de 330 kV,
apoi distribuita in Tntreaga tard, conform ME. Aceasta si-
tuatie complica securitatea energetica si reprezinta un
obstacol pentru desfasurarea unei politici de reintegrare
a tarii care si asa este foarte pasiva.

Totusi, cele trei proiecte majore de interconectare ener-
getica vor integra reteaua electrica a Republicii Moldova
in piata UE, sporind gradul de interconectare cu reteaua
europeand ENTSO-E. Aceasta va aduce beneficii econo-
mice si tehnologice semnificative tarii noastre in urmato-
rii ani. Conectata la retelele europene, vom avea acces la
preturi mai avantajoase si la piete energetice mai stabile
si mai competitive, permitand importul si exportul ener-
giei dupa necesitati. Acest proces va determina toti parti-
cipantii de pe piata sd concureze intre ei, oferind o secu-
ritate energetica sporitd pentru Republica Moldova.

Dinamica

Analizand dinamica sectorului electroenergetic, unul din-
tre cele mai importante evenimente a fost sincronizarea
sistemelor electrice moldo-ucrainene cu cel al Europei
Continentale. Astfel conform ME, acest proces a inceput
in 2017 si urma sa se incheie in 2024. Totusi, pe 27-28
februarie 2022, OTS-ul Europei Continentale au primit o
solicitare de la Ukrenergo si Moldelectrica pentru o sin-
cronizare de urgenta cu sistemul energetic al Europei
Continentale, sustinuta de ministrii Energiei UE in cadrul
unui Consiliu din 28 februarie 2022.

OTS-urile Europei Continentale au raspuns pozitiv solici-
tarii si au analizat conditiile pentru o sincronizare de ur-
genta, asigurand Tn acelasi timp siguranta sistemului de
alimentare din Europa Continentald. La 11 martie 2022,
OTS-urile Europei Continentale au concluzionat ca au
fost indeplinite conditiile pentru aceasta sincronizare de
urgentd si au finalizat procedurile tehnice de conexiune
a retelelor pe 16 martie 2022.

Factorii

- Constructiile celor 3 linii electrice;

- Integrarea Tn sistemul ENTSO-E;

-> Suportul financiar oferit de partenerii externi;

- Actiuni modeste in privinta sporirii securitatii energetice.

Anticipari

Tn ultimii ani, s-au facut progrese in securitatea energetic, iar
proiectele de interconectare vor avea cu siguranta un impact
pozitiv. Astfel, dacd se va finaliza linia Vulcanesti-Chisindu
conform planului, va fi un pas semnificativ pentru securitatea
energeticd si va crea oportunitati si permise pentru o politica
de reintegrare mai activd. Totusi, trebuie sa tinem cont ca
constructia la doua din cele trei linii nu a inceput inca. De ase-
menea, linia Strdseni-Gutinas se confrunta cu probleme de fi-
nantare dupa retragerea USAID, iar gasirea unor noi parteneri
va dura ceva timp. De asemenea, exista incertitudini privind
termenele de constructie anuntate, deoarece astfel de proiecte
in RM avanseaza greu din diverse motive, dar totusi inca exis-
ta speranta ca s-a invatat din greselile facute anterior, iar linii-
le vor fi construite conform termenilor stabiliti.

intrebari

1. Ce obstacole va intampina Republica Moldova in realiza-
rea celorlalte doua proiecte de interconectare energeticd
cu Romania?

2. In ce proportii Republica Moldova va putea si atragé noi
surse de finantare pentru proiectele de interconectare
energetica si ce parteneriate ar putea fi valorificate in
acest sens?

3. De ce, pana in ultimii ani, nu au fost realizate proiecte de
constructie a unor noi linii electrice pentru reducerea de-
pendentei energetice de malul stang al Nistrului?

4. Cat de semnificativ va fi factorul intaririi securitdtii ener-
getice a Republicii Moldova prin finalizarea liniei aeriene
Vulcanesti-Chisinau in promovarea unei politici de reinte-
grare mai active?
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E14.
Recesiunea economicaq, un indicator al crizei
sistemice din economia Moldovei

Subiectul

In ultimele doua trimestre ale anului 2024 PIB-ul Republicii
Moldova a inregistrat valori negative, astfel intrand oficial in
recesiune. Chiar daca pe final de an PIB-ul a inregistrat o
crestere aproape invizibila de +0,1%, recesiunea din a doua
jumadtatea a anului 2024 reflectd starea critica din industrie
(-3,4%), agricultura (-14,6%) si ocuparea fortei de munca
(-3,7% sau -33 mii persoane), toti acesti indicatori inregis-
trand valori negative. In paralel, cresterea salariilor si pensii-
lor fara acoperire in venituri reale duce la dezechilibre buge-
tare. Se pune intrebarea: ne aflam intr-o simpla recesiune sau
asistam la un declin economic sistemic?

Descrierea

Moldova a trecut prin patru crize majore in ultimii cinci
ani: pandemia de COVID-19, criza energetica, razboiul
din Ucraina si o inflatie fara precedent in ultimii 25 de
ani. Aceste crize, agravate si de seceta din ultimii trei
ani, au condus la o stagnare economica, iar PIB-ul a
fnregistrat, n aceasta perioadd, o crestere cumulativd
de doar 0,4% — cea mai redusa crestere de la criza din
1998 incoace. Mai mult, in ultimele doua trimestre ale
anului 2024, PIB-ul a scazut, ceea ce ne permite sa
vorbim despre intrarea economiei nationale in
recesiune.

Cresterea cumulativa a Produsului Intern Brut: 1970 - 2024
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Agricultura si industria au inregistrat scaderi semnificative in
2024, industria fiind afectata in special de declinul din secto-
rul prelucrdtor, mai ales in ceea ce priveste prelucrarea pro-
duselor alimentare. Productia agricold a continuat sa scadd si
n primul trimestru din 2025, de aceasta data din cauza dimi-
nudrii activitatii n sectorul zootehnic, afectat de o epidemie
de pesta porcina care a lovit cele mai mari complexe din tara.
In paralel, exporturile au scizut cu 12,2%, in special cele in-
dustriale si agroalimentare, fiind afectate de reducerea cererii
externe si de problemele de competitivitate.
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Autor: Veaceslav lonitd, expert IDIS ,Viitorul”

Pe partea fiscala, veniturile bugetare au crescut cu doar 3%,
in timp ce cheltuielile sociale - Tn special salariile si pensiile
- au crescut cu 14%. Aceastd discrepanta creeaza presiuni
asupra bugetului de stat si pune sub semnul intrebarii suste-
nabilitatea actualului model economic. Investitiile strdine di-
recte au scazut cu 30%, iar economia este tot mai dependen-
ta de granturi externe si remitente.

Toate aceste semnale sugereaza o posibila epuizare a mode-
lului de dezvoltare economica actual, bazat pe consum si pe



Indicatorii de bazd ai recesiunii economice din Moldova

Tabel 1

2023 2024 Cresterea reald Deviere
Agricultura, miliarde lei 41,0 41,4 -14,6% -7.1
Industrie (2024 estimativ), miliarde lei 87,6 86,0 -3.4% -3,0
Populatie ocupatd, mii persoane 886,9 853,9 -3,7% -33,0
Exporturi, milioane USD 4048,3 3555,4 -12,2% -492,9
PIB (2024 estimativ), miliarde lei 300,5 320,6 0.1% 0.3

Autor: Veaceslav lonita, expert IDIS "Viitorul”

forta de munca ieftina, fard o strategie clara de modernizare ~ Factorii

si rezilientd economica.

Grupul tinta

- Factorii de decizie din Guvern si Parlament
- Economisti si analisti

- Organizatii internationale

- Publicul larg

Impactul

Riscul major nu este doar recesiunea ciclica, ci un declin
sistemic ce afecteazd competitivitatea generala a economiei,
capacitatea de a atrage investitii, de a genera locuri de
muncad bine platite si de a oferi un trai decent cetatenilor.
Fard o reforma structurald profunda, Moldova risca sa intre
intr-un cerc vicios de stagnare economica, migratie
accelerata si degradare institutionala.

Dinamica

Tendintele negative nu sunt recente. Deja din 2019, cresterea
economicd a devenit inconstanta, iar crizele succesive (pan-
demia, criza energeticd, rdzboiul din Ucraina) au accentuat
fragilitatile sistemice. Lipsa investitiilor in educatie, in-
frastructurd, precum si capacitatea administrativa slaba au
adancit dezechilibrele structurale.

- Scadere n investitii productive;
- Pondere redusa a industriei si exporturilor in PIB;
- Cheltuieli sociale nesustenabile;

- Epuizarea modelului bazat pe consum si remitente.

Anticipari

Daca nu vor fi adoptate reforme structurale in domeniile cheie
- economie, fiscalitate, educatie si guvernanta — Republica
Moldova riscd sd se confrunte cu o stagnare economica de du-
ratd. Consolidarea unei economii competitive, bazata pe inova-
tie si investitii, este vitald pentru iesirea din acest declin latent.

intrebari

1. Care sunt principalele diferente dintre o recesiune ciclica
si un declin economic sistemic?

2. Ce sectoare economice au fost cel mai grav afectate in
2024 si de ce?

3. Cum afecteaza dezechilibrul dintre venituri si cheltuieli
sustenabilitatea bugetara a Republicii Moldova?

4. Ce rol joaca investitiile straine directe in redresarea eco-
nomica si de ce au scazut atat de mult?

5. Ce reforme structurale ar fi prioritare pentru a evita stag-
narea economica pe termen lung?
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ETS.

Scaderea si inrautatirea structurii exporturilor

Subiectul

Exporturile Republicii Moldova scad pentru al doilea an con-
secutiv, tendinta influentata in mare parte de reducerea ex-
porturilor catre Ucraina. Acestea au inregistrat o crestere
semnificativa Tn 2022, ca efect al rdzboiului, si s-au mentinut
la un nivel ridicat in 2023. In prezent, scaderea exporturilor
este partial determinata de reducerea exporturilor generate
in 2022 de razboiul din Ucraina. Totodata, asistam la o sca-
dere a exporturilor de produse agricole, care, aldturi de indus-
tria alimentara, reprezintd aproximativ 45% din totalul expor-
turilor tarii. Mai mult, in cazul agriculturii si al industriei ali-
mentare, nu vorbim doar despre o reducere cantitativa a
exporturilor, ci si despre o inrautdtire a structurii acestora,
prin trecerea de la exportul de produse finite cdtre exportul
de materii prime.

Descrierea

Regresia Republicii Moldova cdtre un model de export axat
pe materii prime reaminteste de tendintele economiilor emer-
gente slab industrializate. In lipsa unor politici industriale

coerente si a sprijinului real pentru procesatorii locali, exista
riscul consolidarii unui model economic vulnerabil, bazat pe
exporturi brute, cu valoare adaugata redusa. Acest tip de
structurd comerciald este extrem de expus la socuri externe
— precum fluctuatiile preturilor internationale sau efectele
schimbdrilor climatice — si afecteaza negativ capacitatea ta-
rii de a-si reconstrui lanturi valorice competitive si
sustenabile.

Tn plus, dependenta tot mai mare de importuri pentru produ-
se agroalimentare finite vulnerabilizeaza securitatea alimen-
tard a Republicii Moldova, mai ales in contextul crizelor glo-
bale si regionale. Slabirea capacitatilor interne de procesare
reduce atractivitatea tarii pentru investitii industriale si agra-
veaza fenomenul de exod al fortei de munca din sectoarele
productive.

Un exemplu elocvent este scaderea semnificativa din ultimii
doi ani a exporturilor de ulei de floarea-soarelui,
concomitent cu o crestere accentuatd a exporturilor de
seminte de floarea-soarelui. In paralel, importurile de ulei
procesat au crescut, in timp ce cele de materie prima au
scazut.

Export de ulei vegetal si seminte oleaginoase, milioane USD
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Aceasta inversare a fluxurilor comerciale indica o degradare
structurala a comertului exterior: pierdem capacitatea de a
procesa local materia prima si de a exporta produse cu valoa-
re addugatd. Consecinta imediatd este declinul industriei ali-
mentare, unul dintre pilonii principali ai sectorului industrial
al Republicii Moldova.

Grupul tinta
- Ministerul Economiei
- Agentia pentru Investitii si Exporturi

- Producatori industriali

- Asociatii din sectorul agroalimentar

Impactul

Aceastd schimbare a afectat negativ productia industriald, di-
minuand atat volumul productiei locale cat si locurile de mun-
ca in industrie. Republica Moldova risca sa devina o economie
agrara simplificatd, fard capacitate de procesare, cu dependen-
ta crescuta de importuri si cu un deficit comercial agravat.

Dinamica

Tn doar doi ani, Republica Moldova a trecut de la 0 economie
cu un export alimentar diversificat si integrat industrial, la
una centrata pe exportul de materie prima. In acelasi timp,
capacitdtile industriale au fost reduse, iar dependenta de im-
porturi a crescut. Tendinta respectiva a devenit mai pronun-
tata in ultimii doi ani.

Factorii
- Scdderea competitivitdtii industriei alimentare;
- Lipsa politicilor de protectie a procesatorilor locali;

-> Presiunea preturilor internationale si a cererii externe.

Anticipari

Fara masuri rapide de sprijinire a industriei de procesare ali-
mentard, Republica Moldova risca sa devinad un simplu ex-
portator de materie prima. Este necesara reindustrializarea
sectoarelor agroalimentare pentru a readuce valoarea addu-
gata in interiorul tarii.

intrebari

1. Ce cauzeazd trecerea de la exportul de produse procesa-
te la cel de materie prima?

2. Cum influenteaza acest regres industria alimentara loca-
la si ocuparea fortei de munca?

3. Ce politici ar putea stimula procesarea locala si reindus-
trializarea sectorului agroalimentar?

4. Care sunt riscurile economice ale cresterii dependentei
de importuri n contextul unei agriculturi net

exportatoare?

5. Cum pot fi sprijiniti procesatorii locali pentru a redeveni
competitivi pe piata internationala?
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E16.

Scaderea alarmanta a populatiei ocupate

Subiectul

Populatia ocupata in Republica Moldova a inregistrat o sca-
dere dramatica in ultimele decenii. In 2024, fata de anul pre-
cedent, numadrul persoanelor ocupate in sectorul real s-a re-
dus cu 40 mii, In timp ce n sectorul bugetar numarul lor a
crescut cu 7 mii. Rezultatul net este o pierdere de 33 mii lo-
curi de muncd, o tendintd Tngrijoratoare care afecteaza in
special economia informald si sectorul agricol, douda dome-
nii-cheie pentru ocupare in mediul rural.

Descrierea

Aceastd scadere nu este un fenomen conjunctural, ci o ten-
dintd de duratd. Republica Moldova sufera de pe urma unei
tranzitii economice prelungite, in care restructurarea

post-sovietica nu a fost dublata de politici eficiente de crea-
re a locurilor de munca in sectoare moderne si competitive.

Potrivit datelor din 2024, sectorul agricol a fost cel mai grav
afectat, pierzand aproximativ 31 mii de persoane ocupate.
Aceastd scadere se manifestd preponderent in zonele rura-
le, unde lipsa oportunitatilor de munca impinge populatia
spre migratie - fie spre municipiul Chisinau, fie peste hota-
rele tarii. Aceasta redistribuire dezechilibratd a fortei de
muncd adanceste discrepantele teritoriale si contribuie la
depopularea satelor.

Tendinta pe termen lung este si mai alarmant&. Tn anul 2000,
populatia ocupata totald era de 1,6 milioane de persoane, in
timp ce Tn 2024 aceasta s-a redus la 854 de mii. Numarul sa-
lariatilor s-a diminuat de la 1,3 milioane in 1985 la 630 de
mii Tn 2024, iar populatia ocupata in economia neobservata
(informald) a ajuns la 224 de mii — cel mai scazut nivel din
ultimele doud decenii. Aceasta contractie profunda a fortei
de munca indica nu doar o problema demografica, ci si ese-
cul unor politici economice si industriale de sustinere a ocu-
parii si dezvoltarii regionale.

Populatia ocupatd din Republica Moldova,

mii persoane

1.800
1621 1600 585 B salariati
1.600 1.548 = 1:530
[ Ocupati in economia neobservata
1.402 . «
00 e=» TOTAL Populatia ocupata
14 1328
1.254
1. 301 5 1.218 1204 1.190
1.200 i
1.000 949 587
ga7 872 g3, 854
833
697 706
660
600 —
470
400 —
o I I I I I
1960 1970 1985 1990 1991 1995 2000 2005 2010 2015 2019 2020 2023 2024 2025/I
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Grupul tinta

-> Ministerul Muncii si Protectiei Sociale

- Autoritatile publice locale

-> Antreprenori si investitori in zonele rurale

- Agentia Nationald pentru Ocuparea Fortei de Munca

Impactul

Impactul acestei tendinte este multiplu. Scaderea ocuparii
contribuie la accelerarea migratiei, in special in randul tineri-
lor, ceea ce duce la imbatranirea accelerata a populatiei rura-
le. Comunitatile locale devin astfel tot mai vulnerabile din
punct de vedere economic si social. Declansarea acestui cerc
vicios Tntre migratie, imbatranire si scadderea natalitatii risca
sa conduca la colapsul socio-economic al zonelor rurale, iar
n paralel, se exercita o presiune crescanda asupra centrelor
urbane, in special asupra municipiului Chisindu, care atrage o
parte importanta a populatiei active. In acelasi timp, Republi-
ca Moldova pierde potential economic valoros, iar dezechili-
brele regionale se adancesc.

Dinamica

Media anuald a migratiei din zonele rurale si orasele mici in
ultimii 10 ani este de aproximativ 45.000 persoane, dintre
care o treime migreaza spre Chisindu, iar doud treimi peste
hotarele tdrii. Reducerea ocuparii in agricultura si lipsa alter-
nativelor economice in zonele rurale alimenteaza acest exod,
perpetuand cercul vicios al depopularii si al declinului econo-
mic regional. Aceste realitati sunt cauzate de lipsa locurilor
de munca atractive si diversificate in zonele rurale si urbanul
mic, de ponderea ridicatd a ocupdrii informale, de subdezvol-
tarea infrastructurii si a serviciilor publice, de imbdatranirea
fortei de munca si de absenta unor politici coerente de revita-
lizare locala.

Factorii
- Lipsa locurilor de munca atractive in zonele rurale;

- Declansarea unui cerc vicios intre migratie, imbatranire
si scdderea natalitatii;

- Subdezvoltarea infrastructurii si a serviciilor publice Tn
sate.

Anticipari

Daca nu vor fi implementate politici active de stimulare a
ocuparii in rural - prin investitii, sprijin pentru antreprenoriat
si modernizarea agriculturii — populatia ocupatd va continua
sa scadd. Aceastd evolutie poate avea implicatii profunde
asupra structurii economice a tarii, afectand echilibrul pietei
muncii, dinamica demografica si distributia teritoriald a acti-
vitatii economice. In timp, presiunile asupra coeziunii sociale
si sustenabilitatii economiei nationale ar putea deveni din ce
in ce mai vizibile.

intrebari

1. Care sunt principalele cauze ale scaderii populatiei ocu-
pate in sectorul real al economiei?

2. Cum afecteaza aceasta scadere structura sociald si de-
mografica a mediului rural?

3. Ce masuri pot fi luate pentru a reduce migratia fortei de
munca si a revitaliza zonele rurale?

4. Tn ce mod poate fi sprijinit antreprenoriatul rural pentru
a crea locuri de munca sustenabile?

5. Cum influenteaza aceasta tendinta capacitatea statului

de a mentine sistemele sociale si economice
functionale?
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IMM1.

Deficitul de forta de munca

Subiectul

Deficitul de fortda de munca a devenit una dintre principalele
provocari pentru angajatori, regasindu-se tot mai des in capul
de listd al obstacolelor cu care se confrunta companiile din
Republica Moldova. Aceasta se refera atat la aspectul canti-
tativ — este dificil sa identifice personal, indiferent de califica-
rile cerute -, cat si la cel calitativ, fiind dificil de a gasi anga-
jati cu competentele cerute.

Descrierea

Ultima editie a Sondajului Intreprinderilor, realizat de Banca
Mondiald, care are ca scop identificarea celor mai importante
obstacole cu care se confrunta mediul de afaceri din Republi-
ca Moldova a plasat ,forta de munca insuficient instruita” pe
primul loc in lista de obstacole cu care se confrunta toate ca-
tegoriile de intreprinderi din Moldova, cu un scor mediu de
28%, ceea ce depdseste de aproape 2 ori urmatoarea cea mai
stringentd problema. Gravitatea acestei probleme pare sa
creascd n functie de marimea intreprinderii. Astfel, Tn cadrul
intreprinderilor mari, aceastd problema este resimtita de 56%
din companii, cifra scazand la 28% in randul intreprinderilor
mijlocii si la 25% in randul celor mici.* La fel si conform pro-
gnozei pietei muncii pe termen scurt realizate anual de Agen-
tia Nationald pentru Ocuparea Fortei de Munca a Republicii
Moldova (ANOFM), in baza chestionarii agentilor economici,
cca. 30% din angajatori s-au confruntat in ultimul an al cer-
cetarii (2023) cu deficit de personal. Aceasta pondere este cu
2 puncte procentuale mai mare decat cea din anul precedent.
Principalele motive ale deficitului de fortd de munca, din per-
spectiva angajatorilor, sunt lipsa personalului calificat cu ex-
perientd, numarul redus de solicitanti si posibilitatile limitate
ale angajatorilor de a oferi salarii adecvate.?

Grupul tinta

- Populatia cu varstd apta de muncad
- Angajatorii

- Autoritatile publice centrale

- Institutiile de invatamant

-> ANOFM

1  Enterprise Surveys 2024/ ,Sondajul intreprinderilor 2024”, Banca Mondiala

Impactul

Deficitul mare de forta de munca face dificila recrutarea per-
sonalului. Acelasi studiu al ANOFM a aratat ca pentru a re-
cruta personal, 25% din angajatori au avut nevoie de mai
mult timp ca de obicei: cca. 24% nu au putut recruta personal
deloc, cca. 14% au redus cerintele cu privire la experienta
pentru a putea recruta persona, iar cca. 23% au oferit un sa-
lariu mai mare sau alte beneficii. Totodata, angajatorii indica
ca consecintele principalele ale deficitului fortei de munca
sunt povara suplimentard de muncd asupra angajatilor exis-
tenti (acestia sunt nevoiti sa munceascd mai mult) - 53%, re-
nuntarea la anumite comenzi - 9%, necesitatea de a oferi
formare interna pentru personal — 9% si reducerea capacitati-
lor de productie — 9%. Astfel, consecintele directe ale defici-
tului de personal se traduc n faptul cd aproape 1/5 din com-
panii produc/vand mai putin decat le permit capacitatile sau
pietele de desfacere existente. La acestea se adauga pierderi-
le de productivitate rezultate din cheltuielile mari de timp si
financiare pentru recrutarea si formarea personalului, sau
cele rezultate din angajarea personalului mai putin experi-
mentat si alocarea de beneficii suplimentare.

Dinamica

Conform datelor BNS, din anul 2008 pana in 2023, forta de
munca (populatia activd) s-a redus cu peste 373 mii persoane
sau cu cca. 29% (de la mai mult de 1,3 milioane persoane
pana la cca. 929 mii persoane). in acelasi timp, numérul po-
pulatiei ocupate s-a redus cu mai mult de 364 mii persoane,
de la 1,25 milioane in 2008 la 887 mii in 2023 (cu cca. 31%).
Rata de ocupare s-a diminuat de la 48,1% in 2008 la 43,1%
n 2023, cu valori de cca. 40% n anumiti ani din acest inter-
val (2019, 2022). Reducerea ratelor de activitate si ocupare
s-a datorat diminuarii semnificative a numarului populatiei
cu varsta apta de munca (din cauza sporului natural negativ
si a migratiei populatiei), imbatranirii populatiei (din 2008
pana in 2023, ponderea acestei categorii in totalul populatiei
de 15 ani si peste a crescu de la 13% la mai mult de 21%). in
plus, o mare parte din populatia cu varsta apta de munca nu
se regaseste pe piata muncii, ponderea acestei categorii in
populatia de 15 ani si peste crescand de la cca. 50% in 2008,
pana la cca. 55% in 2023. In mare parte, aceasta este popu-
latia care preferd sa lucreze temporar peste hotare.

2 ,Prognoza pietei muncii pentru anul 2024 din perspectiva angajatorilor”, Agentia Nationala pentru Ocuparea Fortei de Munca
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Tabel 2

Indicatorii principali ai fortei de muncd in Republica Moldova, 2008-2023

Persoane cu vdrsta
—— de 15 ani si peste
Forta de muncd, mii pers. in afara fortei de
Persoane cu muncd, mii pers.
varsta de Rata Rata de Rata
Anul o e o
15 ani si o ) activitdtii ocupare somajului
peste, mii ) cupati
Popu.lagla Someri Total
activa Ocupare  Ocupare
Total . .
formald  informald
2023 2.059.4 929,5 886,9 683,3 203,6 42,6 1.129,9 45,1% 43,1% 4,6%
2022 2.130,1 890,0 862,3 672,9 189,5 27,7 1.240,1 41.8% 40.5% 3.1%
2019 2.175,2 919,3 872,4 670,6 201,8 46,9 1.255,9 42.3% 40.1% 5.1%
2008 2.600,8 1.302,8 1.251,0 861,4 389,6 51,7 1.298,0 50.1% 48.1% 4.0%
Sursa: Elaborat de autor in baza datelor Biroului National de Statistica
pana la 2101,7 mii conform scenariului optimist. Ponderea
Factorii populatiei cu varsta de 65 de ani si peste se va majora la

- Migratia peste hotare cu scop de angajare la salarii mai
mari;

- Sporul natural negativ al populatiei;

- Standarde mai Tnalte de viatd in tarile de destinatie ale
migrantilor in scop de muncg;

- Neconcordanta calitativa dintre cererea de pe piata mun-
cii si oferta institutiilor de invatamant;

-> Oportunitati limitate de angajare, din cauza atractivitatii
investitionale/de afaceri reduse a tarii;

- Productivitatea mica a companiilor, ce nu le permite sd
ofere salarii mai mari.

Anticipari

Cel putin pe termen scurt si mediu, tendintele descrise mai
sus se vor pastra, iar problema va persista. Conform pro-
gnozei demografice pand in anul 2040, realizata de guver-
nul RM, numdrul populatiei RM va scdadea de la 2423,3 mii
persoane in 2023, pana la 1835,9 mii in 2040 intr-un scena-
riu pesimist, pand la 1955,6 mii intr-un scenariu mediu si

cca. 25-26% conform tuturor scenariilor. In acelasi timp, nu-
marul de nasteri se va reduce de la 24,7 mii in 2023 panad la
15,2 mii in 2032, in scenariul pesimist. Scenariul optimist
anticipeaza o scadere continud pana in 2032, urmata de o
redresare a situatiei. Reducerea migratiei, conform progno-
zei, constituie factorul principal pentru stabilizarea situatiei
demografice, stoparea declinului natalitdtii si crearea condi-
tiilor favorabile pentru cresterea numarului populatie. lar
acest lucru se poate intampla doar odata cu cresterea opor-
tunitatilor de castig salarial pana la niveluri apropiate de
cele ale tarilor-tinta ale migratiei si odata cu cresterea stan-
dardelor de viata in tara.

intrebari

1. Ce mdsuri urgente ar trebui sa intreprinda autoritatile
pentru a stopa sau, cel putin, atenua consecintele nega-
tive ale reducerii numarului populatiei active si ocupate?

2. Cum poate fi aliniatd, intr-un mod eficient, oferta institu-
tiilor de invatamant la cerintele pietei muncii?

3. Cum se poate adapta businessul, in cel mai eficient mod,
la realitatile actuale ale pietei muncii (scaderea cantitati-
va si calitativa a ofertei de forta de munca)?
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IMM2,

Instabilitatea guvernamentala si a mediului

de afaceri

Subiectul

Stabilitatea politica si predictibilitatea mediului sunt conditii
esentiale pentru crearea si dezvoltarea unor afaceri durabile.
Desi a facut multiple progrese, Republica Moldova se mai con-
fruntd Tnca cu provocarile construirii unei democratii si a unei
economii functionale in conditiile unor institutii fragile. Contextul
politic si guvernamental instabil si vulnerabil agraveaza procesul
de consolidare a economiei, infrastructurii si institutiilor statului.

Descrierea

Instabilitatea politica are un impact major asupra institutiilor,
precum si asupra economiei si indicatorilor sociali si econo-
mici. Efectele crizelor frecvente din ultimii ani (Covid-19, raz-
boiul din Ucraina, crizele energetice din 2022 si 2024) tind sa
fie asociate instabilitatii politicilor, asa cum socul acestora
necesitd decizii de politici care conduc, la randul lor, la efecte
negative pentru mediul de afaceri (cresterea inflatiei si a pre-
turilor, perturbarea lanturilor de aprovizionare, inasprirea
conditiilor financiare etc.), cu consecinte asupra evolutiei in-
treprinderilor. Tn cadrul ultimului Sondaj al intreprinderilor,

In ce mdsurd instabilitatea
politicd afecteazd dezvoltarea
intreprinderilor?

2,0% 3,3%

8,0%

o1

48,0%

B Afecteaza semnificativ

B Mai degraba nu afecteaza

® Nu stiu/nu raspund

B Afecteaza intr-o anumita masura
Nu afecteaza deloc

realizat de Banca Mondiald, instabilitatea politica a fost al
doilea cel mai frecvent obstacol mentionat de companiile din
RM in calea dezvoltarii afacerilor lor, dupa lipsa de personal
calificat, cu o pondere medie de 15%, semnificativ mai inalta
decat media tarilor din Europa si Asia Centrala (10%). Cel
mai mult aceastd problema este resimtita de catre intreprin-
derile mici (15%) si mijlocii (16%), si doar de 10% din intre-
prinderile mari. Concluziile de mai sus sunt confirmate si de
alte cercetari. In cadrul cercetérii ,Mediul favorabil pentru
dezvoltarea durabila a intreprinderilor”, realizata de Organi-
zatia Internationald a Muncii (OIM), 38,8% dintre reprezen-
tantii intreprinderilor din RM au mentionat ca perioadele de
instabilitate au afectat in mod semnificativ dezvoltarea intre-
prinderilor, iar alti 48,0% au spus ca au afectat intr-o anumita
masura. Doar cca. 10% au mentionat cd aceasta influenta
este nesemnificativa sau inexistenta (figura 10). Intrebati
daca considera ca RM are un mediu macroeconomic solid si
stabil si daca economia este bine gestionatd, 54,3% dintre in-
treprinderile respondente au declarat cd nu sunt de acord, iar
cca. 1/3 au spus cd sunt de acord doar intr-o anumita masu-
rd (figura 11). Doar 7,3% sunt de acord cu aceasta afirmatie.
Tn acelasi timp, peste 50% din respondenti au fost de acord
ca legea este deschisa interferentelor politice.

Fig. 11

Credeti cd RM are un mediu
macroeconomic stabil si o
economie bine gestionatd?

03%  63%

-
7.0% “

® Nu sunt de acord
m De acord

B Nu stiu/nu raspund
® intr-o anumita masura de acord
in totalitate de acord

Sursa: ,Mediul favorabil pentru dezvoltarea durabild a intreprinderilor”, Organizatia Internationald a Muncii
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Grupul tinta

- Guvernul RM

- Banca Nationald a Moldovei
- Presedintele tarii

- Partidele politice

Impactul

Daca mediul de afaceri al unei tari este predictibil si compe-
titiv, resursele sunt adesea canalizate catre cele mai produc-
tive utilizari si firmele investesc pentru a-si spori productivi-
tatea. Dacad privim in calitate de indicatori ai productivitatii,
rata anuald de crestere a ocuparii fortei de munca si a van-
zarilor reale, atunci acestia corespund aprecierilor de mai sus
referitoare la instabilitatea politica si a mediului macroeco-
nomic. In ultimii 3 ani, rata medie anuald de crestere a ocu-
parii fortei de munca a fost in RM de +0,2%, fatd de +3,2% in
tarile din Europa si Asia Centrald, iar rata medie anuala de
crestere a vanzarilor — de -2,5%, fata de +4,2% in tarile din
Europa si Asia Centrald.? Analizand masurile privind mediul
de afaceri impreuna cu indicatorii de performanta ai

intreprinderilor, factorii de decizie pot determina ce aspecte
concrete ale mediului de afaceri pot impiedica sau stimula
cresterea sectorului privat.

Dinamica

Pentru mdsurarea stabilitatii politice si guvernamentale pe
plan international, se utilizeaza indicatorul stabilitdtii politice
si absentei violentei, elaborat de Banca Mondiala. Acesta
prezintd probabilitatea ca guvernul sa fie destabilizat prin
mijloace neconstitutionale sau violente, si estimeaza stabili-
tatea guvernantei pe o scara de la 0 la 100, valorile mai mari
corespunzand unei guvernante mai bune. Pe baza acestor
date, stabilitatea politica din Moldova in 2023 a fost aprecia-
ta la nivelul de 20,4, ceea ce reprezinta un regres de aproape
2 ori fatd de anul 2021, reflectand tulburdrile cauzate de
socurile financiare, economice si politice. Aceasta este cea
mai scazutad valoare printre tdrile de comparatie din Europa
Centrala si de Est, cu exceptia Ucrainei, Rusiei, Belarus, Ar-
meniei si Azerbaidjanului, tari care se afld sau au trecut re-
cent prin situatii de razboi si/sau tulburari de strada. Con-
form acelorasi date, instabilitatea politica si guvernamentala
in RM este apreciata ca fiind acum mai mare chiar decat in
anul 2010 sau 2000.

Indicatorul stabilitatii politice in comparatie cu statele din regiune

Fig. 12
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Sursa: Elaborat de autor in baza datelor Bancii Mondiale
Factorii

- Instabilitatea guvernamentald;
- Crizele energetice, economice si financiare;
- Instabilitatea geopolitica regionalg;

-> Deciziile politice si macroeconomice.

3 Enterprise Surveys 2024/ ,Sondajul intreprinderilor 2024”, Banca Mondiala

Anticipari

Cu o economie mica si deschisa, supusa influentelor geopoli-
tice regionale, Republica Moldova nu va putea asigura o sta-
bilitate politica si macroeconomica pe termen lung decat in-
tegrandu-se in blocuri politice si economice mai mari, care
sa-i asigure stabilitate. Acelasi lucru s-a intamplat in cazul al-
tor tdri din regiune. De exemplu, cresterea economica a Ro-
maniei si tdrilor baltice, care le-a permis sa ajunga din urma
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si chiar sd depaseasca astdzi anumite tari din Europa Centra- intrebari
la si de Sud dupa PIB pe cap de locuitor si/sau nivelul salarii-

lor, a fost posibila datorita integrarii lor in UE, care le-a asi- 1. Cum poate fi asigurata o stabilitate mai buna politica a
gurat o stabilitate si previzibilitate relativa legislativa si eco- tarii in conditiile turbulentelor si influentelor geopolitice
nomica pe termen lung, precum si aderarii la NATO, care mondiale si regionale actuale?

le-a asigurat umbrela de securitate si stabilitate geopolitica.

Acest aspect a fost decisiv mai ales pentru investitorii strdini, 2. Cum poate fi Imbunatatitd atractivitatea si imaginea in-
care au asigurat o mare, dacd nu cea mai mare parte, din vestitionald a tarii n conditiile rdzboiului din Ucraina si
aceasta crestere economicd. a turbulentelor geopolitice regionale?
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IMM3.

Politicile de impozitare si administrarea taxelor

Subiectul

O buna guvernanta in domeniul impozitarii reprezinta un pi-
lon fundamental al unui mediu de afaceri favorabil. Plata ta-
xelor si respectarea reglementarilor fiscale reprezinta o parte
componentd importantd a eforturilor de conformare pentru
oricare afacere. Pentru companii, subiectul legat de plata im-
pozitelor are o implicare dubla: pe de o parte, acestea sunt
influentate de povara fiscald legata de marimea taxelor, iar
pe de altd parte - de povara administrativa legata de confor-
marea cu reglementarile fiscale.

Descrierea

Aparent, Republica Moldova are un mediu fiscal atractiv. Ni-
velul actual al impozitului pe profit este de 12%, ceea ce este
relativ atractiv in comparatie cu multe tari din regiune. La fel
si nivelul general al impozitelor pe salarii (impozitul pe veni-
tul persoanelor fizice, contributii sociale si de sanatate), dar
si cel al TVA este relativ competitiv in comparatie cu tarile
din regiune si media europeand. Totusi, sistemul de impozi-
tare forfetard din Moldova nu este atat de competitiv in com-
paratie cu tarile care utilizeaza sisteme de impozitare dife-
rentiate in functie de venituri si avantajeaza mai degraba
companiile ce genereaza venituri mari, fiind mai impovarator
pentru companiile mici. Acest lucru este confirmat si de Son-
dajul intreprinderilor 2024, realizat de Banca Mondiald, care
a plasat povara fiscala pe locul 3 in lista de obstacole pentru
companiile din RM, cu o pondere de 14,2% din respondenti.
In timp ce acest nivel este cu cca. 4 puncte procentuale mai
mic decat media tarilor din Europa si Asia Centrala (18%),
raspunsurile diferd mult in functie de marimea companiei.
Astfel, doar 3,3% din companiile mari si 8,9% din cele mijlocii
considera ratele de impozitare un obstacol major, in randul
companiilor mici aceastd pondere fiind de 17,1%. In ceea ce
priveste administrarea taxelor, doar 3,7% dintre companiile
din RM vad aceastd problema ca un obstacol major, fata de
media tarilor din Europa si Asia Centrala de 4,2%. Doar intre-
prinderile mijlocii din RM percep mai acut aceasta problema
(7%), fata de doar 2,8% in cazul intreprinderilor mici si 0,6%
n cazul celor mari. Problema pare sa fie determinata de
controalele fiscale, precum si de modificarile frecvente ale re-
glementarilor fiscale. Astfel, ponderea intreprinderilor care au
fost vizitate sau care trebuiau sd se intalneasca cu functiona-
rii fiscali este de 41% in RM, fata de media de 31% in tarile

4 Enterprise Surveys 2024/ ,Sondajul intreprinderilor 2024”, Banca Mondiala

5 ,Cartea albd a IMM-lor”, Alianta Intreprinderilor Mici si Mijlocii din Moldova

din Europa si Asia Centrald.* In acelasi timp, doar in anul
2023, Codul Fiscal a inregistrat o medie de 2 modificari pe
lund. Frecventa naltd a modificarilor cadrului de reglementa-
re si utilizarea unui limbaj formalizat si complex, tehnic, face
ca procesul de ntelegere si previzibilitate a modificarilor fis-
cale sa fie foarte dificil pentru IMM-uri.5

Grupul tinta

- Guvernul

- Ministerul Finantelor

- Ministerul Dezvoltarii Economice si Digitalizarii
- Serviciul Fiscal de Stat

- Parlamentul

- Asociatiile de afaceri si companiile

Impactul

Politica fiscald joaca un rol crucial in modelarea mediului de
afaceri. Prin influentarea cererii, a deciziilor de investitii, a cos-
tului capitalului si a stabilitatii economice generale, aceasta
poate avea un impact semnificativ asupra performantei si per-
spectivelor de crestere a intreprinderilor. Totodata, intreprinde-
rile trebuie sa ramand informate cu privire la modificarile politi-
cii fiscale pentru a-si adapta strategiile in consecinta. In gene-
ral, povara fiscald mai mica si reglementdrile fiscale mai
liberale stimuleaza cresterea intreprinderilor, insd statul trebuie
sa mentind un echilibru intre interesul public, care constd in co-
lectarea maxima a impozitelor si conformarea fiscala, si asigu-
rarea unui mediu fiscal stimulator cresterii. In aceste conditii,
impactul pozitiv al politicii fiscale poate fi asigurat prin abor-
dari diferentiate si tintite, asa ca reducerea poverii fiscale pen-
tru Intreprinderile mici, introducerea cotei unice de impozitare
pentru sectoarele prioritare (dupa exemplul cotei unice a impo-
zitului pentru rezidentii Parcului virtual TI), facilitati pentru in-
treprinderile nou create, in vederea incurajarii spiritului antre-
prenorial si a unor stimulente/inlesniri pentru primul an de acti-
vitate etc. Consultarile in vederea aplicarii reglementarilor
fiscale, emiterea avertizarilor inainte de aplicarea amenzilor ar
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reprezintd, de asemenea, schimbadri care ar putea fi aduse pro-
cedurilor de administrare fiscald pentru maximizarea impactu-
lui politicii fiscale.

Dinamica

Daca utilizam in calitate de indicator de comparatie pentru po-
vara fiscald ponderea veniturilor din impozite in PIB-ul tarilor
respective, obtinem o confirmare a concluziilor de mai sus,
precum cd povara fiscald in Moldova este comparabila cu cea

a tarilor din regiune, putin mai joasa in comparatie cu media
tarilor din Europa si Asia Centrald, dar mai inalta ca in unele
tari vecine (Romania, Ucraina), dar si din regiune (Cehia, Bela-
rus). Ceea ce face ca povara fiscald sa fie resimtita de catre
companii ca un obstacol major este faptul ca acestea s-au ma-
jorat intr-un ritm accelerat. Dacd in anul 2000 Republica Mol-
dova avea una dintre cele mai reduse ponderi ale impozitelor
in PIB, printre tarile de comparatie, catre anul 2022 aceasta
s-a majorat in ritmul cel mai inalt, cu exceptia Georgiei. In ace-
lasi timp, In majoritatea tarilor povara fiscald in aceiasi perioa-
da s-a majorat nesemnificativ sau chiar s-a redus.

Veniturile din impozite ca % din PIB

Tabel 3

resterea,

Tara 2000 2015 2018 2021 2022 2%;; /ezgg .
Belarus 16,62 14,17 14,67 12,83 11,23 -32%
Cehia 14,39 14,69 14,66 12,94 12,64 -12%
Estonia 19,69 21,25 20,56 21,44 20,76 5%
Georgia 11,40 22,35 22,05 21,47 22,90 101%
Ungaria 22,38 23,24 22,53 21,48 23,43 5%
Lituania 20,25 16,65 16,63 21,20 21,10 4%
Moldova 14,73 16,29 18,01 18,39 18,94 29%
Romania 17,96 18,92 14,37 14,92 16,16 -10%
Ucraina 13,62 20,45 20,14 19,08 16,69 23%
Europa & Asia Centrald 20,17 19,00 19,26 19,51 19,60 -3%

Factorii

- Accentul mare al politicii fiscale pe functia de maximiza-
re a colectarii impozitelor, in detrimentul functiei de sti-
mulare economicg;

- Ponderea Tnalta a economiei informale;

- Gradul Tnalt de instabilitate si impredictibilitate a politicii
fiscale;

- Atractivitatea investitionald redusa a tarii, care nu stimu-
leaza ISD si initierea afacerilor.

Anticipari

In comparatie internationald, povara fiscald in Moldova
este la un nivel mediu si nu existd premise de reducere,
mai ales ce odata cu procesul de aliniere la normele si le-
gislatia UE, taxele vor avea tendinta de crestere pana la
nivelul mediu al UE. Singurele domenii de interventie in
acest sens ar putea fi sectorul intreprinderilor mici si mi-
cro, pentru care sistemul actual de impozitare este unul
mai impovarator decat pentru intreprinderile mijlocii si
mari. In plus, anumite masuri de stimulare ar putea fi
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Sursa: Elaborat de autor in baza datelor Bancii Mondiale

intreprinse Tn privinta companiilor din anumite sectoare
prioritare, pentru a da un impuls de dezvoltare. Totusi, fa-
cilitatile fiscale vor avea tendinta de a fi Tnlocuite cu sche-
me de ajutor de stat regional, Tn conformitate cu angaja-
mentele asumate de RM prin Acordul de asociere la UE.
Alinierea la normele si practicile UE, dar si cresterea gra-
dului de digitalizare a economiei vor aduce anumite imbu-
natdtiri in privinta administrdrii fiscale. Totusi, progresul in
aceastd directie va depinde, in primul rand, de faptul daca
autoritdtile vor reusi sa schimbe accentele pe functiile de
stimulare si suport, asigurand, in acelasi timp, o reducere a
sectorului informal al economiei.

intrebari
1. Cum poate fi redusa povara fiscald pentru companii, asi-
gurand, in acelasi timp, un echilibru cu interesul public

de majorare a veniturilor la buget?

2. Cum poate fi modificata politica fiscald, pentru ca aceas-
ta sa stimuleze activitatea economica?

3. Cum poate fi asigurata o stabilitate si previzibilitate mai
mare a politicii fiscale?



IMMA4.

Accesul redus la finantare

Subiectul

Existenta unor servicii financiare relevante si accesibile repre-
zintd unul dintre factorii cheie pentru dezvoltarea economiei
si a intreprinderilor. Acest lucru este deosebit de important
pentru toate intreprinderile, indiferent de marime sau de sec-
torul in care Tsi desfasoara activitatea. Sectorul financiar este
important pentru crearea si promovarea de noi intreprinderi,
dar si pentru sprijinirea celor existente in vederea extinderii
activitatii si cresterii exporturilor de produse si servicii.

Descrierea

Existenta unor piete financiare eficiente reduce dependenta
companiilor de fonduri interne sau surse informale, prin co-
nectarea firmelor la o gama larga de creditori si investitori.
Instrumentele financiare sunt inca in proces de evolutie in
Moldova, in timp ce piata valorilor mobiliare este subdezvol-
tata si nu reprezinta o optiune reala pentru finantare. Indicii
importanti cu privire la accesul facilitat si sursele de finantare
ale companiilor le putem obtine din cercetdri relevante, asa
ca Sondajul intreprinderilor, realizat de Banca Mondiala.
Conform ultimei editii din 2024, aproape 11% din companiile
din RM au identificat accesul la finantare ca o problemd ma-
jord (locul 4 in lista celor mai mari 10 obstacole), fata de
doar 9% media tarilor din Europa si Asia Centrald. Problema
pare mai acutd in cazul companiilor mari: aceasta a fost
mentionatd ca un obstacol major de 20% din intreprinderile
mijlocii si 12% din cele mari, fata de doar 7% in cazul compa-
niilor mici. Conform aceluiasi sondaj, doar 13% din investitiile

realizate de companiile din RM sunt finantate de bdnci, fata
de 16% media tarilor din Europa si Asia Centrala si 17% me-
dia tarilor cu venituri mai mari de medie (grupul de tari, con-
form clasificarii Bancii Mondiale, in care este inclusa si Mol-
dova). Cifra respectiva creste odata cu marimea companiilor:
doar 12% din companiile mici utilizau credite bancare pentru
finantarea investitiilor, in comparatie cu 53% n cazul compa-
niilor mijlocii si 29% in cazul celor mari. In acelasi timp, com-
paniile din Moldova detin una dintre cele mai inalte ponderi
ale investitiilor finantate din capitaluri proprii (84%), cu 10
p.p. mai mult decat media tarilor din Europa si Asia Centrala
si cu 14 p.p mai mult decat media tdrilor cu venituri mai mari
de medie. O proportie mai mare a investitiilor finantate din
surse proprii indica potentiale probleme cu accesul la finan-
tare. Primele trei cel mai des mentionate probleme de catre
antreprenori, in procesul de solicitare a finantarii, sunt gajul
insuficient (36%), costurile ridicate ale imprumuturilor (35%)
si lipsa garantilor (24%).6

Grupul tinta

-> Béncile comerciale

-> Companiile de microfinantare si leasing
- Banca Nationald a Moldovei

- Guvernul

- Intreprinderi Mici si Mijlocii

Surse de finantare pentru investitii

Proportia investitiilor finantate din vanzari de actiuni
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Moldova

Europa si Asia Centrald

Tari cu venit mai mare de medie

Sursa: Elaborat de autor in baza datelor ,Enterprise Surveys 2024”, Banca Mondiala

6 ,Mediul favorabil pentru dezvoltarea durabila a intreprinderilor”, Organizatia Internationald a Muncii
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Creditul intern cdtre sectorul privat (ca % din PIB nominal)
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Sursa: Elaborat de autor in baza datelor Bancii Mondiale
Impactul orizonturi lungi de planificare;

Disponibilitatea creditelor permite finantarea proiectelor care,
n caz contrar, ar fi restrictionate de fondurile limitate ale fieca-
rei intreprinderi in parte. O dependentd excesivd de fondurile
interne ale companiilor din Moldova indica asupra unei inter-
medieri financiare ineficiente a sistemului financiar din tara si
asupra existentei unui deficit de finantare. Estimarea marimii
deficitului de finantare este un exercitiu destul de aproximativ,
totusi anumite cercetari apreciaza ca acesta s-ar cifra la cca
2,64 miliarde euro, din care cca. 1,1 miliarde euro in privinta
micro companiilor, 884 mlrd. euro- companiilor mici si 643
mlrd. euro- companiilor mijlocii.” Dificultatile n accesarea fi-
nantdrilor necesare Impiedica firmele sa facd investitii si sa fsi
extinda operatiunile, reducand potentialul lor de dezvoltare.

Dinamica

Un indicator international des utilizat pentru masurarea/compa-
rarea si urmarirea evolutiei nivelului de finantare al companiilor
este ponderea creditului intern (care cuprinde toate sursele de fi-
nantare pentru sectorul privat) in PIB-ul tarii. Desi in valori abso-
lute finantdrile din toate sursele pentru sectorul privat in RM
sunt, in general, Tn crestere, ritmul de crestere este mai redus de-
cat cel al cresterii PIB-ului nominal, ceea ce a facut ca indicato-
rul respectiv sa scada in ultimii 10 ani cu cca. 10 p.p. Dintre tari-
le din regiune, doar Romania avea in anul 2023 o pondere mai
redusd a creditului intern in PIB, media tarilor din Europa si Asia
Centrala fiind de cca. 3,2 ori mai mare, ceea ce iardsi indicd asu-
pra unor potentiale probleme cu accesul la finantare.

Factorii

- Inflatia ridicatd, care determina dobanzile inalte la
credite;

- Volatilitatea inalta a altor conditii macroeconomice, care
la fel nu favorizeaza stabilitatea dobanzilor si nu ofera

- Intensitatea economica redusa, care limiteaza aria de
acoperire geografica a produselor de creditare;

- Tendinta companiilor de a activa ,in umbrd”, capacitatile
lor limitate de gestionare si planificare financiara;

-> Punerea in aplicare a drepturilor creditorilor este inde-
lungata si complexa, ceea ce face ca cerintele acestora
referitoare la gaj sa fie ridicate;

- Insuficienta instrumentelor de garantare;

- Piata de capital slab dezvoltata.

Anticipari

Accesul la finantare reprezinta rezultatul unei interactiuni
complexe a diferitor factori endogeni si exogeni in raport cu
sectorul financiar, al unui cadru legal si regulator sanatos.
Extinderea accesului la finantare prin influentarea factorilor
de natura endogena presupune dezvoltarea capacitatilor si
practicilor in cadrul diferitor elemente ale infrastructurii fi-
nanciare (banci, organizatii de microfinantare, leasing, burse
etc.). La randul lor, factorii de natura exogena influenteaza
accesul la finantare prin intermediul conditiilor macroecono-
mice, climatului de afaceri, nivelului de integrare economica,
eficientei institutiilor, calitdtii justitiei ce determind aplicarea
eficientd a legilor. In final, imbunitatirea accesului la finanta-
re in Moldova va fi influentat de viteza si calitatea reformelor
menite sa aduca in ordine toate aceste elemente.

intrebari

1. De ce piata de capital din RM nu reprezintd o optiune vi-
abild de finantare pentru companiile din RM?

2. Ce masuri ar trebui sd intreprindd autoritatile pentru a
asigura un cadru macroeconomic stabil si previzibil?

7 ,SME finance in Moldova: estimation of financing and priorities for improving access”/ ,Finantarea IMM-urilor in Moldova: estimarea deficitului de finantare si prioritati

pentru imbunatatirea accesului”, GET Moldova
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IMMGS.

Ponderea mare a sectorului informal

Subiectul impartita in parti mai mult sau mai putin egale intre pro-

ductia gospodariilor casnice pentru consum propriu, pro-
Existenta unui sector informal mare reprezentd o provocare ductia ascunsa in sectorul formal (evaziunea fiscald) si ac-
pentru companiile concurente ce activeaza in sectorul formal, tivitatile neinregistrate.® Conform altor estimari, economia
deoarece firmele informale pot utiliza practici care sa ofere informald cuprinde aproximativ un sfert din economia RM.°
un avantaj concurential fata de cele formale, care trebuie sa Diferentele mari in cifre se datoreaza lipsei datelor veridice
respecte regulile si reglementdrile in vigoare, conducand la si dificultatilor de colectare a acestora, precum si variilor
fnrdutdtirea mediului de operare pentru intreprinderi. metodologii utilizate. Tn anul 2023, conform datelor Orga-

nizatiei Internationale a Muncii (OIM), ponderea persoane-
Descrierea lor ocupate in economie care aveau un loc de munca infor-

mal a fost de 52,2%, cu cel mai mare nivel de informalitate
Conform unor aprecieri, economia informald constituie cir- n agriculturd (91,4%) si constructii (66,2%), ambele in cres-
ca o patrime din economia Republicii Moldova, fiind tere in comparatie cu 2004.

Ponderea ocupdrii informale pe sectoare
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Conform datelor Sondajului intreprinderilor
2024, realizat de Banca Mondiala, 37% din
companiile din RM se confrunta cu concu-
rentd din partea firmelor neinregistrate sau
informale, fatd de 30% media tarilor din Eu-
ropa si Asia Centrald. Acest nivel era mai
mare Tn randul companiilor mici (aproape
40%), fata de 29% in randul companiilor mij-
locii si 32% al celor mari. In acelasi timp,
practicile sectorului informal sunt vazute ca
un obstacol doar de cca. 10% din companiile
din RM, aproximativ la acelasi nivel cu me-
dia tarilor din Europa si Asia Centrald, dintre
care cca. 14% reprezinta companii mici, iar
1,4% - companii de marime medie.

— activitati sociale

Total

Sursa: Organizatia Internationald a Muncii

Incidenta informalitdtii in functie de m
mdrimea companiei si in comparatie internationald

39,7 M % companiilor care

36,5 | A ‘ concureaza
4,2

fmpotriva companiilor
neinregistrate

sau informale

“= % companiior ce
considera
practicile sectorului
informal un obstacol

MD MD Europa
total firme mici flrme medu flrme mari si Asia Centrald

Sursa: Elaborat de autor in baza datelor "Enterprise Surveys 2024”, Banca Mondiala

8  Fenomenul economiei si ocupdrii informale in contextul pandemiei Covid-19, Expert-Grup, noiembrie 2021

9 Cartea Alba a IMM, Alianta Intreprinderilor Mici si Mijlocii din Moldova
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Grupul tinta

- Populatia cu varsta apta de munca
- Angajatorii
- Guvernul

- Asociatiile de afaceri

Impactul

Nivelul ridicat al economiei informale submineaza buna functi-
onare a economiei de piata si duce la concurentd neloiald. Ca
rezultat al economiei informale, se estimeaza ca bugetul sta-
tului rateaza venituri de peste 7% din PIB* sau peste 20 mili-
arde de lei. In afara de ratérile directe de venituri pentru pro-
grame sociale, de infrastructurd etc., o alta consecinta este cd
guvernul este nevoit sa conteze mai mult pe veniturile indirec-
te (TVA, accize), ceea ce nu stimuleaza, la randul sau, activita-
tea antreprenoriald si atractivitatea investitionald a tarii.

Dinamica

Conform datelor Organizatiei Internationale a Muncii (OIM), ni-
velul ocuparii informale a crescut cu aproape 17 p.p in ultimii
20 de ani sau cu 47%. In acelasi timp, in tarile din Europa si
Asia Centrald acest indicator s-a redus, in aceiasi perioadd, in
medie cu aproape 4 p.p. (18%). Aceste date atesta esecul politi-
cilor guvernamentale de a reduce ocuparea informald, mai ales
n perioada 2004-2018, cand s-a inregistrat cea mai mare cres-
tere (cu aproape 21 p.p.). In ultimii 5 ani se inregistreazé o ten-
dinta de reducere a ponderii ocupdrii informale (cu 4,1 p.p.).
Factorii care au influentat aceasta situatie sunt multipli, insa
perioada de progres a coincis cu renuntarea la impozitarea pro-
gresiva a salariilor (7-8%, 13% si 18-20%) si introducerea cotei
unice de impozitare (12%), dar si cu crearea Parcului virtual IT
cu impozit unic de 7%, care a determinat intrarea in formalitate

a multor companii din domeniul IT si sectoare conexe.
Evolutia ocupdrii informale

a fortei de muncd in totalul ocupdrii
fortei de muncd

57,1 56,3

473 — 522
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—— Moldova

Sursa: Organizatia Internationala a Muncii

Factorii

- Situatia socioeconomica generald si fragmentarea pietei
muncii;

- Calitatea slaba a institutiilor publice si a cadrului de
reglementare;

-> Calitatea scazuta a bunurilor si serviciilor publice;
- Moralitatea fiscala scazuta;
- Povara fiscala relativ ridicata;

- Legatura slaba dintre contributiile sociale si prestatiile
sociale.

Anticipari

Buna guvernanta, coruptia redusd si o economie de piata
functionald sunt cea mai bunda modalitate de a reduce eco-
nomia subterand si informald. Din 2011, guvernul a inclus
lupta impotriva informalitatii pe agenda politica. De atunci
au fost lansate mai multe planuri de actiune, insa ponderea
totald a ocuparii informale, inclusiv a angajatilor a ramas ne-
schimbatd.* Pentru a aborda eficient problema economiei in-
formale este nevoie de o vointa politica la nivel de guvern,
sustinuta de asociatiile de afaceri si societate. Aceasta trebu-
ie Tnsotitd de un set de masuri generale si specifice n cadrul
unei strategii pe termen lung.

Intrebdri

1. Ce factori stimuleaza n continuare companiile sa active-
ze informal chiar si dupa mai mult de 30 de ani de refor-
me economice si institutionale?

2. De ce ponderea ocuparii informale este atat de inaltd in
agriculturd si in sectorul constructiilor?

3. Care ar fi masurile care ar stimula companiile sa treaca
din sectorul informal al economiei in cel formal?

10 ,Informal Economy in Moldova, Assessment and ways to tackle”/ ,Economia informala in Moldova: evaluare si modalitati de combatere”, Martin Hutsebaut

11 Ibid
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IMM6.
Coruptia inalta

Subiectul

Buna guvernare, absenta coruptiei si institutiile eficiente in-
curajeaza antreprenoriatul si promoveaza cresterea si dezvol-
tarea sectorului privat. In conditiile in care Republica Moldo-
va se confrunta inca cu provocdrile construirii unei democratii
sanatoase si economii functionale, in contextul unor institutii
fragile, riscurile de coruptie raman inca destul de inalte.

Descrierea

Dupa cum o arata numeroasele cercetari, coruptia este o rea-
litate pentru multe IMM-uri din Republica Moldova. Coruptia
se manifesta in mai multe forme, dar poate fi diferentiata in
doua tipuri principale, dupa modul cum afecteaza IMM-urile.
Pe de o parte, coruptia se poate manifesta prin abuzul de pu-
tere al functionarilor care sd ia mitd de la antreprenori.

Cazuri de astfel de tip de mita estorcata pot fi in cursul in-
spectiilor si controalelor efectuate de autoritati sau pentru fa-
cilitarea anumitor autorizatii si documente permisive. Pe de
alta parte, coruptia este, de asemenea, utilizata in mod in-
strumental de IMM-uri pentru a rezolva anumite probleme
mai usor. Ambele tipuri de coruptie sunt strans legate de
complexitatea cadrului juridic si de reglementare din Moldo-
va, care oferd oportunitati de a fi exploatate in scopuri priva-
te de cdtre functionarii corupti si impune, de asemenea, o po-
vara costisitoare asupra IMM, care incearca sd se conforme-
ze. Conform datelor Bancii Mondiale, 4,9% din toate
companiile din RM identifica coruptia ca un obstacol major
(locul 6 1n lista celor mai mari obstacole), fata de 3,7% media
tarilor din Europa si Asia Centrald. Ponderea este mai mare
n cazul companiilor mijlocii (5,9%). In acelasi timp, 7,1% din
companii s-au confruntat cu solicitdri de a plati mita, fata de
6,5% media tarilor din Europa si Asia Centrald, ponderea
companiilor mijlocii fiind si aici mai mare (12,6%).

% companiilor care percep coruptia ca un obstacol major

si incidenta mitei
12,6

Fig. 18

[ 'ncidenta mitei (% companiilor care au
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sd plateascd mitd)

@ % companiilor ce identifica coruptia
ca un obstacol major

7,1
5,7
——
i 2 /
MD total MD firme mici MD firme medii MD flrme mari Europa si Asia Centrald

Sursa: Elaborat de autor in baza datelor ,Enterprise Surveys 2024”, Banca Mondiala

Cea mai mare incidentd a mitei se
atesta in cazul obtinerii permiselor
de constructie si in cadrul controale-
lor fiscale. Cca. 32% din companiile
din RM s-au confruntat cu expectati-
ve de mitd la obtinerea permiselor
de constructie, fata de doar 8,4% in
cazul tarilor din Europa si Asia Cen-
trald. Tn cadrul controalelor fiscale
incidenta este mai mare doar in ca-
zul companiilor mijlocii (12,3%), me-
dia pentru toate companiile fiind
mai mica (3,0%) decat in grupul tari-
lor de comparatie din Europa si Asia
Centrala (5,5%).

Incidenta informalitdtii in functie de
mdrimea companiei si in comparatie internationald
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M % companiilor de la care s-a asteptat sa ofere cadouri la intalnirile cu functionarii fiscali
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Indicele perceptiei coruptiei
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Grupul tinta
- Autoritatile publice centrale
- Autoritatile publice locale

- Structurile statului responsabile de eliberarea actelor
permisive, controale, inspectii

- Asociatiile de business si companiile

Impactul

Nivelul ridicat al coruptiei poate submina grav cresterea eco-
nomicd, prin reducerea calitdtii guvernantei, distorsionarea
concurentei, slabirea protectiei drepturilor de proprietate si
inhibarea investitiilor. Tn cazul RM, reducerea coruptiei poate
contribui la accelerarea convergentei economice catre UE. O
reducere a perceptiei coruptiei, reprezentatd de o crestere cu
o unitate a indicelui de coruptie din Ghidul international pri-
vind riscul de tara, poate duce la cresterea PIB pe cap de lo-
cuitor cu aproximativ 0,6%. Daca RM nu va reusi sd reduca
coruptia, PIB pe cap de locuitor va rdmane la aproximativ
30% din media UE c&tre 2040. In cazul in care coruptia este
redusad la nivelul mediu al tarilor UE, PIB pe cap de locuitor
ar putea ajunge la 35% din media UE, iar in cazul in care
Moldova reduce coruptia la nivelul celor mai performante tari
din UE, PIB pe cap de locuitor poate atinge 45% din media
UE in 2040, cu o convergenta accelerata ulterior.*

Dinamica

Desi datele recente sugereaza o oarecare imbundtatire a indi-
catorilor de coruptie in Moldova, acestia raman in continuare
mai ridicati in raport cu alte tari din regiune. In 2023, Moldo-
va a fost clasatd pe locul 76 din 180 tari in clasamentul Indi-
celui de Perceptie a Coruptiei, cu un scor de 42 puncte, unde
0 Tnseamna coruptie Tnaltd si 100 lipsa de coruptie. Acest in-
dice masoara nivelul coruptiei din sectorul public percepute
de oamenii de afaceri si de analisti si este un indice

Sursa: Transparency International

compozit, bazat pe diferite sondaje ale expertilor si de afa-
ceri. Desi a avansat cu aproape 20 de locuri in ultimii 10 ani,
majoritatea tarilor din regiune aflate in competitie directa cu
RM pentru investiti, au scoruri mai Tnalte, respectiv un mediu
de afaceri mai atractiv pentru investitii si afaceri, datorita
costurilor si riscurilor de desfasurare a afacerilor mai mici.

Factorii

- Complexitatea cadrului juridic si de reglementare;
- Institutii slabe si ineficiente;
- Centralizarea deciziilor si birocratia excesiva;

- Transparenta scazutd in adoptarea si aplicarea legilor si
reglementarilor;

- Nivelul scazut al veniturilor;

- Cultura organizationala si de afaceri slaba.

Anticipari

Coruptia este o manifestare a sldbiciunii institutionale si dis-
functionalitatilor economice si sociale. Aceasta este influenta-
ta intr-o foarte mare masura de calitatea guvernarii, nivelul de
prosperitate si functionalitate a economiei. La randul ei, corup-
tia are repercusiuni negative asupra performantelor macroeco-
nomice si structurale ale sistemului economic, asupra eficien-
tei economice la nivelul companiilor. Din aceste considerente,
orice masuri anticoruptie nu pot fi viabile decat in contextul
mai larg al strategiilor de crestere economica si constituire a
unor institutii puternice si unei economii de piata functionale.

intrebari

1. De ce, in ciuda eforturilor intreprinse de autoritdti, corup-
tia ramane Tn continuare o problema majord?

2. Ce masuri ar trebui Intreprinse pentru a reduce incidenta
coruptiei?

12 ,Corruption and Economic Growth in Moldova: A Reexamination”/ ,Coruptia si cresterea economica in Moldova: o reexaminare”, FMI, 2024
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IMM?.

Birocratia si reglementarile excesive

Subiectul

Conformarea cu numeroasele reglementari si norme in Repu-
blica Moldova este costisitoare pentru companii. Reglemen-
tarile excesive sau ineficiente descurajeaza activitatea secto-
rului privat si investitiile striine directe. In mod ideal, aceste
reglementdri si norme trebuie sa protejeze interesul public,
rdmanand transparente, previzibile si neimpunand sarcini Tm-
povaratoare pentru sectorul privat.

Descrierea

Desi de-a lungul anilor Guvernul Republicii Moldova a intre-
prins masuri pentru a rationaliza si simplifica procesul de in-
registrare si eliberare a actelor permisive pentru intreprinderi,
reglementdrile comerciale, vamale, de munca etc., birocratia
excesiva ramane o problema majora cu care se confrunta an-
treprenorii. Aceste concluzii sunt confirmate de numeroasele
cercetari privind usurinta de a face afaceri, cu toate cd la
anumite capitole RM std mai bine decat tarile din regiune.

Astfel, in cadrul Sondajului intreprinderilor 2024, realizat de
Banca Mondiald, RM sta mai prost decat media tarilor de
comparatie la capitolul reglementari vamale si comerciale,
atat per total, cat si in toate grupurile de companii, in functie
de marime (Tabelul 4.1). In acelasi timp, desi per total, nu-
marul de zile pentru obtinerea unui permis de constructie
este la nivelul sau chiar mai mic decat media tarilor de com-
paratie, companiile mijlocii indicd un numar de zile de peste
2 ori mai mare decat cel necesar companiilor mari pentru
acelasi scop. In contrast, obtinerea licentelor si permiselor
este o problema majord pentru companiile mari (de 4-5 ori
mai mare decat media grupurilor de tari de comparatie), in
timp ce cele mici si mijlocii nu par sd se confrunte cu astfel
de dificultati deloc. Si reglementérile de munca par sa creeze
constrangeri doar companiilor mici din RM, in timp ce scorul
pentru companiile mari si mijlocii este sub media grupurilor
de tari de comparatie. La fel, conducerea companiilor mici
cheltuie cel mai mult timp pentru conformarea cu cerintele
reglementarilor guvernamentale (8,6% din timp), la nivelul
mediu al tdrilor de comparatie, in timp ce companiile mari si
mijlocii dedica mai putin timp Tn acest scop.

Tabel 4

Indicatorii privind reglementdrile si usurinta obtinerii permiselor

) " MD firme | MD firme | MD firme | Europa si Tari cu venit mai

Indicatorii MD total . .. . . . .
mici medii mari Asia Centrald | mare de medie

Timpul dedicat de conducerea
companiei pentru cerintele 7,5 8,6 4,2 6,3 8,5 9,1
reglementdrilor guvernamentale (%)
Zile pentru obtinerea unui permis de 60 na " , o ;
constructie .5 .a. 7.9 51,5 93, 53
Reglementdri vamale si comerciale 4,3 3.8 59 3.7 2,7 31
Licente de afaceri si permise 0,8 0,0 0,0 12,4 2,5 3,7
Reglementdri de muncd 4,1 5,2 1,6 0,8 5,0 2,6

Sursa: ,Enterprise Surveys 2024”, Banca Mondiala
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Datele de mai sus sunt confirmate si de alte cercetari. Un
sondaj recent realizat de Secretariatul Consiliului Economic
pe langa Prim-ministrul RM a evidentiat ca 61% dintre cei in-
tervievati considera ca este ,suportabil” sa faci afaceri in Re-
publica Moldova, 33,33% au declarat ca este ,dificil”.?* Si
conform Indicelui libertdtii economice 2024, Moldova ocupa
locul 95 din 184 tari in lume la libertatea reglementarilor, fi-
ind clasatd in categoria tarilor cu economie ,in mare parte
neliberd”. In comentariul de tar, editia mentioneazi c& me-
diul general de reglementare din RM este slab institutionali-
zat si ineficient. Doar scorurile pentru libertatea comertului si
financiard sunt mi mari de media mondiald, in timp ce cele
mai mici scoruri sunt pentru reglementarile de munca, mone-
tare, de afaceri si investitionale.*

Grupul tinta
- Autoritatile publice centrale

- Autoritatile publice locale

- Structurile statului responsabile de eliberarea actelor
permisive, controale, inspectii

- Asociatiile de business si companiile

Impactul

Simplificarea birocratiei si a reglementarilor excesive este o
necesitate imperativa pentru a stimula competitivitatea si
dezvoltarea economicé a tarii. Intarzierile in obtinerea per-
miselor/autorizatiilor, conformarea cu reglementarile nejus-
tificate se traduc in cheltuieli de timp si financiare pentru
antreprenori, de asemenea addaugand incertitudine si costuri

suplimentare. Conform estimarilor, economiile pentru agen-
tii economici doar din reducerea cerintelor birocratice ca ur-
mare a adoptarii doar a unui singur pachet de simplificari
regulatorii Tn anul 2023, ar varia de la cca. 50 milioane la
peste 100 de milioane de lei anual.’ in plus, la acestea ar
putea fi addugate beneficii majore legate de o activitate
economica mai ampla datorita eliminarii barierelor la intra-
rea pe piata si la activitatea de afaceri. Conform estimérilor
guvernului, debirocratizarea ar putea aduce o crestere cu
pana la 2,5% a PIB. Reglementdrile ineficiente constrang
companiile si deoarece prezintd oportunitati de coruptie, in-
trucat firmele pot fi obligate sau tentate sa faca plati ,neo-
ficiale” catre functionarii publici pentru a solutiona mai usor
problemele de conformare.

Dinamica

Un indicator international utilizat pentru aprecierea calitatii
reglementdrilor, precum si a aplicdrii acestora este Indicele
calitdtii reglementarii (ICR), elaborat de Banca Mondiala.
Acesta mdsoard capacitatea guvernului de a formula si a im-
plementa politici si reglementari solide care sa promoveze
dezvoltarea sectorului privat. Scorul ICR indica rangul tarii in
randul tuturor tarilor incluse Tn indicatorul agregat. Valorile
mai mari corespund unei guvernante mai bune. Pentru a im-
bunatati acest indicator, o tara trebuie sa implementeze re-
forme mai cuprinzatoare, sd adopte modificari legislative,
precum si sd asigure o mai buna aplicare a reglementarilor.
Desi aparent Moldova si-a Tmbunatatit pozitia in clasamentul
ICR, de fapt pana in anul 2021 a avut loc o recuperare a po-
zitiei de la care tara a pornit in anul 1996. Doar in 2022 si
2023 a fost depdsit acest nivel. Majoritatea tarilor din Europa
Centrala si de Est (cu exceptia Rusiei, Ucrainei, Belarusului,
Armeniei si Azerbaidjanului) au pozitii mai inalte in acest

Evolutia Indicelui calitdtii reglementdrilor

clasament.
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Sursa: Indicatorii dezvoltarii mondiale, Banca Mondiala

13 Consiliul Economic pe langa Prim-Ministrul, RM https://consecon.gov.md/en/2024/07/24/simplifying-bureaucracy-remains-a-priority-for-the-business-environ-

ment-in-the-republic-of-moldova/

14 Indexul Libertatii Economice, https://www.heritage.org/index/pages/country-pages/moldova

15 UNDP Moldova, https://medium.com/undp-moldova/good-news-for-moldovan-smes-the-regulatory-burden-on-entrepreneurial-activity-has-been-reduced-3bcdb3f5c8ec
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Factorii

- Complexitatea cadrului juridic si de reglementare;
- Institutii ineficiente;

- Centralizarea excesiva a deciziilor;

- Transparenta scdzutd in adoptarea si aplicarea legilor si
reglementarilor;

- Coruptia si interesele particulare in detrimentul celor
publice.

Anticipari

Pe parcursul cel putin al ultimilor 20 de ani, guvernul a im-
plementat mai multe reforme si pachete de dereglementare,
fard insd a solutiona esential problema. Este important ca

procesul de dereglementare sa cuprinda mai mult decat me-
todele traditionale de modificare legislativa pentru a reduce
birocratia. Pentru a facilita debirocratizarea, este necesara li-
beralizarea anumitor procese sau sectoare ale economiei sub
supravegherea statului. Astfel de mdsuri au fost adoptate si
s-au dovedit eficiente Tn special in privinta sectorului T, care
a crescut vertiginos dupa liberalizarea regimului fiscal si de
reglementare pentru rezidentii parcului virtual TI din
Moldova.

Intrebari

1. De ce, in ciuda numeroaselor reforme intreprinse de-a
lungul anilor, reglementarile si birocratia excesiva ra-
mane in continuare o problema majora pentru

antreprenori?

2. Ce alte masuri eficiente ar trebui intreprinse pentru a
atenua problema birocratiei/reglementarilor excesive?
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IMMS.

Accesul limitat la pietele de desfacere si
competitivitatea scazuta

Subiectul

Capacitatea redusa a companiilor locale de a accesa pietele
internationale, dar si de a se integra n lanturile de aprovizio-
nare ale companiilor straine care activeaza in Republica Mol-
dova, este un rezultat al competitivitatii reduse a acestor
companii, respectiv a capacitatii limitate a acestora de a face
fata concurentei altor firme ce produc bunuri/servicii similare
pe pietele tintd. Pe de altd parte, participarea la comertul in-
ternational ar permite companiilor sa se extinda, sa-si ridice
standardele si sd acceseze tehnologii mai bune.

Descrierea

Dupa cum am aratat in capitolul precedent, reglementarile va-
male si comerciale in RM, desi sunt mai restrictive decat cele
din tdrile din regiune, sunt peste media mondiala dupa nivelul
de libertate si ar trebui, teoretic, sa stimuleze schimburile co-
merciale. Mai mult decat atat, numarul de zile pentru indeplini-
rea formalitatilor privind exporturile si importurile prin vama in
RM este mai mic decat in tarile de comparatie din Europa si
Asia Centrald, precum si in raport cu tarile similare ca nivel de
venituri.!® Totusi, dupa cum arata figura 15.1 de mai jos, pon-
derea companiilor care exporta direct sau indirect cel putin 10%
din vanzarile lor anuale este mai mica in Moldova decat media
tarilor din Europa si Asia Centrald, sau a tarilor cu venituri mai

mari de medie. Aceeasi figura arata, de asemenea, ca procentul
firmelor producatoare din RM, care utilizeaza materie prima
sau consumabile de origine strdina este mult mai mare decat
media tarilor de comparatie. Primul indicator vorbeste despre
competitivitatea relativ redusa a produselor companiilor din
RM pe pietele externe. Referitor la ce de-al doilea indicator, po-
trivit unei cercetari referitoare la gradul de integrare al compa-
niilor locale in lanturile de aprovizionare ale companiilor cu in-
vestitii strdine Tn RM, in medie, inputurile locale reprezinta doar
18% din totalul achizitiilor efectuate de companiile straine in
Republica Moldova, in timp ce importurile - restul de 82%. in
acelasi timp, acest nivel al aprovizionarii locale este sustinut in
principal de cateva sectoare: prelucrarea produselor agroali-
mentare, constructiile si metalurgia. Ponderea inputurilor locale
n sectorul componentelor auto este mai mica de 1%, iar in sec-
toarele componentelor electronice, textilelor si confectiilor -
mai mica de 5%. Conform aceleiasi cercetdri, principalele barie-
re care impiedicd companiile strdine sa faca mai multe achizitii
de la firmele locale sunt nivelul scazut de pregdtire tehnologica
a IMM-urillor locale, calitatea scdazutd a inputurilor furnizate si
capacitatile insuficiente de gestionare ale acestora.”

Potrivit Programului national pentru promovarea antreprenori-
atului si cresterea competitivitatii pentru anii 2023-2027, acce-
sul limitat la pietele de desfacere se regaseste printre cele 10

provocari majore ale antreprenorilor din RM. Acest lucru se da-
toreaza capacitatii reduse a antreprenorilor de a accesa pietele

Intensitatea comertului exterior
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16 ,Enterprise Surveys 2024”, Banca Mondiala

Tari cu venit mai mare de medie

13,9

Sursa: Elaborat de autor in baza datelor ,Enterprise Surveys 2024”, Banca Mondiala

17 Viorel Munteanu: ,Analiza lantului aprovizionarilor locale al companiilor cu investitii straine directe in Republica Moldova”, GFA Consulting Group
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internationale, intelegerii si aplicarii reduse a standardelor, ca-
pacitatilor insuficiente disponibile de certificare pe piata interna
si costurilor ridicate ale serviciile externe de certificare.’®

Grupul tinta
-> IMM-urile
- Companiile multinationale/cu investitii straine

-> Organizatia pentru Dezvoltarea Antreprenoriatului
(ODA)

- Ministerul Economiei si Digitalizarii

Impactul

Efectele unui acces mai bun la pietele de desfacere pentru
IMM-uri sunt multiple. Pentru companiile locale acestea se
traduc in imbunatatiri organizationale si tehnologice datorita
unui acces mai bun la clienti, la informatii despre piete, la
transferul de tehnologii si cunostinte, la finantari mai bune
pentru extindere si la perspective mai bune de crestere. Pen-
tru Guvern - in competente si capacitati mai inalte la nivel
de agentii guvernamentale, impact economic sporit asupra
investitiilor interne, crearea locurilor de munca, venituri mai
mari din impozite. Si invers, in cazul in care nivelul de inter-
nationalizare si accesul la pietele de desfacere este limitat,
toate aceste efecte se minimizeaza.

Dinamica
Indicele politicilor IMM pentru tarile Parteneriatului Estic,

publicat de Organizatia pentru Cooperare si Dezvoltare
Economicd (OECD), masoard accesul la pietele de

desfacere pentru IMM-uri prin intermediul a trei dimensi-
uni: 1. Accesul la achizitiile publice; 2. Nivelul de adopta-
re/implementare a standardelor si reglementarilor tehnice;
3. Gradul de internationalizare a IMM-urilor. Indicele poli-
ticilor IMM aratd ca Moldova a regresat esential Tn anul
2024 fata de perioada evaluarii precedente (2020) in pri-
vinta accesului IMM-urilor la achizitiile publice (un scor
mai mare indicand o situatie mai bund), insa se afla la ni-
velul mediei tarilor din Parteneriatul Estic (EaP). Principa-
lele impedimente pentru un acces mai bun al IMM-urilor la
achizitiile publice tin, in principal, de deficientele cadrului
regulator si practicile autoritatilor competente in privinta
achizitiilor publice de valori mici.*® Lucrurile stau mai bine
in privinta adoptarii si implementarii standardelor si regle-
mentdrilor tehnice, atat In comparatie cu perioada prece-
denta (2020), cat si cu media tarilor EaP. in privinta gradu-
lui de internationalizare a IMM-urilor, desi situatia e mai
buna in comparatie cu anul 2020, RM ramane in urma ni-
velului mediu pentru tarile EaP. Principalele deficiente tin
de sldbiciunile institutionale ale agentiilor responsabile de
dezvoltarea IMM-urilor si promovarea exportului, insufici-
enta programelor de imbundtatire a pregatirii pentru ex-
port a IMM-urilor/crearea legaturilor dintre IMM-uri si
companiile cu ISD.

Factorii

- Practici deficiente de management si de gestionare a
afacerilor in cadrul IMM-urilor;

- Nivel tehnologic si tehnic redus;

- Nivel redus de implementare a standardelor de calitate
si organizationale;

- Insuficienta programelor si suportului de stat pentru in-
ternationalizare/ integrare in lanturile valorice.

Indicatorii accesului la pietele de desfacere
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Sursa: Indicele politicilor IMM pentru tarile Parteneriatului Estic 2024, OECD

18 Programului national pentru promovarea antreprenoriatului si cresterea competitivitatii in anii 2023-2027

19 Indicele politicilor IMM pentru tarile Parteneriatului Estic 2024, OECD
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Anticipari eforturile care vor fi canalizate, precum si de reusitele in atra-
gerea mai multor ISD.

Explorarea avantajelor economice ale internationalizarii

IMM-urilor si stimularea legaturilor acestora cu companiile intrebari

straine nu a fost o prioritate a planurilor de dezvoltare econo-

mica a tarii pand de curand. Doar dupa 2016 importanta 1. Cum poate fi stimulata mai bine integrarea firmelor lo-
acestor elemente a fost recunoscuta si anumite programe cale in lanturile valorice internationale?

lansate n aceste directii. Amploarea acestora este insa insu-

ficientd pentru a face un avans calitativ si rapid. Succesul in 2. Ce alte masuri de suport pentru IMM-uri are trebui intre-
aceste privinta va depinde, in mare masura, de resursele si prinse pentru a ridica competitivitatea acestora?
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IMMO.

Infrastructura fizica slab dezvoltata

Subiectul

Dezvoltarea durabild a afacerilor depinde in mod esential de
calitatea si usurinta accesului la infrastructura fizica disponi-
bila, cum ar fi facilitatile de productie si logistice, sistemele
de transport, utilitatile si serviciile de telecomunicatii. In-
frastructura de calitate conecteaza eficient intreprinderile la
pietele pentru materie primd, produse si tehnologii.

Descrierea

Majoritatea marfurilor in Republica Moldova (aproape 91% in
2023) erau transportate pe cale rutierd, iar alte aproape 9% -
pe calea ferata. In acelasi timp, aproximativ 26% din drumu-
rile nationale sunt in stare proasta, 28% sunt in stare foarte
proasta, 25% sunt in stare mediocra, iar aproximativ 16%
sunt in stare buni si doar 8% sunt in stare foarte buna.’ In-
tr-un sondaj realizat de Organizatia Internationald a Muncii,
atunci cand li s-a cerut sd evalueze calitatea infrastructurii,
reprezentantii companiilor din RM au mentionat cd cea mai
dezvoltatd infrastructurd este cea a telecomunicatiilor (74%
buna si foarte buna), iar cea mai deficitard - cea a drumurilor
(62% - slab si foarte slab dezvoltatd). Cea mai mare parte a
respondentilor au considerat cd infrastructura de alimentare
cu energie electrica, aeroportuard, apa si canalizare sunt
bune/foarte bune sau satisfacatoare (figura 16.1). Totusi, din
Sondajul Intreprinderilor 2024 realizat de Banca Mondiala,
vedem cd numarul de zile necesare pentru a obtine o conexi-
une electricd In RM este mult mai marte decat in tdrile din

regiune sau cele apropiate ca nivel al veniturilor (219 zile in
Moldova fatd de o medie de 54 zile in tarile din Europa si
Asia Centrala si 48 zile in tarile cu venituri mai mari de me-
die). Intarzierile la conectarea la utilitati impun costuri supli-
mentare firmelor si pot constitui bariere pentru initierea afa-
cerilor si investitii. Infrastructura slaba si tehnologiile invechi-
te se regdseste si n lista celor 10 provocari majore ale
antreprenorilor din RM, identificate de Programul national
pentru promovarea antreprenoriatului si cresterea competiti-
vitatii in anii 2023-2027.

O altd dimensiune importanta tine de costurile pentru utilitati.
Incepand cu anul 2022, companiile din RM plitesc constant
semnificativ mai mult pentru gaz decat in medie companiile
din UE. Dupa ultima majorare a pretului la energia electrica in
RM, si acesta a depdsit media pentru tarile UE. Costurile mai
mari pentru utilitati reduc din competitivitatea producatorilor
locali, atat pe pietele externe, cat si pe cea internd.

Grupul tinta

- Guvernul

- Autoritatile publice centrale din domeniul infrastructurii,
transportului, energiei, achizitiilor publice

- Autoritatile publice locale

- Tntreprinderile de stat din domeniul transportului, energi-
ei, gestionarii infrastructurii

Aprecierea calitdtii infrastructurii fizice in Moldova
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Sursa: ,Mediul favorabil pentru dezvoltarea durabild a intreprinderilor”, Organizatia Internationala a Muncii

20 Informatie oferitd de Guvernul Republicii Moldova pentru chestionarul Comisiei Europene, mai 2022
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Diferenta de pret la gaz si electricitate pentru

consumatorii non-casnici, RM vs. UE-27
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Impactul de la 1 la 5, valorile mai mari indicand o performanta

Conform estimarilor Asociatiei Drumarilor Antreprenori din
RM, pierderile directe ale economiei doar din cauza starii in-
frastructurii rutiere ar fi de cca. 12 miliarde lei anual.?* Pe
langa pierderile directe, conectivitatea/mobilitatea slaba inhi-
ba dezvoltarea economica prin cresterea altor costuri, impie-
dicarea schimburilor comerciale si subminarea dezvoltarii
unor industrii competitive. Aceasta se reflecta, la randul sau,
n volume mai mici ale exporturilor si importuri mai mari, in-
tr-o balanta comerciald negativa a tarii, activitate economica
subdimensionatd, cu toate consecinte asupra ocuparii si veni-
turilor. In contrast, calitatea inalta a infrastructurii fizice re-
duce costurile si sporeste competitivitatea firmelor pe pietele
interne si internationale.

Dinamica

Indicele performantei logistice arata calitatea infrastruc-
turii legate de comert si transport, pe baza unui interval

mai bund. Moldova are cele mai scazute valori printre
tdrile din regiune si Europa. Chiar si in comparatie mon-
diald, RM se situeazda mult sub media mondiald sau a ta-
rilor cu venituri mici (RM fiind clasata de Banca Mondia-
la Tn categoria tarilor cu venituri mai mari de medie).
Mult mai important, dupd o perioada de progres in
2007-2014, Republica Moldova a regresat ulterior pana
sub nivelul anului 2007.

Factorii
- Cheltuieli mici cu infrastructura in bugetul public si
capacitati limitate de asimilare a finantarilor

externe;

- Management defectuos al intreprinderilor de stat din
domeniul infrastructurii de transport/publice;

- Sistem ineficient de achizitii publice;

Evolutia indicelui performantei logistice in comparatie

regionald si mondiald
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Sursa: Elaborat de autor in baza datelor ,Indicatorii dezvoltarii mondiale”, Banca Mondiala

21 TVR Moldova, https://tvrmoldova.md/article/63c273fad56eab2f/noua-strategie-de-mobilitate-2030-elaborata-de-ministerul-infrastructurii-din-r-moldova-este-critica-
ta-de-specialisti.html
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- Mecanisme ineficiente de amortizare a volatilitatii
preturilor pe pietele de resurse energetice;

- Coruptia/promovarea intereselor particulare in
detrimentul celor publice in cadrul autoritdtilor
publice.

Anticipari

Desi, dupa cum am mentionat mai sus, infrastructura slaba
este plasata de Programul national pentru promovarea antre-
prenoriatului si cresterea competitivitatii in anii 2023-2027
printre 10 cele mai mari provocari ale antreprenorilor din RM
(locul 4), documentul nu prevede careva masuri sau actiuni
pentru abordarea problemei. Acestea se contin, in schimb, in

Strategia de mobilitate 2030, aprobata in 2024. Totusi, desi
obiectivele acesteia sunt destul de ambitioase, ele par putin
realiste, mai ales in conditiile asimilarii lente de pana acum a
finantdrilor externe destinate infrastructurii si a dinamicii ac-
tuale slabe a indicatorilor calitatii infrastructurii si logisticii, la
care ne-am referit mai sus.

intrebari
1. De ce performanta logisticd a tarii a progresat foarte pu-

tin sau chiar a regresat n ultimii 15 ani, in ciuda dezvol-
tarii economiei si a investitiilor in infrastructura?

tiile investitiilor publice relativ limitate?
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IMM10.

Educatia antreprenoriala si practici de

management deficiente

Subiectul

Unul dintre cei mai importanti piloni pentru dezvoltarea so-
cietatii este cultura antreprenoriald. Antreprenorii aduc con-
tributii semnificative la PIB si sunt principalul motor al dez-
voltarii economice. La randul lor, practicile sandtoase de ma-
nagement reprezinta un element cheie pentru productivitatea
si performanta generald antreprenoriald. In ciuda acestor
axiome, nivelul scazut al culturii antreprenoriale in RM repre-
zintd una dintre provocarile principale pentru dezvoltarea
antreprenoriatului.?

Descrierea

In ultimii ani, Moldova a inregistrat anumite progrese in ceea
ce priveste abordarea fata de educatia antreprenoriala, fa-
cand din aceasta unul dintre pilonii documentelor de planifi-
care strategica. In special, a fost adoptati Strategia de dez-
voltare Educatia 2030 si Programului national pentru promo-
varea antreprenoriatului si cresterea competitivitatii in anii
2023-2027 (PACC 2023-2027). Ambele documente contin
actiuni relevante pentru invatarea antreprenoriald: Educatia
2030 subliniaza rolul educatiei antreprenoriale si economice
a tinerei generatii si a societdtii pentru a edifica o economie
durabila, in timp ce PACC 2023-2027 cuprinde actiuni con-
crete dedicate dezvoltarii culturii si a competentelor antre-
prenoriale. Cu toate acestea, la nivel practic progresul este li-
mitat. Desi exista exemple la diferite niveluri de invatamant
si in diferite scoli, majoritatea din ele sunt implementate cu
sprijinul donatorilor si nu au caracter sistematic. In plus, in
timp ce Moldova beneficiaza de exemple bune de cooperare
intre invatamantul vocational-tehnic (VET), invdtdmantul su-
perior si mediul antreprenorial, cooperarea intre scolile gene-
rale si IMM-uri privind educatia antreprenoriald rdmane limi-
tatd.” In ceea ce priveste calitatea practicilor de manage-
ment, pentru comparatia dintre tari, Banca Mondiala
calculeaza pentru fiecare din acestea un indice al practicilor
de management compozit, care imbinad informatii din opt
componente: initierea actiunilor de remediere cand a aparut
o problema; numarul de indicatori de performanta corporati-
va monitorizati; focalizarea pe timp a tintelor de productie/
furnizarii de servicii; realizarea obiectivelor de productie/pre-
stdrii de servicii; cunoasterea obiectivelor de productie/

prestarii de servicii; bonusurile de performanta ale directori-
lor; masura in care lucrdtorii simpli sunt promovati pe baza
performantei; masura in care lucratorii simpli cu rezultate ne-
satisfacdtoare sunt redistribuiti sau demisi.?* Indicele practici-
lor de management compozit variaza de la 0 la 100, cu 100
reprezentand o practicd de management ideald bine structu-
rata, in care toate cele opt subcomponente sunt utilizate cel
mai eficient. Conform acestui indice compozit, companiile
din Moldova se situeazd sub nivelul mediu al tarilor din Euro-
pa si Asia Centrald, precum si al tarilor cu venituri mai mari
de medie.

Fig. 27

Indicele practicilor de management

53,0

51,9
52,0
50,9
51,0
50,0
49,0 284
48,0
47,0
46,0

Moldova,
toate companiile

Europassi
Asia Centrala

Tari cu venituri
mai mari de medie

Sursa: ,Enterprise Surveys 2024”, Banca Mondiala

Grupul tinta
-> Ministerul Dezvoltarii Economice si Digitalizarii

- Ministerul Educatiei si Cercetdrii, institutiile de
fnvatamant

- Organizatia pentru Dezvoltarea Antreprenoriatului

-> Agentia Nationald pentru Ocuparea Fortei de Munca

22 Aceasta constrangere este pe locul 10 in lista provocarilor majore pentru antreprenorii din RM in PACC 2023-2027

23 Indicele politicilor IMM pentru tarile Parteneriatului Estic 2024, OECD
24 Enterprise Surveys 2024/ ,Sondajul intreprinderilor 2024”, Banca Mondiala
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Impactul

IMM-urile sunt recunoscute ca un motor al cresterii economi-
ce, ceea ce face rolul lor unul esential pentru dezvoltare. In
special Tn tdri care urmdresc sporirea ritmurilor de dezvoltare,
precum Moldova, este important ca performanta IMM-urile
sa fie imbundtatita, prin ridicarea calitatii practicilor interne
de management si a spectrului de competente de care aces-
tea dispun. Investitiile si eforturile in domeniul educatiei an-
treprenoriale si continue, in dezvoltarea competentelor
IMM-urilor ajutd la evitarea sau minimalizarea efectelor ci-
clului negativ al productivitatii scazute si al unei economii
mai putin sofisticate.

Dinamica

In special datoritd mésurilor intreprinse, descrise mai sus,
precum si datorita progreselor inregistrate de RM in educatia
non-formalg, Tn ultima sa evaluare a politicilor IMM-urilor din
RM, OECD a mentionat progresul tarii in cadrul pilonului
seducatia antreprenoriald si nivelul de competente al
IMM-urilor”. RM a progresat fata de perioada precedenta de
evaluare (2020) la ambele dimensiuni, precum si inregistrea-
za scoruri mai Tnalte decat media tarilor Parteneriatului Estic
incluse in evaluare (Georgia, Ucraina, Armenia si Azerbaid-
jan). Progresul in educatia non-formala se refera, printre alte-
le, la introducerea unui cadru pentru educatia extrascolara
pentru a stimula antreprenoriatul la toate nivelurile de edu-
catie si dezvoltarea de centre regionale de educatie antrepre-
noriald. In ceea ce priveste competentele IMM-urilor, au fost
remarcate progresele in privinta programelor si instruirilor de-
dicate IMM-urilor, in special in domeniul digitalizarii, precum
si in specializarea inteligenta.?

Fig. 28
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Sursa: Indicele politicilor IMM pentru tarile Parteneriatului Estic 2024, OECD

25 Indicele politicilor IMM pentru tarile Parteneriatului Estic 2024, OECD

Factorii

- Amploarea redusd a educatiei antreprenoriale n cadrul
institutiilor de invatamant formale si programelor de
educatie non-formalg;

- Cooperarea limitata intre institutiile de Tnvatamant si
mediul de afaceri;

- Eficienta redusd/lipsa sistemelor de colectare a datelor,
evaluare a impactului si anticipare a competentelor pen-
tru IMM-uri.

Anticipari

Republica Moldova si-ar putea consolida abordarea privind
cultura antreprenoriald prin amplificarea programelor de edu-
catie antreprenoriald in cadrul institutiilor de fnvatamant si in
educatia non-formala, dar si prin stimularea cooperarii intre
institutiile de educatie formala si non-formala si mediul de
afaceri. Succesul unei astfel de abordari va depinde insa de
calitatea sistemelor de colectare a datelor, evaluare a impac-
tului si anticipare a competentelor, care la moment sunt la
un stadiu incipient. In ceea ce priveste competentele si prac-
ticile manageriale ale IMM-urilor, autoritatile ar trebui sa-si
reconsidere eforturile Tn acest sens prin asigurarea evaludrii
tuturor programelor de suport pentru IMM-uri din domeniu.
Aceastd abordare ar trebui sa urmdreasca sa promoveze ma-
suri de suport bazate pe dovezi si care sd asigure dobandirea
efectivd a competentelor antreprenoriale care sa conduca la
atingerea unor indicatori de performanta sesizabili si masura-
bili pentru IMM-uri.

intrebari

1. De ce, in ciuda progresului inregistrat, practicile de ma-
nagement ale IMM-urilor In RM raman n urma tdrilor
din regiune?

2. Care ar fi masurile de suport necesare din partea statului

pentru a Tmbunatati cultura/educatia antreprenoriala si
practicile de management in cadrul IMM-urilor?
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S1.

Nivelul ridicat de saracie in mediul rural

Subiectul

Republica Moldova se confrunta cu o problema majora legata
de sardcia si bundstarea populatiei, fiind unul dintre statele eu-
ropene cu cele mai mari rate a sdraciei. Potrivit celor mai re-
cente date, sardcia este mult mai raspandita in mediul rural,
iar inegalitatile economice si sociale dintre urban si rural conti-
nud sa se adanceasca. Cresterea costurilor de trai, migrarea ti-
nerilor si accesul limitat la servicii de sanatate si educatie sunt
factori care contribuie la amplificarea acestui fenomen. De
asemenea, migrarea fortata din cauza lipsei oportunitatilor
economice si a pensiilor insuficiente agraveaza situatia.

Descrierea

Datele Biroului National de Statistica releva ca rata saraciei ab-
solute Tn Moldova era de 31,6% in 2023, conform pragului natio-
nal al sdraciei de 6294 de lei/lunar. Sdrdcia in mediul rural repre-
zintd una dintre cele mai mari provocari pentru Republica Mol-
dova, unde aproximativ 53,6% din populatie locuieste in zone
rurale. Tn aceste regiuni, accesul la resurse economice, educatie
si servicii medicale este mult mai limitat decét in urban, ceea ce
contribuie la perpetuarea sardciei. Potrivit datelor Biroului Natio-
nal de Statistica (BNS), aproximativ 78,5% dintre gospodariile
din mediul rural au venituri sub media nationald, ceea ce face di-
ficila acoperirea nevoilor de baza ale familiilor. Acest indicator
diferd de minimul de existenta, care reprezinta pragul minim ne-
cesar pentru trai zilnic (2877 lei/ lunar in 2024).

Pe langa aceasta, cresterea costurilor de trai este un factor
semnificativ care afecteaza bundstarea populatiei. Inflatia
are un impact considerabil asupra veniturilor, preturile ali-
mentelor si energiei electrice crescand substantial in ultimii
ani. De exemplu, in 2022, indicele preturilor de consum a in-
registrat un record - 34,6% fatd de anul 2021, ceea ce a ero-
dat puterea de cumparare a gospodariilor, in special in randul
celor cu venituri mici. In anul 2024 inflatia a constituit 7%, iar
pentru anul 2025 si 2026 BNM si-a revizuit in crestere pro-
gnoza asupra cresterii preturilor la 7,3% in 2025 si de 4,7% in
2026, valori mai mari cu 2,4 puncte procentuale si respectiv
0,9 puncte procentuale fata de prognoza de 5%.

Tn zonele rurale, accesul la servicii de sanatate este dificil din
cauza lipsei infrastructurii medicale adecvate. Conform date-
lor BNS din 2022, aproximativ 43,6% din populatia rurala de-
clara ca serviciile medicale au ramas la acelasi nivel, farda Tm-
bunatatiri. Acest lucru duce la o scadere generald a calitdtii
vietii si la perpetuarea problemelor de sandtate, mai ales in
randul celor care traiesc in sdrdcie.
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Inegalitatile in distributia veniturilor sunt, de asemenea, o
problema majord. Coeficientul GINI in Republica Moldova
este de aproximativ 0,32, ceea ce reflectd inegalitatea (Coefi-
cientul GINI este un indicator folosit pentru a masura inegali-
tatea veniturilor intr-o tard. Acesta variaza intre O si 1: un co-
eficient de 0 inseamna ca toti oamenii au venituri egale, iar
un coeficient de 1 indica faptul cd o singurd persoana detine
toate veniturile, iar restul nu au nimic). Aceasta inseamna ca
cetatenii mai bogati continud sa detina o parte mult mai
mare din veniturile nationale, in timp ce o mare parte din po-
pulatie trdieste sub pragul saraciei.

Tn acelasi timp, migrarea din cauza lipsei de oportunitati econo-
mice afecteaza grav tara. Conform BNS (2024), 28,4% din po-
pulatia activa este plecatd peste hotare in cautarea unui trai
mai bun. In mediul rural, acest fenomen este si mai accentuat,
cu un procent de 34,2% fiind plecata in strdinatate. Migrarea, in
special in randul tinerilor, a dus la un deficit de forta de munca,
ceea ce pune presiune pe economia locald si pe capacitatea
dezvoltarii economice a Republicii Moldova. Conform BNS, in
satele Republicii Moldova, populatia a scdzut cu 15% in ultimul
deceniu, in principal din cauza migratiei tinerilor.

Tn ceea ce priveste pensiile, situatia este alarmanta. Potrivit da-
telor Biroului National de Statistica, in anul 2024, pensia medie
pentru limita de varsta in Republica Moldova a fost de 3.926
de lei. Tn mediul rural, aceasta suma este si mai mic, ajungand
la doar 3.520 de lei (Ministerul Muncii, 2024). Aceasta pensie
este insuficienta pentru a acoperi cheltuielile de baza, in condi-
tiile in care minimul de existenta a fost estimat la 2.877 de lei.
Aceasta pune pensionarii intr-o situatie vulnerabild, iar majori-
tatea acestora traiesc in conditii de sardcie extrema.

Sardcia extrema din mediul rural si cresterea costurilor de trai
au un impact semnificativ asupra bunastarii populatiei. In plus,
migrarea fortatd a unei parti importante a populatiei active
contribuie la o scadere a fortei de munca disponibile in tard,
ceea ce afecteaza negativ productivitatea si dezvoltarea eco-
nomica. Migratia continua a dus la depopularea satelor si la o
crestere semnificativd a coeficientului de imbatranire al
populatiei.

Grupul tinta

- Autoritatile publice centrale si locale
- Populatia din mediul rural
- Tinerii din Republica Moldova

- Pensionarii



Impactul

La Tnceputul anului 2024, conform datelor BNS, in Republi-
ca Moldova locuiau 610,7 mii persoanein varsta de 60 ani,
ceea ce constituie 25,2% din totalul populatiei cu resedinta
obisnuita, fatd de 16,3%, la inceputul anului 2020. Tn ceea
ce priveste populatia cu resedintd obisnuita in mediul rural,
la 1 ianuarie 2024,% aceasta a scazut cu 3,6% comparativ
cu inceputul anului precedent, in timp ce in mediul urban
s-a inregistrat o scadere de 1,6%. Aceasta tendinta este in-
fluentata de sporul natural negativ si de migratia internatio-
nald netd, care ramane negativa, inregistrand o valoare de
-59,6 mii persoane in anul 2023. Or, acest lucru adanceste
inegalitdtile economice, ceea ce limiteaza mobilitatea soci-
ala si perpetueaza sardcia, in special in randul tinerelor
generatii.

Un alt aspect important este legat de accesul la educatie si
sanatate. Tinerii din mediul rural nu au aceleasi oportunitati
de invdtdmant si formare profesionald, ceea ce le reduce
semnificativ sansele de a-si Tmbunatati statutul economic.
De asemenea, lipsa unui sistem de sandtate adecvat creste
riscurile pentru sanatatea publicd, punand presiune pe buge-
tul public si resursele guvernamentale. Conform datelor Biro-
ului National de Statistica (BNS), in 2023, 26,1% dintre tinerii
cu varste intre 15 si 24 de ani nu erau angajati si nu urmau
niciun program de educatie sau formare profesionala (cate-
goria NEET). Acest procentaj este de doua ori mai mare de-
cat media Uniunii Europene. Disparitatile dintre mediul urban
si cel rural sunt evidente - tinerii din sate au acces limitat la
oportunitati educationale si economice, fiind mai expusi sara-
ciei si discriminarii in accesul la bunuri si servicii. Accesul la
servicii medicale? de calitate in zonele rurale este deficitar.
n unele raioane, asigurarea cu medici de familie este mult
sub media nationald, cu doar 2,4 medici la 10.000 de locui-
tori in raionul Cantemir, 2,7 in Hancesti si Leova, si 2,8 in Fa-
lesti. in plus, 58% dintre medicii de familie activeaza in me-
diul urban, lasand doar 42% pentru zonele rurale. Aceasta
distributie inegala afecteaza negativ starea de sdndtate a po-
pulatiei rurale si pune presiune suplimentard pe bugetul pu-
blic si resursele guvernamentale.

Dinamica

Saracia in Republica Moldova a fost intr-o continud schimba-
re in ultimele doud decenii, dar in mod constant a fost influ-
entata de factori economici externi si politici interne. Dupa
criza economica globala din 2009, sardcia a scazut, dar con-
tinud sd ramana o problemd, in special in regiunile rurale,
unde populatia se confrunta cu acces limitat la servicii si
oportunitati economice viabile. Mijloacele traditionale de ate-
nuare a saraciei in Republica Moldova, precum remitentele si

asistenta sociald, au inregistrat schimbari in ultima perioada.
Conform datelor Bancii Nationale a Moldovei, in anul 2022,
valoarea remitentelor a crescut cu 8,3% fatd de anul prece-
dent, atingand 1,8 miliarde de dolari. Cu toate acestea, in
2023, s-a observat o incetinire a cresterii remitentelor, ceea
ce a redus impactul acestora asupra atenudrii saraciei.

In ceea ce priveste asistenta sociald,”® Guvernul Republicii
Moldova a initiat reforma sistemului de asistentd sociald
pentru perioada 2023-2026, avand ca obiectiv promovarea si
respectarea drepturilor populatiei vulnerabile. Cu toate aces-
tea, implementarea reformei este in curs, iar efectele sale
asupra reducerii sdraciei urmeaza sa fie evaluate in anii
urmatori.

Nivelul redus de participare si ocupare a fortei de muncd con-
tinua sa reprezinte o provocare majora in tranzitia Republicii
Moldova catre o strategie eficientd de reducere a sdrdciei,
axatd pe crearea de locuri de munca. In anul 2024, rata de
participare la forta de munca a populatiei cu varsta de 15 ani
si peste a fost de 44,5%, in usoara scadere fatd de 45,1% in-
registratd in 2023. De asemenea, rata de ocupare a fost de
42,7%, fatd de 43,1% in anul precedent. Desi aceste variatii
sunt moderate, ele indicd stagnarea procesului de integrare
pe piata muncii, iar valorile raman semnificativ sub media ta-
rilor din regiune, unde rata de ocupare dep&seste 60%. in
2024, BNS a raportat o crestere a numarului de persoane
care traiesc sub pragul sardciei (33,6% fata de 31,6%), iar
rata migratiei a rdmas ridicata, de circa 32% din randul popu-
latiei active de munca, cu varsta de 20-39 ani.

Evolutia sdrdciei in Republica
Moldova (2023-2024)
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26 Biroul National de Statistica al Republicii Moldova, https://statistica.gov.md/ro/numarul-populatiei-cu-resedinta-obisnuita-pe-sexe-grupe-de-varsta-si-in-pro-

fil-t-9578_61297.html

27 Biroul National de Statistica al Republicii Moldova, https://statistica.gov.md/ro/accesul-populatiei-la-serviciile-de-sanatate-

28 Reforma sistemului de asistenta sociala RESTART, https://social.gov.md/wp-content/uploads/2023/05/Reforma-sistemului-de-asistenta-sociala_FINAL-1.pdf?utm
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Factorii

- Tn anul 2024, Republica Moldova a inregistrat o crestere a
inflatiei, reflectata prin majorarea preturilor de consum.
Conform Biroului National de Statistica (BNS), in luna de-
cembrie 2024, preturile medii de consum au crescut cu 1,0%
fatd de luna noiembrie 2024 si cu aproximativ 7,0% compa-
rativ cu luna decembrie 2023. Banca Nationald a Moldovei
(BNM) a raportat ca, in luna decembrie 2024, rata anuald a
inflatiei a fost de 6,97%, depasind tinta inflatiei de 5,0%
#1,5 puncte procentuale.

-> Aceste date indica o crestere a costului vietii in Republica
Moldova in anul 2024, influentata de majorarea preturilor
la produse si servicii esentiale. Cel mai mult a crescut tariful
la energia electricd, cu 50,4%.%

-> Migrarea masiva a tinerilor din Republica Moldova in cdu-
tarea unui trai mai bun a avut un impact semnificativ asu-
pra economiei si asupra pietei fortei de munca.

- Inegalitatile economice si sociale sunt profund inradacina-
te, cu o distribuire inechitabild a resurselor intre urban si
rural.

- Sistemul de protectie sociala este insuficient si nu reuseste
sd sprijine familiile vulnerabile si pensionarii, ceea ce contri-
buie la perpetuarea saraciei.

Anticipari

In perioada urmatoare, se estimeaza ci siricia va raimane o
problema majora in Republica Moldova, din cauza ratei ridi-
cate a migratiei, a costurilor in continua crestere si a lipsei
unor reforme semnificative in sectorul social. De asemenea,
se anticipeaza cd inegalitdtile economice vor continua sa se
adanceascd, iar migrarea tinerilor va fi un factor determinant
pentru viitorul economic al tarii. Un alt aspect important va fi
necesitatea revitalizarii infrastructurii si a sectorului de sana-
tate pentru a reduce inegalitatile si a imbunatati bunastarea
populatiei.

intrebadri

1. Ce politici publice ar putea reduce saracia in mediul
rural?

2. Cum poate fi opritd migratia tinerilor din sate?

3. Ce masuri pot imbunatati accesul la educatie si sanatate
in zonele rurale?

29 Biroul National de Statistica al Republicii Moldova, https://statistica.gov.md/ro/indicii-preturilor-de-consum-in-republica-moldova-in-luna-decem-

brie-2024-si-in-a-9485_61590.html
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S2.

Cresterea costurilor de trai

Subiectul

Inflatia si cresterea preturilor la alimente si energie au redus
semnificativ puterea de cumparare a populatiei, afectand
bunastarea generald si crescand vulnerabilitatea grupurilor
sarace.

Descrierea

Costul vietii Tn Republica Moldova a inregistrat o crestere
alarmanta in ultimii ani, pe fondul inflatiei persistente si a
scumpirilor in lant la produse esentiale. Potrivit datelor
Biroului National de Statistica (BNS), in ianuarie 2025, rata
anuala a inflatiei a fost de 9,1%,* iar preturile la alimente
au crescut cu 7,4% fatd de anul precedent.

Printre cele mai afectate categorii de produse se numara
legumele (+31%), fructele (+23,2%), oudle (+15%), precum
si uleiul vegetal (+6%). In acelasi timp, facturile la energie
s-au majorat considerabil, pretul energiei electrice s-a
majorat cu 47% in ianuarie 2024, iar cel al gazului cu 21%.

Aceasta presiune a preturilor este resimtitd mai ales de
familiile cu venituri mici, care aloca peste 50% din bugetul

lunar pentru alimente si utilitati. Datele arata ca salariul
mediu brut in Moldova, a fost de 15.024 de lei in anul
2024, care nu reuseste sd acopere cresterea rapida a
cheltuielilor. Tn zonele rurale, unde veniturile sunt mai mici,
impactul este si mai sever. De exemplu, gospodariile urbane
au Tnregistrat un venit mediu de 4.309,0 lei, cu 22,8% mai
mare decat media nationald, in 2023, in timp ce Tn mediul
rural venitul mediu a fost de 2.985,0 lei, cu 15,0% sub
media nationald. Or, gospodariile rurale au alocat 43,0% din
cheltuieli pentru alimente, comparativ cu 34,6% in urban.?

Grupul tinta

-> Autoritatile publice centrale si locale, responsabile de
elaborarea politicilor economice si sociale;

- Populatia, in special categoriile vulnerabile afectate de
cresterea costurilor;

- Mediul de afaceri, in special IMM-urile afectate de
scaderea puterii de cumparare;

-> Organizatiile internationale si ONG-urile, care pot sprijini
masuri pentru combaterea saraciei.
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30 Biroul National de Statistica, https://statistica.gov.md/index.php/ro/indicii-preturilor-de-consum-in-republica-moldova-in-luna-9485_61651.html

31 Biroul National de Statistica, https://statistica.gov.md/ro/statistic_indicator_details/2

32 Biroul National de Statistica, https://statistica.gov.md/files/files/publicatii_electronice/Moldova_in_cifre/2022/Moldova_in_cifre_editia_2022.pdf
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Impactul

Scumpirea produselor de baza si a energiei afecteaza pro-
fund populatia vulnerabild, cum ar fi pensionarii, familiile
monoparentale si muncitorii cu salarii mici. O consecinta di-
rectd este cresterea ratei saraciei absolute, care, potrivit ulti-
melor date ale BNS, in 2023 a fost de 31,6%, cu 0,5 puncte
procentuale mai mare fata de anul precedent. Desi date
exacte cu privire la nivelul saraciei absolute pentru anul 2024
fncd nu existd, criza din domeniul energetic cu care se con-
fruntd tara noastrd a agravat semnificativ situatia.

Un alt efect al acestei crize este cresterea migratiei economi-
ce. Potrivit Biroului National de Statistica, din 2014, cea mai
mare crestere a migratiei din Moldova a fost inregistrata in
2022. Atunci 241 448 de oameni au parasit tara noastra pen-
tru o perioada de cel putin 12 luni.®* Nu exista deocamdata
informatii pentru 2023 si 2024. Moldoveni au pdrdsit tara in
cdutarea unui trai mai bun, fenomen determinat in principal
de salariile mici si scumpirea traiului. In plus, multi tineri aleg
sa plece definitiv, ceea ce agraveaza criza demograficd si
scade forta de munca activa.

Companiile locale resimt si ele impactul cresterii costurilor, in
special IMM-urile din domeniul productiei si comertului, care
au fost nevoite sa reduca personalul sau sa majoreze preturi-
le, afectand si mai mult consumatorii.

Dinamica

Inflatia din Republica Moldova nu este un fenomen izolat, ci
face parte dintr-o tendinté globala de crestere a preturilor. n-
tre 2021 si 2023, Moldova a inregistrat cea mai mare rata a
inflatiei din Europa de Est, ajungand la 34,6% in 2022. In ciu-
da masurilor adoptate de Banca Nationald pentru stabiliza-
rea preturilor, efectele inflatiei continua sa fie resimtite.

In 2023, inflatia a scazut la 4,2%, dar preturile la energie si
alimente au continuat sa deterioreze nivelul de trai. Situatia
s-a agravat si din cauza rdzboiului ruso-ucrainean, care a
afectat lanturile de aprovizionare si a dus la cresterea preturi-
lor la combustibili si cereale.

Factorii

- Inflatia ridicatd, care erodeaza puterea de cumparare ;

- Preturile mari la energie si alimente, generate de factori

33 Biroul National de Statistica, https://statistica.gov.md/ro/statistic_indicator_details/34
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interni si externi;
->Salariile mici, care nu tin pasul cu scumpirile;

- Dependenta de importuri, Tn special la produse alimen-
tare si energie;

- Instabilitatea economica regionald, care afecteaza in-
vestitiile si cresterea economica.

Anticipari

Tn urmaétorii ani, se estimeaza continuarea majorérii cos-
turilor, desi intr-un ritm mai lent. Prognoza Bancii Natio-
nale indica o inflatie medie anuald de 7,3% in 2025 si de
4,7% n 2026, valori mai mari cu 2,4 puncte procentuale si
respectiv 0,9 puncte procentuale, fata de prognoza
anterioara.

Pentru a combate efectele negative asupra populatiei,
Guvernul trebuie sa implementeze masuri urgente, cum ar
fi adoptarea unor politici fiscale prudente, prin reducerea
deficitului bugetar si cresterea eficientei colectarii venitu-
rilor fiscale. De asemenea, este necesar un control mai
strict al preturilor la energie, prin reglementari mai ferme
asupra furnizorilor. Un alt pas important este stimularea
productiei interne, in vederea reducerii dependentei de
importuri. Nu Tn ultimul rand, Tmbunatatirea infrastructurii
si a lanturilor de aprovizionare, prin investitii si facilitarea
comertului, poate contribui la reducerea costurilor de
transport si distributie, ajutand astfel la stabilizarea pre-
turilor. Politici fiscale prudente. Reducerea deficitului bu-
getar prin controlul cheltuielilor publice si cresterea efici-
entei colectdrii veniturilor fiscale

intrebari

1.Ce strategii guvernamentale sunt pentru imbunatatirea
puterii de cumparare a cetdtenilor, mai ales in zonele
rurale unde veniturile sunt semnificativ mai mici?

2.Ce mdsuri sunt intreprinse pentru a reduce dependenta
de importuri si a stabiliza preturile la produsele de
baza?

3.Cum intentioneaza statul sa sprijine mediul de afaceri
pentru a preveni cresterea in lant a preturilor si sca-
derea locurilor de munca?



S3.

Accesul limitat la servicii de sanatate

Subiectul

Multi cetateni, in special cei din mediul rural, nu au acces la
servicii de sanatate adecvate din cauza costurilor ridicate si a
lipsei infrastructurii medicale. Aceasta contribuie la o scadere
generald a calitatii vietii.

Descrierea

Accesul populatiei la servicii de sdnatate este o problema
majord in Republica Moldova, in special pentru locuitorii din
zonele rurale. Potrivit studiului ,Accesul populatiei la servi-
ciile de sandtate” al Biroului National de Statistica (BNS), in
2021, doar 55,1% dintre locuitorii din mediul rural au bene-
ficiat de servicii medicale in ultimul an, comparativ cu
70,8% dintre cei din mediul urban. Datele BNS releva ca in
functie de mediul de resedintd, se constata faptul, ca popu-
latia din mediul urban in proportie de 12 la sutd nu dispune
de asigurare medicald, iar in mediul rural 22,5% din popula-
tie este Tn afara sistemului asigurarii obligatorii de asistenta
medicald. Totodatd, ponderea persoanelor cu asigurare me-
dicald prin contributii lunare este de 2 ori mai mare in me-
diul urban fatd de rural, iar persoanele asigurate de Guvern
sunt reprezentate in proportie de 43,7% si respectiv 53,2%
n rural.

Principalele bariere in accesarea serviciilor medicale sunt
costurile ridicate ale serviciilor medicale, chiar si cu polita
de asigurare, preturile ridicate ale medicamentelor, distan-
tele mari pana la unitatile sanitare, numarul redus de speci-
alisti Tn mediul rural, dar si lipsa asigurarii medicale pentru
o parte a populatiei.

Datele BNS®*# arata ca 19,3% dintre persoanele neasigura-
te s-au adresat la institutii medicale private, unde trata-
mentele sunt mai scumpe. Persoanele neasigurate s-au
adresat la privat din mai multe motive. In unele cazuri,
pacientii nu gdsesc specialisti disponibili in institutiile pu-
blice sau trebuie sa astepte perioade indelungate pentru
consultatii si tratamente, pe cand sectorul privat ofera de
obicei un timp de asteptare mai scurt, conditii mai bune si
o atentie mai mare acordata pacientilor. Totodatd, unele
tipuri de analize, investigatii sau tratamente nu sunt dis-
ponibile sau necesita perioade de asteptare indelungate in
sistemul public.

Lipsa optiunilor gratuite in sectorul public s-a manifestat
prin timpi lungi de asteptare, deficit de specialisti si lipsa
unor servicii esentiale. Tn acest context, 48,5% dintre con-
sultatiile private au fost la medici specialisti, pacientii ale-
gand sectorul privat fie din cauza lipsei de acces in spitalele
publice, fie din necesitatea unor tratamente mai rapide si
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34 Biroul National de Statistica, https://statistica.gov.md/files/files/publicatii_electronice/acces_servicii_sanatate/Acces_servicii_sanatate_2022.pdf
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mai calitative. De asemenea, 39,1% dintre cei care au acce-
sat servicii private au facut-o pentru probleme dentare, o
categorie de servicii care nu este acoperita complet de asi-
gurarea medicala obligatorie.

In ceea ce priveste spitalizarile, doar 4% dintre cei care au
avut nevoie de internare au reusit sa beneficieze de acest
serviciu fard a plati suplimentar, restul raportand costuri
suplimentare pentru medicamente si investigatii. In mediul
urban, un procent mai mare de pacienti (8,1%) au fost spi-
talizati fata de rural (6,9%), iar durata medie a spitalizarii
a fost mai scurta in urban (8,3 zile) comparativ cu ruralul
(8,6 zile). Pacientii din urban au avut acces mai frecvent la
spitale municipale si republicane, unde serviciile sunt mai
diversificate, in timp ce cei din rural s-au internat prepon-
derent in spitale raionale, cu resurse limitate. De aseme-
nea, pacientii din urban au ajuns mai des la spital prin am-
bulantd (33,5%) fata de cei din rural (26%), care au fost
mai des trimisi de un medic specialist. Costurile spitalizarii
au fost mai mari pentru pacientii neasigurati, iar o parte
semnificativa dintre pacienti, indiferent de mediu, au tre-
buit sa cumpere medicamente si consumabile
suplimentare.

Grupul tinta

- Ministerul Sanatatii si autoritatile locale, responsabile de
dezvoltarea infrastructurii medicale;

- Populatia vulnerabild, in special cei din mediul rural si
persoanele fard asigurare medicald;

- Sectorul privat din domeniul sanatatii, care poate con-
tribui la imbunatatirea accesului la servicii;

- Organizatiile internationale si ONG-urile, care pot sprijini
initiative pentru cresterea accesibilitatii serviciilor
medicale.

Impactul

Lipsa accesului la servicii medicale de calitate contribuie la
cresterea incidentei bolilor cronice, afectand 31,1% dintre
moldoveni, cu o prevalenta mai mare in mediul rural (31,7%
fata de 30,2% in urban). Cele mai frecvente afectiuni sunt
bolile aparatului circulator (179%), osteo-articulare (76%),
endocrine (50%) si digestive (35%). Diagnosticul tardiv al
bolilor grave, precum cancerul si afectiunile cardiovascula-
re, creste costurile tratamentelor si reduce speranta de via-
ta. 56% din cheltuielile pentru sanatate sunt pentru medica-
mente, iar 29% pentru consultatii, ceea ce pune presiune pe
gospodariile vulnerabile. Accesibilitatea redusa la servicii
medicale agraveaza starea de sandtate a populatiei, eviden-
tiind necesitatea unor politici eficiente Tn domeniul
sanatatii.

Dinamica

Problema accesului la servicii medicale este agravata de sca-
derea numarului de unitdti sanitare si de deficitul de personal
medical. Intre 2015 si 2023, numarul medicilor in zonele rurale
a scazut cu 15%, ceea ce Tnseamna cd multi pacienti trebuie sa
parcurgd distante mari pentru a ajunge la un medic specialist.

Pe langa acest aspect, cheltuielile pentru sanatate au crescut
constant. In 2023, gospodariile au alocat in medie 11% din ve-
nitul lunar pentru servicii medicale, comparativ cu 7% in 2015.

Factorii

- Costurile ridicate ale tratamentelor si medicamentelor:
Conform datelor Biroului National de Statistica (BNS),
cheltuielile pentru sanatate au o pondere semnificativa
in bugetul gospodariilor. Cheltuielile medii lunare pentru
sdndtate pe o persoand au fost de 186,3 lei in 2021, insd
existd diferente majore intre mediul urban (262,2 lei) si
rural (136,4 lei).*®

- Lipsa infrastructurii medicale in mediul rural.

-> Numarul insuficient de medici de familie si specialisti:
39,2% dintre pacienti au primit servicii medicale la oficiile
medicilor de familie, iar 56,5% la centrele de sinatate. In
mediul urban, 87,6% dintre pacienti s-au adresat la
centrele de sanatate, in timp ce in mediul rural, 65% dintre
pacienti au apelat la oficiile medicilor de familie, ceea ce
indicd o lipsa de centre medicale bine dotate in sate.

- Diferentele mari intre accesul la servicii in mediul urban
si rural: Ponderea celor care nu au acces la servicii medi-
cale este mai mare in rural, unde 78,9% dintre locuitori
nu au beneficiat de asistentd medicala recentd, compar-
ativ cu 71,6% n urban. De asemenea, cheltuielile pentru
transport medical sunt de doud ori mai mari in rural
(13,2%) fata de urban (6,2%).

- Cresterea cheltuielilor personale pentru sanatate: Per-
soanele neasigurate cheltuie mai mult pentru spitalizare,
cu o pondere de 15,5% din cheltuielile totale, comparativ
cu doar 4,2% pentru persoanele asigurate. In cazul per-
soanelor fard asigurare, costul unei internari a fost de
5.552,7 lei, comparativ cu 951,2 lei pentru asigurati.

Anticipari

In urmaétorii ani, daca nu sunt adoptate masuri eficiente, ac-
cesul la servicii de sdnatate va continua sa se deterioreze, in
special pentru persoanele din mediul rural si categoriile vul-
nerabile. Prognozele pentru 2025-2026 indica continuarea re-
ducerii numarului de medici in mediul rural, ceea ce va

35 Biroul National de Statistica, https://statistica.gov.md/files/files/publicatii_electronice/acces_servicii_sanatate/Acces_servicii_sanatate_2022.pdf
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amplifica problema lipsei de acces la servicii medicale, creste-
rea preturilor pentru medicamente si servicii medicale, afec-

tand populatia cu venituri mici si exodul personalului medical
catre alte tari, ceea ce va accentua criza in sectorul sanatatii.

Pentru a evita aceste probleme, Guvernul trebuie sa imple-
menteze mdsuri urgente, precum extinderea retelei de centre
medicale Tn zonele rurale si introducerea unor burse si con-
tracte de studii finantate din bugetul de stat, care sd prevada
obligativitatea ca beneficiarii sa lucreze timp de 10 ani in sis-
temul medical din Republica Moldova. De asemenea, este
esentiala cresterea salariilor medicilor, pentru a reduce migra-
rea acestora in strainatate, precum si compensarea unui nu-
mar mai mare de medicamente si servicii medicale destinate
categoriilor vulnerabile. Nu in ultimul rand, digitalizarea pro-
gramarilor si a consultatiilor ar facilita accesul populatiei la
servicii medicale de calitate.

intrebari

1. Cum intentioneaza autoritdtile sa reduca povara
financiara a tratamentelor pentru persoanele
neasigurate, avand n vedere cd acestea suporta costuri
de spitalizare de pana la sapte ori mai mari decat
persoanele asigurate?

2. Ce masuri sunt luate pentru a reduce decalajele dintre
mediul urban si rural in ceea ce priveste accesul la
servicii medicale, avand in vedere ca majoritatea
pacientilor din rural depind exclusiv de medicii de
familie?

3. Ce face Guvernul pentru a atrage mai multe cadre

medicale Tn spitalele raionale si centrele de sandtate
din zonele defavorizate?

Social 83



S4.

Inegalitatile in distributia veniturilor

Subiectul

Inegalitatile mari in distributia veniturilor continua sa afecte-
ze bundstarea generald a populatiei. Cei mai bogati cetateni
acumuleaza o parte disproportionata n raport cu populatia
care traieste sub pragul sardciei.

Descrierea

Distributia veniturilor in Republica Moldova rdmane la un ni-
vel ridicat al inegalitatii, reflectand discrepante mari intre di-
feritele categorii sociale si regiuni ale tarii. Coeficientul Gini,
un indicator al inegalitatii veniturilor, a fost estimat la 0,32 in
2023, indicand o distributie relativ inechitabilad a resurselor
economice.

Potrivit studiului Biroului National de Statistica*® ,Aspecte
privind nivelul de trai al populatiei in Republica Moldova”, cei
mai bogati 20% dintre cetdteni cumuleaza peste 42% din ve-
niturile nationale, in timp ce cei mai sdraci 20% trebuie sa se
descurce cu doar 7% din totalul veniturilor. Aceste discrepan-
te sunt accentuate de diferentele dintre mediul urban si rural.
In municipiul Chisinau, cheltuielile de consum sunt semnifi-
cativ mai mari decat in mediul rural, ceea ce explica partial
diferenta de venituri dintre aceste zone. Cheltuielile pentru

locuintd, apa, electricitate si gaze reprezinta 14,5% din tota-
lul cheltuielilor in Chisindu, in timp ce in sudul tarii acestea
ajung la 21,3%, ceea ce indicd o povard mai mare a acestor
costuri in zonele mai sarace. De asemenea, costurile pentru
transport sunt de aproape trei ori mai mari in Chisindu (9,9%)
decat in sudul tarii (3,4%), reflectand dependenta mai mare
de transportul public si privat in capitald. Aceste diferente
contribuie la presiunea financiara mai mare asupra locuitori-
lor urbani, chiar daca acestia au venituri mai ridicate.

Tn mediul rural, veniturile din activitatea salariala reprezinté
doar 41% din total, restul provenind din prestari sociale
(25%), activitati agricole si remitente. Tn schimb, in mediul ur-
ban, salariile constituie peste 62% din venitul total. Un alt as-
pect important este dependenta multor gospodarii de remi-
tente. Transferurile de bani din straindtate reprezinta aproxi-
mativ 10% din venitul lunar mediu al populatiei, iar in unele
regiuni acest procent este chiar mai mare, ceea ce face ca o
parte semnificativd a cetatenilor sa fie vulnerabili la fluctuati-
ile economice internationale.

Grupul tinta

- Guvernul si autoritatile economice, responsabile de elab-
orarea politicilor de reducere a inegalitatilor;
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36 Biroul National de Statistica, https://statistica.gov.md/files/files/publicatii_electronice/aspecte_nivelul_trai/Publicatia_CBGC_editia_2024.pdf
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-> Populatia cu venituri mici, afectata direct de distributia
inechitabila a resurselor;

- Mediul de afaceri, care trebuie sa contribuie la cresterea
salariilor si la reducerea muncii informale;

- Organizatiile internationale si ONG-urile, care pot oferi
sprijin financiar si tehnic pentru politici sociale mai
eficiente.

Impactul

Inegalitdtile economice contribuie la extinderea fenomenu-
lui saraciei si la scaderea calitatii vietii pentru o mare parte
a populatiei. In 2023, rata sariciei a ajuns la 27%, afectand
fn mod disproportionat gospodariile cu copii si persoanele n
varsta, categoriile cele mai vulnerabile din punct de vedere
economic.

Aceastd situatie are multiple consecinte sociale si economi-
ce, printre care accesul limitat la servicii de sanatate si edu-
catie pentru populatia defavorizatd, accentuarea migratiei
populatiei, invocand salariile mici si lipsa oportunitatilor de
angajare. De asemenea, disparitatile regionale devin tot
mai pronuntate, cu decalaje majore intre Chisindu si restul
tarii, iar extinderea economiei informale determina tot mai
multi cetateni sa accepte locuri de munca precare si slab
remunerate.

Dinamica

In ultimii ani, inegalitatile economice din Republica Moldo-
va au crescut, in ciuda unor masuri guvernamentale de
combatere a sdrdciei cum ar fi cresterea valorii pensiilor si a
prestatiilor sociale¥. In 2023, prestatiile sociale au repre-
zentat 20,7% din veniturile disponibile ale populatiei, din
care 16,5% au fost pensii; majorarea salariului minim si
ajustarea salariilor Tn sectorul public, pentru a reduce deca-
lajele de venituri; extinderea programelor de asistenta soci-
ald, cu un accent pe gospodariile cu copii si persoanele Tn
varsta, cele mai afectate de sdrdcie si subventionarea unor
servicii de baza, inclusiv pentru incalzire si energie electricd,
in contextul cresterii preturilor. Intre 2019 si 2023, coefici-
entul Gini a crescut de la 0,29 la 0,3, ceea ce indicd o cres-
tere a diferentelor de venit.

Cresterea preturilor la alimente si energie In ultimii doi ani a
afectat mai grav gospodariile cu venituri mici. In 2023, cos-
turile de trai au crescut cu 12%%, depdsind ritmul de creste-
re al salariilor, ceea ce a dus la o scadere a puterii de
cumparare.

Factorii

- Disparitatile regionale mari, cu venituri mult mai mari in
Chisindu fata de restul tarii;

- Dependenta de remitente, care nu sunt o sursa stabila
de venit pe termen lung;

- Ponderea ridicata a economiei informale, unde salariile
sunt mici si nesigure;

- Accesul redus la educatie si calificari profesionale pentru
persoanele din mediul rural;

- Lipsa unor politici eficiente de redistribuire a veniturilor.

Anticipari

Daca nu sunt luate masuri concrete, inegalitatile economice
vor continua sa se adanceasca, afectand stabilitatea sociala
si economica a tarii. Prognoza pentru 2025 indica o posibila
crestere a coeficientului Gini la 0,34, ceea ce ar accentua de-
calajele sociale.

Pentru a reduce aceste inegalitati, Guvernul trebuie sa imple-
menteze madsuri precum cresterea salariului minim si ajustarea
pensiilor pentru a compensa efectele inflatiei, reducerea taxe-
lor pentru categoriile cu venituri mici si aplicarea unor taxe
mai mari pentru veniturile ridicate. De asemenea, sunt necesa-
re investitii in infrastructura economicd a zonelor rurale, cu
scopul de a reduce decalajele fata de mediul urban, precum si
cresterea accesului la educatie si formare profesionald, pentru
a imbunatati oportunitatile economice ale persoanelor cu veni-
turi reduse. In absenta acestor interventii, polarizarea econo-
mica va continua sa se accentueze, iar tot mai multi moldo-
veni vor alege sa emigreze in cautarea unui trai mai bun.

intrebari

1. Ce mdsuri suplimentare are in vedere Guvernul pentru a
reduce decalajele de venituri, avand in vedere ca coefi-
cientul Gini a crescut la 0,3356 in 20237

2. Cum intentioneazd autoritatile sa imbunatdteasca efi-
cienta programelor de asistentd sociald, astfel incat ace-
stea sa sprijine mai eficient categoriile vulnerabile si sa
reduca dependenta de ajutoarele sociale?

3. Cum va fi stimulata cresterea veniturilor pentru categoriile
sociale cu cele mai mici salarii, astfel incat reducerea ine-
galitdtilor sa nu depindd doar de transferurile sociale?

37 Biroul National de Statistica, https://statistica.gov.md/files/files/publicatii_electronice/aspecte_nivelul_trai/Publicatia_CBGC_editia_2024.pdf

38 Biroul National de Statistica, https://statistica.gov.md/ro/veniturile-si-cheltuielile-populatiei-in-anul-2023-9442_61079.html
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S5.

Rata ridicata a somajului in randul tinerilor

Subiectul

Republica Moldova se confruntd cu o problema majora in ceea
ce priveste rata ridicata a somajului in randul tinerilor. Acest
lucru afecteaza dezvoltarea economica si stabilitatea sociala a
tarii. Potrivit Biroului National de Statistica (BNS), rata soma-
jului Tn randul tinerilor cu varste intre 15 si 24 de ani ramane
una ridicata.* Lipsa oportunitatilor de angajare, salariile redu-
se, migratia masiva si accesul limitat la formare profesionala
sunt doar cativa dintre factorii care determind aceasta situatie.
Multi tineri nu doar cd nu reusesc sa isi gdseascd un loc de
munca, dar nici nu sunt incadrati intr-un program de educatie
sau formare profesionald, facand parte din categoria NEET (ti-
neri in afara sistemelor de educatie, ocupare sau formare)®.

Descrierea

Conform datelor BNS pentru trimestrul IV din 2024, rata so-
majului Tn randul tinerilor (15-24 ani) a fost de 17,6%, un ni-
vel mai mare decat media nationald de 4,3%. Mai mult decat
atat, categoria NEET, adica tinerii care nu sunt angajati si nu
urmeaza studii sau cursuri de formare, a ajuns la 25,6% din
totalul tinerilor, ceea ce inseamna ca unul din patru nu au ni-
cio activitate. Problema somajului este mai grava in mediul
rural unde rata somajului a fost de 19,5% si unde oportunita-
tile de angajare sunt si mai limitate. In zonele urbane, tinerii
au mai multe sanse de a gdsi un loc de munca datorita pre-
zentei unui sector economic mai diversificat.

Rata somajului in rGndului
tinerilor 2023 vs 2024, %
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Sursa: Biroul National de Statistica

Grupul tinta

- Tinerii cu varsta intre 15 si 34 de ani: Acestia sunt direct
afectati de somajul ridicat si de lipsa oportunitatilor de
angajare.

- Autoritatile publice: Ministerele si agentiile guvernamen-
tale responsabile de politici de ocupare, educatie si tiner-
et care trebuie sd elaboreze si sd implementeze strategii
eficiente pentru integrarea tinerilor pe piata muncii.

-> Angajatorii: Sectorul privat si public care trebuie sa co-
laboreze pentru a crea oportunitdti de angajare si pro-
grame de formare pentru tineri.

- Institutiile de Tnvatamant: Acestea trebuie sd adapteze
curricula si sa dezvolte parteneriate cu mediul de afaceri
pentru a asigura ca tinerii dobandesc competentele
cerute pe piata muncii.

Impactul

Rata ridicatd a somajului in randul tinerilor are multiple
consecinte negative. Este vorba de migratia acestora in
strainatate, lipsa oportunitatilor de angajare determina
multi tineri sa caute locuri de munca in strdindtate, ceea ce
duce la pierderea capitalului uman si la scaderea potentia-
lului de dezvoltare economica a tarii. Datele BNS releva ca
n distributia dupa categorii a tinerilor NEET din grupele de
varsta 15-29 ani si 15-34 ani, in functie de motivul pentru
care persoana nu lucreazd sau nu studiazd/nu invata, pre-
dominad persoanele care ngrijesc de familie, cu o pondere
de 38,1% si, respectiv, 38,6%. Totodata, la grupa de varsta
15-24 ani marea majoritate o formeaza categoria de tinerii
care au un loc de munca peste hotare sau care intentionea-
z4 sa plece la lucru peste hotare. Odata cu naintarea in
varsta procentul acestora in totalul tinerilor descreste ne-
semnificativ: 30,0% la tinerii de 15-24 ani, 29,3% la cei de
15-29 ani si 29,9% - la tinerii de 15-34 ani. Migratia tineri-
lor creste dependenta gospodariilor de remitente, ceea ce
poate crea vulnerabilitdti economice in cazul fluctuatiilor
economice globale, pierderea competentelor. Or, perioadele
ndelungate de somaj pot duce la deprecierea competente-
lor profesionale ale tinerilor, reducandu-le sansele de anga-
jare n viitor. Totodatd, somajul ridicat in randul tinerilor

39 Biroul National de Statistica, https://statistica.gov.md/ro/forta-de-munca-ocuparea-si-somajul-in-trimestrul-iv-9430_61685.html

40 Biroul National de Statistica, https://statistica.gov.md/ro/tinerii-neet-in-trimestrul-iv-2024-9430_61705.html
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poate duce la cresterea ratei criminalitatii, a problemelor de
sandtate mintald si a altor fenomene sociale negative.

Dinamica

In ultimii ani, rata somajului in randul tinerilor a inregistrat
fluctuatii. De exemplu, in trimestrul Il al anului 2023, rata
somajului pentru tinerii de 15-24 de ani a fost de 11,3%, iar
in trimestrul | al anului 2024, aceasta a scazut la 6,6%. To-
tusi, aceste variatii pot fi influentate de factori sezonieri si
de metodologiile de colectare a datelor.

Pe termen lung, tendinta generala indica o provocare per-
sistentd in integrarea tinerilor pe piata muncii, in special
pentru cei cu niveluri scazute de educatie sau competente
nealiniate cerintelor actuale ale angajatorilor.

Factorii

- Sistemul educational este adesea deconectat de cerintele
pietei muncii, iar colaborarea intre institutiile de invatamant
si sectorul privat este slab dezvoltata, ceea ce face ca absol-
ventii sd nu fie pregatiti pentru locurile de munca existente.

- Republica Moldova are un sector industrial si de pro-
ductie redus, ceea ce limiteaza oportunitatile de anga-
jare pentru tineri. Preponderent, tinerii opteaza pentru
facultdtile de drept, economie si limbii straine.

- Multi tineri preferd sa urmeze studii universitare in loc sa
opteze pentru scoli de meserii, ceea ce duce la un deficit
de muncitori calificati in domenii tehnice.

Anticipari

Daca nu sunt implementate masuri eficiente pentru integra-
rea tinerilor pe piata muncii, somajul in randul acestora ar
putea continua sa fie o problema majora, cu efecte negative
pe termen lung. Pe baza tendintelor actuale si a estimarilor
economice, se anticipeaza cresterea continua a ratei soma-
jului Tn randul tinerilor far& studii superioare. In lipsa unor
programe eficiente de formare profesionald si reconversie,
tinerii cu studii medii sau inferioare vor avea dificultati si
mai mari in gdsirea unui loc de munca stabil.

Totodatd, estimarile arata ca pana la sfarsitul anului 2025,
rata somajului pentru tinerii de 15-24 de ani ar putea ajun-
ge la 20%, daca nu se iau masuri pentru a crea locuri de
munca adaptate nevoilor lor.

intrebdri

1. Cum se va adapta sistemul educational pentru a
raspunde mai bine cerintelor pietei muncii si pentru a
creste angajarea tinerilor?

2. Ce programe specifice sunt prevdzute pentru sprijinirea
tinerilor NEET (tineri in afara sistemelor de educatie,
ocupare sau formare)?

3. Ce solutii are Guvernul pentru a reduce discrepantele

dintre mediul urban si cel rural in ceea ce priveste acce-
sul tinerilor la oportunitdti de munca si educatie?
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S6.

Migratia fortei de munca

Subiectul

Migratia fortei de munca a devenit una dintre cele mai pre-
sante probleme cu care se confrunta Republica Moldova. Un
numdr mare de cetateni aleg sa pardseasca tara in cautarea
unor oportunitati economice mai bune, lasand in urma familii
vulnerabile si contribuind la dezechilibre economice. Aceasta
tendintd are efecte negative asupra pietei muncii, economiei
si structurilor demografice ale tarii.

Descrierea

Migratia fortei de muncd in Republica Moldova este determinata
de mai multi factori interconectati. Conform datelor oficiale,
aproximativ un milion de cetateni* moldoveni muncesc in strdi-
ndtate, ceea ce Tnseamna ca peste 30% din populatia activa este
angajata in afara tarii. In plus, fiecare an, aproximativ 100.000
de moldoveni pleacd temporar pentru munca sezoniera.

Unul dintre principalii factori ai acestui exod este nivelul sca-
zut al salariilor. Conform unui sondaj realizat in anul 2024 de
CBS Research pentru IDIS ,Viitorul”, 63% dintre moldoveni
considera ca un salariu mai mare de 15.000% lei este necesar
pentru a ramane in tard, fatd de doar 37,7% in 2021.

Migratia fortei de munca urban
vs rural in Republica Moldova 2021
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Aceasta crestere asteptatd a salariilor reflectd o nemultumire
crescanda fata de nivelul de trai din Republica Moldova.

Tn plus, diferentele salariale intre regiunile tarii determina o
migratie interna intensd, mai ales Tn capitala Chisindu, unde
salariile sunt de doud ori mai mari decat in alte raioane. Tot-
odata, lipsa infrastructurii dezvoltate in mediul rural, cum ar
fi drumurile, locurile de munca stabile si oportunitdtile edu-
cationale, forteaza oamenii sa caute alternative in afara tarii.

Grupul tinta

- Tinerii si absolventii, care sunt cei mai predispusi sa
emigreze;

- Angajatorii locali, care se confrunta cu o lipsa acuta de
forta de munca;

- Autoritatile statului, responsabile de implementarea
masurilor pentru reducerea migratiei;

- Familiile afectate de migratie, care depind de remitente
pentru supravietuire.

Impactul

Migratia masiva a fortei de munca are consecinte economi-
ce si sociale semnificative. Din punct de vedere economic,
se constata un deficit acut de lucratori calificati in domenii
esentiale precum sanatatea, educatia si IT-ul. Emigrarea
specialistilor din aceste sectoare a condus la o lipsa de per-
sonal calificat, afectand calitatea si disponibilitatea servici-
ilor publice. De exemplu, in anul 2017, aproximativ 30%
din potentialul uman al tarii era implicat in migratia de
munca.®® Un alt efect important este cresterea dependentei
economice de remitente, care constituie in prezent 14% din
PIB, mentinand Republica Moldova in topul statelor de-
pendente de acest tip de venit.** Totodata, migratia a con-
tribuit la scdderea investitiilor in sectoarele productive, din
cauza lipsei acute de forta de munca. In anul 2022, rata de
ocupare a fortei de munca in Republica Moldova a fost de
aproximativ 42%, semnificativ sub media de 60%

41 Profilul Migrational Extins al RM, Ministerul Afacerilor Interne, https://igm.gov.md/wp-content/uploads/2024/04/PME_RM_2017-2021.pdf

42 Sondaj IDIS ,Viitorul”, http://www.viitorul.org/ro/content/sondaj-asteptarile-salariale-ale-moldovenilor-sunt-aproape-de-ceea-ce-real-se-plateste-in

43 ANOFM, nota analitica. https://anofm.md/files/elfinder/Nota%20analitica_final_2%20%281%29.pdf

44 Impactul proceselor migrationale asupra pietii fortei de munca din Republica Moldova, https://ibn.idsi.md/sites/default/files/imag_file/125-139_1.pdf

88 Friedrich-Ebert-Stiftung e.V.



inregistrata in alte tari din regiune. Aceasta realitate re-
flecta o disponibilitate redusa a fortei de munca si afec-
teaza negativ atractivitatea tdrii pentru investitii.**

Migratia fortei de munca are si efecte sociale profunde.
Unul dintre cele mai vizibile este depopularea satelor si
disparitia treptatd a comunitatilor rurale. In anul 2024,
53,6% din populatia tarii (1.287.500 de persoane) locuia
in mediul rural, in scadere fata de 61,5% in 2014, ceea
ce reflectd un exod constant cdtre orase sau peste hota-
re. Un alt impact major este cresterea numarului de copii
care cresc fard parinti, fapt ce le afecteaza dezvoltarea
emotionald si educationala. La sfarsitul anului 2023, in
Republica Moldova erau inregistrati 33.830 de copii se-
parati de parinti, dintre care aproape 30.000 aveau parin-
tii plecati la munca in strdindtate. Majoritatea acestor co-
pii (70%) traiesc in mediul rural, iar mai putin de jumata-
te beneficiaza de custodie legal4. In acelasi timp, se
Tnregistreaza un proces accelerat de Tmbatranire a popu-
latiei — fiecare a patra persoana din Republica Moldova
are peste 60 de ani,*’ ceea ce pune presiune suplimenta-
ra asupra sistemelor de asistentd sociald si sanatate.

Migratia fortei de munca are un impact considerabil asu-
pra pietei muncii, contribuind la cresterea deficitului de
muncitori calificati si la diminuarea fortei de munca tine-
re disponibile pe piata. In lipsa resurselor umane autoh-
tone, apare necesitatea importului de forta de munca
strdind pentru a acoperi golurile tot mai evidente din di-
verse sectoare economice. In plus, plecarea lucratorilor
specializati afecteaza direct productivitatea, diminuand
capacitatea de dezvoltare si competitivitate a economiei
nationale.

Dinamica

Incepand cu anul 2010, migratia fortei de munci a fost
intr-o continua crestere, atingand un varf dupa criza ban-
card din 2015 si pandemia COVID-19. in anul 2022,
aproximativ 63.500 de moldoveni au plecat peste hotare,
principalele cauze fiind instabilitatea economica si efec-
tele razboiului ruso-ucrainean.

Intre anii 2010 si 2023, peste 477.900 de cetiteni au
emigrat definitiv, fenomen care continud sa ia amploare
si in prezent. Tendintele actuale sugereaza ca migratia
nu va incetini fara mdsuri concrete de interventie.

Factorii

- Salarii mici, care nu oferd un nivel de trai decent;
- Infrastructura slab dezvoltatd, mai ales in mediul rural;
- Oportunitati limitate de angajare, in special pentru tineri;

- Instabilitate economica si incertitudine politicd, care des-
curajeaza investitiile.

Anticipari

Daca nu se implementeaza reforme eficiente pentru reduce-
rea migratiei, Republica Moldova se va confrunta cu efecte
negative severe. Este vorba de imbatranirea accelerata a po-
pulatiei, ceea ce va afecta sustenabilitatea sistemului de pen-
sii, cresterea ratei de depopulare a zonelor rurale, ducand la
un declin economic accentuat, pierderea capitalului uman, in
special Tn sectoare strategice precum educatia si sanatatea si
o economie tot mai dependenta de remitente, fara o baza in-
dustriala si productiva puternica.

Pentru a combate aceste riscuri, autoritatile trebuie sa imple-
menteze masuri urgente, inclusiv ce vizeaza crearea unor lo-
curi de munca mai bine platite si competitive cu cele din UE,
sprijinirea antreprenoriatului si a startup-urilor, pentru a genera
noi oportunitati economice, facilitati pentru reintegrarea mi-
grantilor reveniti, oferindu-le sprijin economic si social, investi-
tii In infrastructurd, pentru a reduce decalajele intre mediul ru-
ral si urban si reformarea domeniului educatiei, pentru a corela
competentele absolventilor cu cerintele pietei muncii.

intrebari

1. Ce politici concrete are Guvernul pentru a stopa depopular-
ea satelor cauzatd de migratia masiva a fortei de munca?

2. Cum intentioneaza autoritatile sa sprijine angajatorii lo-
cali pentru a oferi salarii competitive si conditii de
munca atractive, astfel incat moldovenii sa nu fie nevoiti
sa plece in straindtate?

3. Cum intentioneaza autoritatile sa sprijine angajatorii lo-
cali pentru a oferi salarii competitive si conditii de
munca atractive, astfel incat moldovenii sa nu fie nevoiti
sa plece in straindtate?

45 Raport de Stare a Tarii 2023, https://library.fes.de/pdf-files/bueros/moldau/20197/2023_raportul.pdf

46 Rezultatele preliminare ale Recensamantului Populatiei si Locuintelor 2024, Biroul National de Statistica, https://statistica.gov.md/ro/rezultatele-preliminare-ale-recensam-

antului-populatiei-si-locuintelor-2024-10077_61626.html

47 Varstnicii in Republica Moldova in anul 2023, Biroul National de Statistica, https://statistica.gov.md/ro/varstnicii-in-republica-moldova-in-anul-2023-9578_61476.html
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S7.
Pensiile insuficiente

Subiectul

Pensionarii din Republica Moldova se confrunta cu dificultati
majore n asigurarea unui trai decent, deoarece pensiile sunt
insuficiente pentru a acoperi costurile de baza, cum ar fi ali-

mentele si medicamentele.

Descrierea

Tn anul 2023, potrivit datelor Biroului National de Statistic,
valoarea medie a minimului de existentd pentru pensionari a
fost de 2403,9 lei, inregistrand o crestere de 9,6% fata de anul
precedent. Acest minim de existentd variaza insa in functie de
mediul de resedinta: pentru pensionarii din orasele mari, valoa-
rea a fost de 2723,3 lei; pentru cei din orasele mai mici -
2419,2 lei; iar pentru pensionarii din mediul rural = 2279,9 lei.

Marimea medie a pensiei pentru limita de varsta la 1 ianuarie
2023 a fost de 3164,9 lei, in crestere cu 21,9% fata de anul pre-
cedent. Aceasta acopera valoarea minimului de existentd pentru
pensionari in proportie de 131,6%. Cuantumul pensiei minime
pentru limita de varsta la aceeasi datd a fost de 2620,6 lei, aco-
perind minimul de existentd in proportie de 109,0%.

Evolutia pensiei medii si
a minimului de existentd
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Sursa: Biroul National de Statistica

Pensionarii din Republica Moldova se confrunta cu dificul-
tati economice, in special in mediul rural,*® unde venitul me-
diu lunar este mai mic (4.002 lei fatd de 5.498 lei in urban)
si accesul la utilitati si servicii este limitat. Minimul de exis-
tenta pentru varstnici variaza si este mai ridicat in orase
(2.723 lei) decat in sate (2.279 lei), iar pensia medie de
3.683 lei abia acopera necesitdtile de bazd. Povara costuri-
lor pentru medicamente si alimente rdmane ridicata, in timp
ce raportul dintre salariati si pensionari (1,2 la 1) pune pre-
siune pe bugetul asigurarilor sociale. In plus, doar 11,6%
dintre pensionarii din urban si 5,2% din rural isi considera
nivelul de trai ca fiind bun sau foarte bun. Acest lucru arata
inegalitatile si vulnerabilitatile sociale ale populatiei
varstnice.

Grupul tinta

-> Pensionarii: Persoanele n varsta care depind de pensii
pentru supravietuire.

- Guvernul si autoritdtile publice: Institutiile responsabile
de politicile sociale si de asigurarea unui nivel de trai
adecvat pentru cetateni.

- Organizatiile non-guvernamentale: Entitdti care ofera
suport si advocacy pentru drepturile pensionarilor.

Impactul

In Republica Moldova, costul vietii si situatia financiaré a
pensionarilor variaza intre mediul urban si cel rural, influen-
tand nivelul de trai al acestora. La 1 ianuarie 2024, pensia
medie pentru limitd de varstd a fost de 3.683,7 lei, acope-
rind minimul de existentd in proportie de 153,2%. Totusi,
aceasta acoperire diferd intre sectoare: sectorul agri-
col-110,0% si sectorul non-agricol-171,5%. Gospodariile cu
varstnici au avut un venit mediu lunar de 4.515,4 lei pe per-
soana, cu diferente intre mediul urban si rural: urban -
5.498,6 lei/persoana si rural- 4.002,2 lei/persoana. Prestati-
ile sociale reprezintd principala sursa de venit pentru gospo-
dariile formate numai din varstnici, contribuind cu 94,4% la
venitul total. In conditiile in care cea mai mare pondere a
veniturilor varstnicilor sunt prestatiile sociale, aceasta i
face vulnerabili la socurile de preturi si la acoperirea
necesitatilor.

48 Biroul National de Statistica, https://statistica.gov.md/index.php/ro/varstnicii-in-republica-moldova-in-anul-2023-9578_61476.html
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Dinamica

Desi pensiile din Republica Moldova au inregistrat cresteri
nominale Tn ultimii ani, inflatia* si cresterea costului vietii au
diminuat puterea de cumparare a pensionarilor. De exemplu,
n luna decembrie 2024, rata anuald a inflatiei a fost de
6,97%, conform datelor Bancii Nationale a Moldovei. Aceasta
inflatie a afectat in special preturile la produse alimentare si
servicii esentiale, ceea ce a crescut povara financiard asupra
pensionarilor.

Factorii

- Cresterea continud a preturilor la produse alimentare,
bunuri si servicii scade treptat valoarea reald a pensiilor
primite;

- Cheltuielile legate de sanatate si medicamente reprez-
intd adesea o presiune financiara greu de suportat pent-
ru varstnici;

- Pensionarii din sate primesc, in general, pensii mai re-

duse, iar cheltuielile lor zilnice sunt mai mari in raport cu
veniturile disponibile.

49 Banca Nationala a Moldovei, https://www.bnm.md/ro/content/rata-inflatiei-0

Anticipari

Fard interventii din partea autoritatilor, situatia pensionarilor
ar putea sa se deterioreze in continuare, crescand rata saraci-
ei in randul acestora si amplificand inegalitatile sociale.

Este esential ca autoritdtile sa implementeze politici care sa
asigure pensii adecvate si sa reduca costurile esentiale, pre-
cum cele pentru medicamente, pentru a imbunatati calitatea
vietii pensionarilor.

intrebari

1. Cum ar urma sa fie rezolvata problema deficitului sis-
temului de pensii, in conditiile Tn care raportul dintre sal-
ariati si pensionari este de doar 1,2 la 1?

2. Ce masuri ar urma sa fie implementate pentru a asigura
echitatea sistemului de pensii intre pensionarii din me-
diul urban si cei din mediul rural?

3. Cum are de gand statul sd solutioneze problema deficit-
ului Bugetului Asigurarilor Sociale, in conditiile Tn care
anual acesta se adanceste: numarul pensionarilor creste,
iar al angajatilor ramane practic neschimbat?
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S8.

Conditii de locuire precare

H

Subiectul

Multe familii sarace locuiesc in conditii insalubre, fara acces
la utilitati de baza precum apa curentd, canalizare si incdlzire
adecvata.

Descrierea

Conditiile de locuire din Republica Moldova variaza intre me-
diul urban si cel rural, fiind influentate de factori socio-eco-
nomici, demografici si de infrastructura. Desi in ultimii ani
autoritdtile au facut pasi pentru imbunatatirea accesului la
utilitati si pentru modernizarea fondului locativ, raman in
continuare probleme care afecteaza calitatea vietii unei parti
semnificative a populatiei.

La conditiile de locuire precare contribuie starea cladirilor.*
O mare parte dintre acestea, in special in mediul rural, sunt
invechite si necesité reparatii sau consolidari structurale. Tn
orase, blocurile construite n perioada sovietica prezinta pro-
bleme legate de izolatia termica, infiltratii si instalatii sanita-
re depasite. Lipsa investitiilor private in renovare sau reabili-

tare energetica agraveaza aceste deficiente.

Accesul la utilitati urban vs rural (%)
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Un alt element al starii precare de locuire o constituie si faptul
ca doar o parte din gospodariile din zonele rurale au acces la
apa curenta, canalizare si sisteme de incalzire moderne. O pro-
portie semnificativa a populatiei continua sa se bazeze pe sobe
cu lemne sau carbune, ceea ce genereaza costuri ridicate pentru
incalzire si probleme de mediu, precum poluarea aerului.>

In mediul rural, lipsa retelelor de apé si canalizare adecvate
reprezintd un factor major de risc pentru sanatatea populati-
ei. O parte din gospodarii continud sa foloseasca fantani ne-
corespunzitoare, cu apa potential contaminati.>2 In mediul
urban, deficientele de infrastructurd se manifestd prin pier-
deri mari in retea si probleme legate de calitatea apei furni-
zate. Potrivit Biroului National de Statistica (BNS)*3, in 2023,
99,1% dintre gospodariile urbane aveau acces la apeduct,
comparativ cu doar 81,1% dintre gospodariile rurale; 98,1%
dintre gospodariile urbane erau racordate la un sistem de ca-
nalizare, fati de doar 69,7% in mediul rural. In acelasi timp,
93,6% dintre gospodariile urbane au baie proprie in casd,
comparativ cu 56,6% dintre cele rurale. In mediul urban,
90,2% dintre locuinte sunt echipate cu sisteme moderne de
fncalzire, in timp ce Tn mediul rural aceastd proportie scade la
62,3%. Aceste discrepante subliniaza nivelul ridicat de inega-
litate Tn conditiile de trai, in special in zonele rurale, unde ac-
cesul la utilitati moderne ramane o problema critica.

Grupul tinta

- Populatia rurald si categoriile vulnerabile, cele mai afec-
tate de lipsa accesului la servicii esentiale;

- Autoritatile locale si centrale, responsabile de dezvoltar-
ea infrastructurii;

- Organizatiile internationale si ONG-urile, care pot oferi

sprijin pentru proiecte de imbundtdtire a conditiilor de
locuire.

Impactul

Conditiile de locuire precare in Republica Moldova afecteaza
sanatatea si bundstarea populatiei, in special in mediul rural.

50 Raport Pentru Habitat Ill, Republica Moldova, https://habitat3.org/wp-content/uploads/Raport_Habitat_IlI__ro.pdf

51 Raport privind evaluarea sardciei energetice si mecanismelor de sustinere in Republica Moldova, Programul Natiunilor Unite pentru Dezvoltare, https://www.undp.org/
sites/g/files/zskgke326/files/2022-09/sarac_Raport_Sar_ENER_UNDP-MD_var-ROM_14-09-2022_final_CORECTAT.pdf?utm_source=chatgpt.com

52 Banca Mondiald, Securitatea alimentarii cu apa si perspective pentru viitor, https://thedocs.worldbank.org/en/doc/7bf12b95f10a3daf7b570718b2100e15-0080012021/re-
lated/MEU-Water-Special-Note-May-2021-FINAL-rom-Copy.pdf?utm_source=chatgpt.com

53 Biroul National de Statistica, https://statistica.gov.md/index.php/ro/activitatea-sistemelor-publice-de-alimentare-cu-apa-si-de-9780_61263.html
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Lipsa accesului la apa curentad si canalizare favorizeaza ras-
pandirea bolilor infectioase si afecteaza igiena personald. Or,
in 2023%4, doar 9,7% dintre localitati aveau acces la sisteme
publice de canalizare, cu o discrepanta majora intre mediul
urban si cel rural: 51 de orase si municipii fatd de 92 de loca-
litati rurale. Tn ceea ce priveste alimentarea cu ap4, 967 de
localitdti erau conectate la sistemele publice n 2023, insa
accesul ramane limitat in zonele rurale. Aceasta lipsa de in-
frastructurd moderna determind multe familii s aloce o par-
te semnificativa din buget pentru alternative costisitoare de
incalzire si aprovizionare cu apd, afectand in special gospo-
dariile vulnerabile. De asemenea, inegalitatile de venit si re-
sedinta influenteaza accesul la aceste servicii esentiale, ma-
joritatea gospodariilor sdrace traind in zonele rurale.

Dinamica

In ultimii ani, au existat anumite imbunatatiri in accesul la uti-
litati, dar discrepantele dintre urban si rural raman semnificati-
ve. De exemplu, intre 2018 si 2023 accesul la apa curentd in
mediul rural a crescut de la 75,3% la 81,1%, dar ramane mult
sub nivelul urban. Conectarea la canalizare a avansat doar cu
4,5 puncte procentuale in mediul rural, in timp ce in orase re-
telele sunt aproape complete. Ponderea locuintelor cu baie
proprie in mediul rural a crescut cu doar 3% in ultimii cinci ani.

Aceste date sugereaza ca progresul este lent, iar diferentele
teritoriale continua sa fie o problema majora.

Factorii

- Lipsa investitiilor in infrastructurd — Retelele de apad si
canalizare sunt insuficient dezvoltate in zonele rurale.

- Costurile ridicate ale modernizarii locuintelor - Multe
gospodarii nu fsi permit sd instaleze sisteme moderne de
fncalzire sau canalizare.

-> Depopularea satelor — Cu tot mai putini locuitori, au-
toritatile investesc mai putin in infrastructura rurala.

- Accesul dificil la finantare — Multe familii nu pot accesa
credite pentru renovarea locuintelor din cauza veniturilor
reduse.

Anticipari

Daca nu sunt implementate masuri adecvate, discrepantele
dintre urban si rural vor persista, iar accesul la conditii decen-
te de locuire va ramane o problema majord. Estimarile pentru
perioada 2025-2030 indica o crestere lentd a accesului la apa
curentd si canalizare in mediul rural, ajungand la 85% si,

respectiv, 75% pana in 2030, ramanand Tnsa sub standardele
urbane. Desi numarul locuintelor fara baie proprie va scadea,
peste 40% dintre gospodariile rurale vor ramane fard aceasta
facilitate n urmatorii 5 ani. Incalzirea modern4 va ramane in-
accesibild pentru aproape 35% dintre locuintele rurale, menti-
nand riscuri de sandtate si costuri mari de intretinere.

In ceea ce priveste accesul la sursele de energie,** gospodérii-
le rurale se confrunta cu provocari semnificative. Dependente
fn mare masurd de importurile de energie, aceste gospodarii
resimt acut fluctuatiile preturilor si disponibilitatea resurselor
energetice. Pentru a atenua aceste probleme, proiecte precum
,Eficientd Energetica si Energii Regenerabile in Republica
Moldova” (E4M) au fost initiate, avand ca scop reducerea de-
pendentei de importuri si promovarea surselor regenerabile de
energie. In cadrul acestui proiect, 180 de gospodarii rurale au
beneficiat de finantare pentru imbundtdtirea eficientei ener-
getice, cu economii estimate la facturile de energie de cel pu-
tin 40% pani la 60%. In concluzie, desi locuintele din mediul
rural oferd, Tn medie, un spatiu locuibil mai generos per per-
soand, acestea sunt adesea lipsite de facilitati moderne si de
infrastructurd adecvata. Pe de altd parte, locuintele urbane,
desi mai mici ca suprafatd (mediul urban: 41.581,8 mii m2 /
1.113,7 mii persoane = 37,3 m?/persoana Mediul rural:
49.569,4 mii m2 / 1.287,5 mii persoane = 38,5 m?/persoanad)s,
beneficiaza de o infrastructura mai bine dezvoltata si de servi-
cii publice mai accesibile, ceea ce contribuie la un standard de
viatd mai ridicat pentru locuitorii din zonele urbane.

Daca nu sunt atrase investitii majore n infrastructura, ritmul
de Tmbunatatire va fi mult prea lent pentru a reduce decala-
jele existente. lar pentru a evita aceste probleme, autoritdtile
trebuie sa prioritizeze investitiile Tn infrastructura de baza, sa
acorde subventii pentru modernizarea locuintelor si sa stimu-
leze dezvoltarea economica in mediul rural. Altfel, calitatea
vietii in sate va continua sa fie inferioard celei din orase, ceea
ce va accelera migratia si va adanci decalajele teritoriale.

intrebari

1. Cum influenteaza conditiile precare de locuire decizia
populatiei rurale de a migra spre orase sau in strdindtate,
si care sunt consecintele socio-economice ale acestei
migratii?

2. Ce efecte pe termen lung poate avea asupra sanatatii
populatiei mentinerea actualelor conditii precare de trai
si lipsa facilitatilor sanitare in locuintele din mediul
rural?

3. Ce urmeaza sa faca autoritatile pentru a sprijini
gospodariile rurale vulnerabile pentru a avea acces la
solutii eficiente energetic si Tncalzire modernd, avand in
vedere costurile ridicate ale acestor investitii?

54 Biroul National de Statistica, https://statistica.gov.md/ro/activitatea-sistemelor-publice-de-alimentare-cu-apa-si-de-9780_61263.html

55 EU4Moldova, https://eu4moldova.eu/ro/eficienta-energetica-pentru-moldova-rurala-primii-proprietari-au-semnat-contractele-pentru-modernizarea-locuintelor-lor/

56 Biroul National de Statistica, https://statistica.gov.md/index.php/ro/activitatea-sistemelor-publice-de-alimentare-cu-apa-si-de-9780_61263.html
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S9.

Acces limitat la educatie de calitate

Subiectul

Accesul limitat la educatie de calitate reprezinta una dintre
provocarile majore pentru dezvoltarea Republicii Moldova,
afectand oportunitatile individuale, cresterea economica si
integrarea sociala. Conform Strategiei ,Educatie relevanta si
de calitate pe tot parcursul vietii®”” a Ministerului Educatiei,*®
sistemul educational actual nu reuseste sa ofere oportunitati
egale tuturor copiilor si tinerilor, iar decalajele dintre mediul
rural si urban rdman accentuate.

Descrierea

Sistemul educational din Republica Moldova, in prezent, se
confrunta cu o serie de provocari care impiedica accesul elevi-
lor, preponderent a celor din mediul rural la o educatie de cali-
tate. Conform datelor Ministerului Educatiei,> rata generala de
abandon scolar in semestrul Il al anului de studii 2023-2024 a
fost de 0,084%, echivalenta cu 250 de elevi care au pardsit
scoala din numarul total de 294629 elevi cu varsta de 7-16 ani
scolarizati. Dintre acestia, 59 de elevi provin din clasele I-IV
(0,02%) si 191 din clasele V-IX (0,064%). In total, numarul de
romi cu varsta 7-16 ani integrati in procesul educational obliga-
toriu n institutii de invatamant primar si secundar general con-
stituie 1114 elevi, dintre care 44 din ei au abandonat scoala.

Fig. 37
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In zonele rurale, rata abandonului a fost relativ mai mare de-
cat in mediul urban, subliniind necesitatea unor interventii
adaptate contextului local. Tn mediul rural, rata abandonului
constituie 0,047% (140 elevi), comparativ cu 0,037% in me-
diul urban (110 elevi).

Elevii din familii dezavantajate economic sunt cei mai expusi
riscului de a parasi scoala, in special in clasele V-IX, unde ce-
rintele academice devin mai exigente. Conditiile economice
precare ale familiei sunt un factor major ce contribuie la
abandonul scolar, datele statistice aratand ca 16,8% din ca-
zurile de abandon sunt direct legate de dificultdtile economi-
ce ale familiilor. Nereusita scolara reprezinta un alt factor
semnificativ, in special in clasele V-IX, aproximativ 6,0% din
cazuri fiind atribuite dificultatilor academice, inclusiv imposi-
bilitatea de a face fata cerintelor curriculare si lipsa suportu-
lui academic din partea scolii si a familiei.

Grupul tinta

- Elevii si studentii din mediul rural, care au nevoie de mai
mult sprijin pentru a accesa educatia de calitate;

-> Familiile cu venituri mici, care se confruntd cu dificultati
n a sustine educatia copiilor lor;

- Guvernul si autoritatile din domeniul educatiei, care tre-
buie sd implementeze politici pentru a reduce
inegalitatile;

- ONGe-urile si organizatiile internationale, care pot sprijini
proiecte pentru Tmbunatdtirea accesului la educatie in
mediile defavorizate.

Impactul

Accesul limitat la o educatie de calitate influenteaza profund
dezvoltarea economici si sociala a tarii. In primul rand, lipsa
accesului egal la educatie contribuie la perpetuarea ciclului
sdrdciei si reduce considerabil oportunitatile profesionale si
economice ale tinerilor proveniti din familii dezavantajate, In
special din mediul rural.

57 Strategia Nationala de Dezvoltare Moldova 2030, https://particip.gov.md/ro/strategy_articles/557

58 Strategia Nationala de Dezvoltare Moldova 2030, https://particip.gov.md/ro/strategy_category/educatie-relevanta-si-de-calitate-pe-tot-parcursul-vietii/26

59 Raport privind abandonul scolar in institutiile de invatamant general, Ministerului Educatiei si Cercetari, https://mecc.gov.md/sites/default/files/mec_raport_cu_privire_la

abandonul_scolar_sem_ii_2023-2024.pdf
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Aceastd situatie are consecinte directe asupra pietei
muncii si a structurii demografice. Migratia tinerilor si a
specialistilor reprezinta o problema majora pentru Re-
publica Moldova, fiind alimentata tocmai de lipsa opor-
tunitatilor educationale si profesionale. In cautarea unor
conditii mai bune de viata, tot mai multi tineri aleg sa
plece peste hotare, ceea ce amplifica exodul capitalului
uman calificat si agraveaza deficitul de forta de munca
la nivel national.

Pe termen lung, acest fenomen are un impact negativ
semnificativ asupra economiei. Performanta educatio-
nalad scazutad a elevilor, in special in zonele rurale, redu-
ce competitivitatea viitoare a fortei de munca si afec-
teaza capacitatea tarii de a atrage investitii si de a sus-
tine o crestere economica durabila.

Dinamica

Datele din ultimii ani arata o scadere a numarului de
elevi si studenti din sistemul educational. In 2017/2018,
numarul total al elevilor si studentilor era de 447,7 mii,
iar in 2023/2024 acesta a scazut la 437,0 mii.®® Aceasta
tendinta reflecta atat declinul demografic, cat si creste-
rea numarului de elevi care renunta la studii. De aseme-
nea, in perioada 2017-2023, numarul institutiilor de in-
vatdmant superior a scdzut de la 29 la 21, ceea ce limi-
teaza optiunile pentru tinerii care doresc sa urmeze
studii universitare.

Factorii

- Sardcia - multe familii din mediul rural nu Tsi permit
sa sustind educatia copiilor.

- Infrastructura deficitard - scolile din mediul rural sunt
mai slab dotate si au mai putine resurse didactice.

- Lipsa cadrelor didactice — in 2023, numarul cadrelor
didactice a fost de 33,2 mii, in scadere de la 37,6 mii
fn 2017, ceea ce afecteaza calitatea educatiei.

- Costurile ridicate ale educatiei — chiar daca invatamantul
este gratuit, cheltuielile pentru rechizite, transport si ca-
zare pot fi prohibitive pentru elevii din familii sdrace.

Anticipari

Daca nu sunt implementate reforme eficiente, disparitdtile
educationale intre mediul urban si rural vor continua sa
creascd. Pe termen lung, acest lucru va contribui la cresterea
numarului de tineri care pdardsesc scoala timpuriu, scaderea
nivelului de educatie al fortei de munca, ceea ce poate afecta
dezvoltarea economica a tarii si continuarea depopuldrii zo-
nelor rurale, deoarece tinerii vor migra catre orase sau in stra-
indtate In cdutarea unor oportunitati mai bune. Acest lucru
este confirmat de date Ministerului Educatiei. In semestrul Il
al anului scolar 2023-2024, rata abandonului scolar in mediul
rural a fost de 0,047% (140 elevi), comparativ cu 0,037%
(110 elevi) in mediul urban.

Pentru a preveni aceste efecte negative, Guvernul ar trebui sa
investeascd in modernizarea scolilor rurale, sa asigure accesul la
tehnologie si sa ofere mai multe burse pentru elevii din familii
defavorizate. Or, digitalizarea institutiilor de invatamant este
cruciald pentru a oferi elevilor competentele necesare in era di-
gitala. In Republica Moldova, aproximativ 80% dintre scoli sunt
conectate la retelele digitale, iar initiative recente, precum dona-
tiile de echipamente IT de catre UNICEF, contribuie la reducerea
decalajului digital dintre mediul urban si rural.®?

intrebari

1. Ce actiuni intentioneaza Guvernul sa intreprinda pentru
a reduce abandonul scolar, in special in mediul rural?

2. Cum intentioneaza autoritatile sa sprijine financiar si
logistic elevii din familii defavorizate, pentru a preveni
abandonul scolar si pentru a promova continuarea stu-
diilor Tn mediul rural?

3. Ce strategii exista pentru imbunatatirea calitatii pregatirii
cadrelor didactice din mediul rural, in conditiile deficitu-
lui semnificativ de profesori calificati in aceste zone?

60 Biroul National de Statistica, Educatia in Republica Moldova, https://statistica.gov.md/files/files/Educatia_editia_2024.pdf

61 UNHCR Moldova, https://www.unhcr.org/md/29005-unhcrxorange.html
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S10.

Lipsa unei politici sociale coerente

Subiectul

n Republica Moldova, lipsa unei politici sociale bine coordona-
te afecteaza familiile vulnerabile si contribuie la cresterea in-
egalitatilor economice. In lipsa unui sistem de asistenta sociald
eficient, problemele legate de sardcie si excluziune sociala per-
sistd, afectand Tn mod direct categoriile cele mai defavorizate,
inclusiv persoanele Tn varsta, copiii si persoanele cu dizabilitati.

Descrierea

In ciuda incercérilor autorititilor de a implementa reforme in
domeniul asistentei sociale, lipsa unei strategii clare si a unei
finantari adecvate mentine vulnerabilitdtile economice in
randul populatiei. Sistemul actual de protectie sociald este
fragmentat si insuficient dezvoltat pentru a acoperi nevoile
reale ale cetdtenilor.

Datele Ministerului Muncii si Protectiei Sociale aratd cd in
2023 doar 2,8% dintre moldoveni au beneficiat de ajutor so-
cial, desi rata saraciei depaseste 31%. In acelasi timp, 11,7%
dintre gospodarii primesc ajutor pentru perioada rece a anu-
lui, ceea ce indica faptul ca statul nu reuseste sa sprijine in
mod eficient populatia vulnerabild.

Un alt aspect problematic este finantarea inadecvata a servi-
ciilor sociale. In ultimii ani, cheltuielile pentru protectie socia-
la au crescut ca procent din Bugetul Public National (BPN),
fnsa fondurile sunt directionate preponderent catre compen-
satii temporare, in loc sa fie investite n servicii sustenabile.
De exemplu, ponderea asistentei sociale in PNB a scdzut de
la 3,6% in 2021 la 3,1% in 2023, ceea ce indica o subfinanta-
re continud a sectorului.

In Republica Moldova, administratiile locale se confrunta
adesea cu resurse limitate pentru dezvoltarea unor servicii
sociale eficiente, ceea ce conduce la inegalitati regionale
semnificative. Aceste discrepante afecteaza in mod direct
persoanele cu dizabilitdti, care intampina dificultati in acce-
sarea serviciilor necesare. In raportul ,Reforma sistemului de
asistentd sociald” publicat de Ministerul Muncii si Protectiei
Sociale din Republica Moldova in martie 2023, sunt prezen-
tate date privind numarul de persoane cu dizabilitati severe
care au beneficiat de asistenta personala in anul 2021,% la
nivelul unor raioane specifice. De exemplu, in raionul Orhei,

doar 186 de persoane cu dizabilitati au beneficiat de asisten-
ta personala dintr-un total de 503 persoane cu dizabilitati se-
vere inregistrate. n acelasi an, in raionul Cahul, 67 de per-
soane cu dizabilitati severe au primit asistentd personala din-
tr-un total de 962 de persoane cu dizabilitati severe. De
asemenea, in raionul Soroca, doar 68 de beneficiari au avut
acces la asistentd personald din 594 de persoane cu dizabili-
tati severe inregistrate.

Aceste date evidentiaza discrepante semnificative in accesul
la servicii de asistenta personald pentru persoanele cu dizabi-
litati severe in diferite raioane ale tarii. Pentru o interpretare
corectd, este important sa se mentioneze explicit raioanele la
care se referd fiecare set de date.

Grupul tinta

-> Familiile cu venituri mici, care depind de ajutor social
pentru supravietuire;

- Persoanele varstnice, pentru care pensiile nu acoperd
costurile de trai;

- Copiii din medii vulnerabile, care nu beneficiaza de ser-
vicii de protectie sociald suficiente;

- Persoanele cu dizabilitati, care nu au acces la servicii
adecvate de ingrijire;

- Administratiile publice locale, care trebuie sa gestioneze
asistenta sociald fara resurse adecvate.

Impactul

Lipsa unei politici sociale coerente in Republica Moldova afec-
teaza negativ diverse categorii vulnerabile, inclusiv pensionarii,
copiii, persoanele cu dizabilitati si familiile cu venituri mici.
Desi guvernul a implementat indexari ale pensiilor, acestea nu
reusesc intotdeauna sa acopere costurile de trai in crestere. De
exemplu, la 1 aprilie 2024, pensiile au fost indexate cu 6%,%
ceea ce a dus la o crestere medie de 262 de lei. Totusi, rata in-
flatiei la sfarsitul anului 2023 a fost de 4,2%, ceea ce a influen-
tat negativ puterea de cumparare a pensionarilor. Pentru copii,
accesul la servicii sociale si educationale este inegal, mai ales

62 Reforma sistemului de asistenta sociala RESTART, https://social.gov.md/wp-content/uploads/2023/03/Reforma-sistemului-de-asistenta-sociala-1.pdf

63 Ministerul Muncii si Protectiei Sociale, https://social.gov.md/comunicare/din-1-aprilie-pensiile-vor-fi-indexate-cu-6/
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n mediul rural. Lipsa specialistilor in protectia copilului deter-
mina intarzieri in interventiile sociale necesare.

Pentru persoanele cu dizabilitati,® sprijinul de stat este
adesea insuficient pentru a asigura integrarea lor in so-
cietate. La 1 ianuarie 2024, numarul persoanelor recu-
noscute cu dizabilitati in Republica Moldova era de
161,9 mii, reprezentand 6,7% din populatia cu resedinta
obisnuitd. Serviciul de asistenta personald acoperd doar
66% dintre cereri, iar in unele raioane acest procent este
si mai scdzut, ceea ce limiteaza accesul la servicii
esentiale

In plus, lipsa sprijinului social adecvat determin& o crestere
a migratiei economice, in special in randul tinerilor. Multi
dintre acestia aleg sa plece din tard in cautarea unor con-
ditii mai bune de trai, ceea ce agraveaza problemele lega-
te de imbdtranirea populatiei si deficitul de fortd de
munca.

Dinamica

Problema lipsei unei politici sociale coerente nu este una
noug, insa n ultimii ani, situatia s-a agravat din cauza crize-
lor economice si sociale. incepand cu 2020, pandemia de CO-
VID-19 a evidentiat deficientele sistemului de protectie socia-
14,5 iar criza energetica din 2022-2023 a aratat cat de vulne-
rabila este populatia in fata socurilor economice. Persoanele
din mediul rural si grupurile vulnerabile, precum varstnicii,%
persoanele cu dizabilitdti si copiii, au intampinat dificultati
majore in accesarea serviciilor medicale si sociale Tn timpul
pandemiei. Lipsa infrastructurii adecvate si a personalului
specializat a agravat aceste inegalitdti. Conform unui raport
al UNFPA Moldova, pandemia a afectat disproportionat ca-
tegoriile vulnerabile de populatie, accentuand inegalitatile
existente si punand presiune suplimentara pe sistemul de
protectie sociala. Totodatd, sistemul de protectie sociala s-a
dovedit inflexibil®’, incapabil sa raspunda rapid nevoilor ur-
gente apadrute. Procedurile birocratice si lentoarea in distribu-
irea ajutoarelor sociale au lasat multe persoane fara sprijin
imediat. Un raport al Bancii Mondiale evidentiaza ca pande-
mia a impus necesitatea unor interventii de politici imediate
pentru a depasi criza de sdandtate si a sustine veniturile gos-
podariilor, subliniind provocarile intampinate de sistemul de
protectie sociald in asigurarea unui sprijin prompt si eficient.
Pandemia® a relevat lipsa de personal calificat si subfinanta-
rea serviciilor sociale. Angajatii din sistemul social au fost su-
prasolicitati si insuficient sprijiniti logistic si financiar pentru
a face fata crizei. Conform unui manual elaborat de Ministe-
rul Sanatatii, Muncii si Protectiei Sociale cu suportul UNICEF

Moldova, pandemia a crescut impactul socio-economic asu-
pra familiilor, afectand capacitatea parintilor de a avea grija
de copii si punand presiune suplimentara pe sistemul de pro-
tectie a copilului.

In 2023, autoritatile au lansat reforma RESTART, insd
aceasta se confrunta cu dificultati Tn implementare. De
exemplu, la nivel local, raional si central, existad o lipsa de
viziune clard privind crearea si dezvoltarea serviciilor socia-
le. Aceastd deficientd managerialad afecteazd coordonarea si
eficienta implementarii reformei. Accesul la servicii si pre-
statii sociale variaza semnificativ intre diferite regiuni ale
tarii, ceea ce duce la discrepante in furnizarea serviciilor so-
ciale si la inechitati in randul beneficiarilor. Desi ponderea
cheltuielilor pentru protectie sociala in Bugetul Public Nati-
onal a crescut Tn ultimii ani, aceasta crestere s-a datorat n
principal compensatiilor pentru cresterea preturilor la ener-
gie, iar bugetul alocat asistentei sociale a crescut intr-un
ritm mai lent, ceea ce limiteaza capacitatea de a extinde si
fmbunatdti serviciile sociale. Astfel, problemele legate de
distributia inegald a serviciilor si de accesul redus la sprijin
social raman actuale.

Factorii
- Subfinantarea sistemului de asistenta sociala;
- Distributia inegala a serviciilor sociale intre regiuni;

- Lipsa unei strategii integrate de sprijin pentru grupurile
vulnerabile;

- Ineficienta administrativa si fragmentarea responsabili-
tatilor intre institutii;

- Cresterea costului vietii, care depaseste ritmul de ajusta-
re a sprijinului social.

Anticipari

Dacad nu sunt implementate reforme structurale in domeniul
asistentei sociale, inegalitatile economice vor continua sa
se adanceasca, iar grupurile vulnerabile vor deveni si mai
expuse riscurilor. In absenta unei politici coerente, rata sara-
ciei va creste, afectand in special categoriile defavorizate.
Pensionarii vor ramane vulnerabili, intrucat pensiile nu vor
putea compensa ritmul accelerat al inflatiei. De asemenea,
tinerii vor continua sa migreze Tn cautarea unor oportunitati
mai bune in afara tarii, iar regiunile rurale se vor confrunta

64 Biroul National de Statistica, https://statistica.gov.md/ro/persoanele-cu-dizabilitati-in-republica-moldova-in-anul-2023-9460_61550.html

65 Raport Global Privind Protectia Sociala, Organizatia Internationala a Muncii, https://www.ilo.org/sites/default/files/wcmsp5/groups/public/%40europe/%40ro-gene-

va/%40sro-budapest/documents/publication/wcms_831030.pdf

66 UNFPA Moldova, https://moldova.unfpa.org/ro/news/covid-19-afecteaza-cele-mai-vulnerabile-categorii-de-populatie-si-sectoarele-economiei-care
67 Banca Mondiald, Evaluarea Impactului COVID-19 asupra Economiei, https://documentsl.worldbank.org/curated/en/776781642409588522/txt/Moldova-Assess-

ment-of-COVID-19-Impact-on-Economy.txt

68 UNICEF Moldova, https://www.unicef.org/moldova/documents/protectia-copilului-in-pandemia-de-covid-19
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cu un proces accentuat de depopulare, cauzat de lipsa ser-
viciilor de baza si a perspectivelor economice. Pentru a evi-
ta aceste scenarii, autoritdtile trebuie sa prioritizeze investi-
tiile in sistemul de protectie sociald si sa implementeze po-
litici sustenabile care sa reduca saracia si sa sprijine
categoriile vulnerabile.

intrebari

1. Cum se intentioneaza sa se reduca disparitatile regiona-
le privind accesul copiilor si persoanelor cu dizabilitati la
servicii sociale si educationale, mai ales in mediul rural?

2. Care sunt actiunile concrete pentru a imbunatati finan-
tarea si eficienta sistemului de asistenta sociald, avand
in vedere dificultdtile intampinate Tn implementarea re-
formei ,RESTART"?

3. Ce solutii aveti Tn vedere pentru a creste rapid numarul
specialistilor Tn protectia copilului si asistenta sociala,
avand in vedere deficitul critic de personal calificat in
raioane?
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ST1.

Dificultati in mentinerea

b b

Subiectul

In contextul unei societiti marcate de tranzitii politice, so-
ciale si economice, identitatea culturala a Republicii Mol-
dova se confrunta cu o serie de provocari profunde ce tin
atat de fragmentarea memoriei colective, cat si de ambi-
guitatea reperelor identitare. Lipsa unui consens larg asu-
pra valorilor nationale si a narativului istoric comun con-
duce la o polarizare culturald, alimentatd de influente ex-
terne divergente si de lipsa unor politici coerente de
promovare a patrimoniului autohton. Aceasta criza identi-
tara este accentuatd in mediul educational, unde curricula
adesea evita teme esentiale pentru formarea unei constiin-
te culturale solide, iar accesul limitat la manifestari cultu-
rale autentice contribuie la o deconectare a noii generatii
de radacinile proprii.

Descrierea

Mentinerea identitatii culturale intr-un spatiu plurietnic si ge-
opolitic vulnerabil, cum este Republica Moldova, presupune o
lupta complexa intre pastrarea specificului national si adap-
tarea la tendintele globalizante. Aceasta lupta este amplifi-
cata de factori interni, precum instabilitatea politica, migratia
masiva a populatiei si declinul demografic, dar si de factori
externi, precum influentele contradictorii ale spatiului estic si
vestic. Potrivit antropologului Alexei Yurchak, in societdtile
post-sovietice se observa un fenomen de ,ambivalenta cultu-
rald”, in care mostenirea identitara este simultan revendicata
si contestata, deseori fara o viziune unificatoare asupra pro-
priei istorii si apartenente culturale.®

In Republica Moldova, aceastd ambivalenta se manifesta
prin existenta mai multor naratiuni istorice concurente, fapt
ce genereaza confuzie si dezorientare identitara, mai ales in
randul tinerilor. Lipsa unei politici culturale coerente, sustinu-
te financiar si strategic de cdtre stat, duce la marginalizarea
valorilor traditionale si la pierderea interesului pentru limba,
obiceiurile si folclorul local. Conform Strategiei Nationale
pentru Cultura ,Cultura 2030, aprobatd de Ministerul Cultu-
rii al Republicii Moldova, ,educatia culturald in randul copii-
lor si tinerilor este insuficient integrata in sistemul de Tnvata-
mant, iar patrimoniul cultural este putin valorificat in forma-
rea identitatii nationale”.”

69 Yurchak, Everything Was Forever, Until It Was No More, 2005.
70 Ministerul Culturii, 2021.

71 Ghencea & Gudumac, Migratia si impactul asupra coeziunii sociale, 2018.

identitatii culturale

H

Mai mult decat atat, migratia externd, care afecteaza aproxi-
mativ o treime din populatie, provoaca ruperea legaturii di-
recte cu spatiul cultural de origine si contribuie la aparitia
unui vid identitar in comunitatile moldovenesti din diaspora.
Studiile sociologice arata ca tinerii din familiile de migranti
prezintd un nivel scazut de atasament fata de simbolurile na-
tionale si o orientare culturald predominant occidentala.”

Astfel, dificultatile in mentinerea identitatii culturale in Repu-
blica Moldova nu sunt rezultatul exclusiv al presiunilor exter-
ne, ci si al absentei unui consens intern privind reperele iden-
titare. In lipsa unei strategii educationale si culturale integra-
toare, bazata pe valorificarea istoriei autentice, a
patrimoniului si a limbii materne, societatea risca sa isi piar-
da coerenta simbolica si unitatea spirituala.

Grupul tinta
- Elevi, studenti si tineri din diaspora moldoveneasca

- Cadre didactice din invatamantul general si superior

- Institutii culturale si educationale (muzee, biblioteci, cen-
tre comunitare)

- Ministerul Culturii si Ministerul Educatiei si Cercetarii din
Republica Moldova

- Organizatii non-guvernamentale axate pe promovarea
culturii si educatiei

- Mass-media si institutiile de presa cu rol formator in
spatiul public

- Lideri comunitari si autoritati locale din mediul rural si
urban

Impactul

Impactul dificultatilor in mentinerea identitatii culturale

consta in erodarea treptata a reperelor simbolice care stau

la baza coeziunii unei comunitati. Aceste dificultdti reflecta
o0 tensiune tot mai accentuata intre valorile traditionale si
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dinamica accelerata a modernizarii si globalizarii. Ele afec-
teaza nu doar spatiul cultural propriu-zis, ci si modul in care
este perceput si valorizat patrimoniul national in constiinta
colectiva. Pe fundalul acestor frictiuni, se dezvolta un senti-
ment de incertitudine identitard, cu impact asupra discursu-
lui public, asupra educatiei si asupra capacitatii societdtii de
a-si articula memoria culturald Tntr-un mod coerent si adap-
tat realitatilor actuale. Procesul este amplificat de migratie,
digitalizare si expunerea constanta la modele culturale ex-
terne, ceea ce face ca granitele identitare sa devind tot mai
fluide, iar atasamentul fata de valorile locale - tot mai
relativ.

Dinamica

Tn ultimele doud decenii, Republica Moldova a traversat un
proces accentuat de transformare socio-culturald, influentat
de factori precum migratia, globalizarea si instabilitatea sis-
temului educational. Potrivit Biroului National de Statisti-
ca.”? n 2023, peste 1 milion de cetateni moldoveni (aproxi-
mativ 33% din populatie) se aflau in afara tdrii, majoritatea
fiind tineri activi din punct de vedere social si profesional.
Acest exod masiv a contribuit la slabirea transmiterii inter-
generationale a valorilor culturale si a redus considerabil
participarea la viata culturald traditionald.

Un sondaj realizat de Institutul pentru Politici si Reforme
Europene (IPRE)” in 2022 a aratat ca doar 24% dintre tinerii
cu varste intre 18 si 25 de ani se considerd ,foarte atasati”
de traditiile nationale, in timp ce peste 40% declard ca nu

cunosc in mod detaliat istoria propriei tari. Aceste date rele-
va un proces lent, dar constant, de erodare a identitatii cul-
turale in randul noii generatii.

De asemenea, conform Strategiei Culturale a Republicii
Moldova 2021-2030, doar 12% dintre licee si 8% dintre uni-
versitdti includ cursuri optionale care abordeaza teme lega-
te de patrimoniul cultural national, iar finantarea pentru ac-
tivitdtile extracurriculare cu profil etno-cultural a scazut cu
35% intre 2015 si 2020.7

Comparand datele din 2015 si 2023, se observa ca, desi in
unele cazuri existd o usoara imbunatatire, nivelul general
de participare ramane scazut. De exemplu, proportia per-
soanelor care nu au fost deloc la teatru a scazut de la
79,9% la 70,3%, iar in cazul muzeelor de la 78,9% la 58,1%,
dar valorile continua sa fie alarmant de mari. Aceasta indi-
ca o rupturd evidentd intre public si formele traditionale de
expresie culturald, care au un rol esential in transmiterea
valorilor identitare. Accesul redus la biblioteci, cu 54,8%
dintre respondenti declarand ca nu le-au frecventat deloc in
2023, sugereaza o diminuare a interesului pentru cultura
scrisa si pentru spatiile unde identitatea colectiva se for-
meaza prin lectura, dialog si educatie. De asemenea, doar
un procent nesemnificativ al populatiei participa lunar sau
saptamanal la activitati culturale, ceea ce demonstreaza ca
apropierea de patrimoniul cultural nu este un obicei integrat
n viata cotidiana.

Acest comportament are implicatii serioase asupra pastrarii
identitdtii culturale, Tn special intr-un context in care

Frecventa participdrii respondentilor la activitdti culturale

pe parcursul unui an

Tabel 5

Deloc O singurd datd pe | De 2-3 ori pe an In medie, o data In medie, o data

Activitdti culturale an pe lund pe saptdmand

2015 2023 2015 2023 2015 2023 2015 2023 2015 2023
Ati fost la teatru 79.9% 70.3% 9.7% 14.6% 6% 11.0% 2.4% 2.3% 0.1% 1.9%
Ati fost la cinema 80.5% 68.1% 6.5% 13.6% 8.4% 11.3% 2.3% 3.2% 0.2% 1.0%
Ati fost la concert 57.1% 35.3% 17.7% 20.2% 20.0% 29.1% 3.6% 8.0% 1.6% 3.3%
Ati fost la muzeu 78.9% 58.8% 10.1% 28.8% 6.7% 10.4% 2.0% 1.2% 2.3% 0.8%
A’tl fOSt la 0, 0, 0, 0, 0, 0, 0, 0, 0, 0,
bibliotecd 75.9% 54.8% 4.7% 14.1% 6.7% 16.8% 5.2% 7.4% 4.3% 6.8%
Ati participat la
evenimente 54.1% 40.2% 17.6% 20.0% 22.8% 26.2% 3.0% 6.8% = 6.8%
culturale
comunitare

72 Biroul National de Statistica, https://statistica.gov.md/
73 Institutul pentru Politici si Reforme Europene, https://ipre.md/
74 Ministerul Culturii, https://mc.gov.md/
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influentele externe, migratia si digitalizarea modeleaza tot
mai mult valorile si comportamentele sociale. Participarea
rard sau inexistenta la activitdti culturale limiteaza expune-
rea indivizilor la patrimoniul cultural, la traditii si la formele
autentice de expresie artistica, toate fiind elemente esentia-
le in construirea si consolidarea sentimentului de aparte-
nentd culturald. Lipsa de contact direct cu institutiile cultu-
rale si lipsa implicarii active in evenimentele locale reduc
posibilitatea transmiterii intergenerationale a valorilor cul-
turale, slabind astfel coeziunea sociala si identitatea
colectiva.

Prin urmare, dinamica evidentiata in acest tabel nu repre-
zinta doar o simpla statistica, ci un semnal clar al necesita-
tii unei interventii urgente in politicile culturale si educatio-
nale. Cresterea accesului la culturd, sustinerea activitatilor
culturale locale si integrarea educatiei culturale in sistemul
de invatamant sunt mdsuri esentiale pentru a stopa proce-
sul de erodare a identitatii culturale si pentru a stimula re-
conectarea cetdtenilor cu valorile si traditiile proprii.

Factorii

- Globalizarea si presiunea culturilor dominante contribuie
la diminuarea interesului fata de valorile si traditiile
autohtone;

- Migratia externd masiva duce la intreruperea transmiterii
identitatii culturale Tntre generatii;

- Participarea scdzuta la activitati culturale si accesul limi-
tat la infrastructura culturala afecteaza pdstrarea si pro-
movarea identitdtii nationale.

Anticipari

Anticiparile privind mentinerea identitatii culturale in Repu-
blica Moldova indicd un risc crescut de erodare a valorilor
traditionale, in special in randul generatiilor tinere, daca nu
vor fi implementate masuri urgente de consolidare a educati-
ei culturale. In absenta unor politici coerente de sprijin pentru
sectorul cultural si a stimularii participarii active la viata cul-
turald, tendinta de diminuare a interesului fata de patrimo-
niul national ar putea continua. Totodata, dacd fenomenul
migratiei nu este corelat cu programe de reintegrare culturala
pentru diaspora, exista posibilitatea pierderii continue a lega-
turii identitare cu spatiul national. In schimb, o reforma edu-
cationald cu accent pe valorile culturale autohtone, aldturi de
digitalizarea si democratizarea accesului la culturd, ar putea
contribui la revitalizarea identitatii culturale in contextul pro-
vocdrilor contemporane.

intrebari

1. Care sunt principalele cauze ale slabirii identitatii cultur-
ale in randul tinerilor din Republica Moldova?

2. In ce masura influentele externe si migratia afecteaza
transmiterea valorilor culturale autohtone intre
generatii?

3. Ce rol joacd institutiile educationale si culturale Tn con-
servarea si promovarea identitdtii nationale?

4. Cum pot fi adaptate politicile publice pentru a stimula
participarea activd a populatiei la viata culturald si con-
solidarea sentimentului de apartenenta?
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Al.

Acces limitat la tehnologii agricole moderne

Subiectul

Multi fermieri din Republica Moldova nu au acces la tehnolo-
gii agricole moderne, cum ar fi sistemele de irigatii eficiente
si echipamentele performante, ceea ce limiteaza productivi-
tatea si competitivitatea acestora pe piata internationald.

Descrierea

Sectorul agricol este unul dintre cele mai importante si dinami-
ce sectoare ale economiei nationale a Republicii Moldova, intru-
cat o parte importanta a populatiei din mediul rural este anga-
jata in agriculturd. Mai mult, de dezvoltarea si evolutia acestui
sector depind si alte ramuri ale economiei nationale: transportu-
rile, industria prelucratoare, exporturile, comertul intern, presta-
rile de servicii n agricultura, HORECA etc. Prin urmare, moder-
nizarea sectorului agricol devine un imperativ pentru a asigura
functionarea eficientd a acestuia, cresterea competitivitatii si

n ultimul rand, pentru a face fata provocarilor tot mai accentu-
ate generate de schimbarile climatice.

Astfel, implementarea noilor tehnologii in agricultura contri-
buie semnificativ la cresterea productivitdtii prin optimizarea
fiecdrui aspect al procesului de productie. Potrivit unui articol
din revista BusinessClass,’ care citeazd studii ale Organizati-
ei pentru Alimentatie si Agricultura (FAQO), fermierii care ad-
opta solutii de automatizare si digitalizare inregistreaza o
crestere a randamentului cu pana la 25-30%. In plus, digitali-
zarea Tnlocuieste metodele traditionale, cum ar fi notitele
scrise de mana, iar instrumentele digitale moderne pot eco-
nomisi pand la 40% din timp si resurse. Aceasta tranzitie re-
duce gradul de solicitare a angajatilor, ofera expertiza tehno-
logicd avansatd, minimizeaza erorile umane si creste capaci-
tatea de adaptare la schimbarile climatice.

Cu toate ca tehnologiile agricole ofera beneficii semnificati-
ve, Republica Moldova intampina dificultati serioase in adop-
tarea acestora. Tehnica agricold este folosita mult peste du-
rata sa de viata, ceea ce afecteaza eficienta, creste riscul de
defectiuni si limiteaza productivitatea. Conform datelor Agro-
expert,’® varsta medie a echipamentelor agricole in Moldova
este de 20-25 de ani. Prin comparatie, Romania are o medie
de 10 ani, Polonia - 8 ani, iar Germania — doar 7 ani.

Acest lucru este rezultatul unei industrii agricole extrem de
avansate, unde modernizarea continua a echipamentelor
este o prioritate.

Tabel 6

Vérsta medie a tehnicii agricole
in diferite tdri in 2020

Varsta medie a tehnicii

Tara agricole (in ani)
Republica Moldova 20-25
Romania 10
Polonia 8
Germania 7

Sursa: Agroexpert.
Analiza, Agricultura moldoveneasca sufera din cauza utilajelor vechi.

Astfel, devine esentiald investitia Tn modernizarea parcului
de utilaje agricole pentru a spori productivitatea, a reduce
costurile de intretinere si a imbunatati performanta secto-
rului, facand agricultura moldoveneascda mai competitiva
pe plan international si mai rezilienta in fata schimbarilor
climatice.

Grupul tinta

- Ministerul Agriculturii si Industriei Alimentare

- Agricultorii

- Populatia din mediu rural

-> Ministerul Economiei si Digitalizarii

-> Agentia de Interventie si Plati pentru Agricultura

75 BusinessClass Moldova, https://businessclass.md/Companies/Index/agricultura-autohtona-intre-seceta-datorii-si-necesitatea-unor-reforme-structurale

76 AGROEXPERT, https://agroexpert.md/rus/blogi/expert-agricultura-moldoveneasca-sufera-din-cauza-utilajelor-vechi
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Impactul

Potrivit unui articol publicat de Agrotv’’ la sfarsitul anului
2024, in Republica Moldova erau inregistrate peste 109.600
de echipamente agricole aflate in stare de functionare, insa o
mare parte dintre acestea sunt invechite, subliniind necesita-
tea urgentd de modernizare. Aproximativ 25% dintre echipa-
mente sunt din 1998, iar varsta medie a utilajelor este ridica-
td, cu o mediana situata in anul 2016, ceea ce inseamna ca
jumatate dintre utilaje sunt mai vechi decat acest an. Accesul
limitat la tehnologii moderne si utilizarea echipamentelor in-
vechite determind o productivitate scazuta in agricultura.
Conform revistei BusinessClass,”® productivitatea muncii in
agriculturd in Moldova este semnificativ mai mica decat in
alte tari europene. Astfel, un lucrator agricol din Moldova
produce bunuri si servicii agricole in valoare de aproximativ
2.300 euro pe an, comparativ cu 5.800 euro pe an in
Romania.

Dinamica

Cu toate cd in agricultura persista probleme legate de acce-
sul limitat la tehnica agricold, in ultimii ani agricultorii din
Republica Moldova manifesta un interes tot mai mare fata
de procesul de inovare. Astfel, conform ultimului raport AIPA,
n 2024 fermierii au declarat investitii in agriculturad si in ra-
murile conexe in valoare de 4.657,5 milioane lei, cu 37% mai
mult decat n anul 2023, ceea ce reflecta o tendinta clard
spre modernizarea activitdtilor agricole. Acest interes se re-
gaseste si Tn tot mai multe istorii de succes, in care agriculto-
rii utilizeaza echipamente care pana recent erau foarte rar fo-
losite Tn agriculturd, cum ar fi masini autonome sau roboti de
camp capabili sa se deplaseze prin livezi si sa ofere informatii
detaliate despre zonele de lucru, actionand ca pulverizatori,
cartografi, estimatori de randament sau chiar consilieri. Toto-
datad, sunt adoptate si noi sisteme de pulverizare. Desi astfel
de tehnologii nu sunt inca folosite la scard larga, ele castiga
tot mai mult teren in practica agricola.

Factorii

- Lipsa unei politici clare privind dezvoltarea unei agricul-
turi moderne;

- Sprijin guvernamental insuficient;
- Costuri ridicate ale echipamentelor moderne;

- Nivel redus de digitalizare si instruire tehnica, ceea ce
limiteaza adoptarea inovatiilor.

Anticipari

In contextul in care schimbarile climatice afecteaza tot mai
puternic agricultura, iar lipsa personalului calificat persista,
modernizarea sectorului devine inevitabild. In acest sens,
agricultorii vor pune tot mai mult accent pe procurarea de
utilaje noi pentru a spori eficienta si productivitatea. Totusi,
este necesar un sprijin consistent din partea statului, prin
programe care sa faciliteze cresterea investitiilor, deoarece,
chiar daca interesul agricultorilor pentru tehnologii moderne
este n crestere, capacitatea lor financiard ramane limitata.

intrebari

1. Ce tipuri de echipamente sunt prioritare pentru mod-
ernizarea agriculturii moldovenesti in urmatorii ani?

2. Care sunt exemplele de bune practici din alte tari care ar
putea fi adaptate in Moldova pentru reinnoirea parcului
tehnic agricol?

3. Cum influenteaza schimbadrile climatice decizia fermieril-
or de a adopta tehnologii noi?

4. Care sunt riscurile economice pe termen lung daca nu se
investeste Tn reinnoirea parcului tehnic agricol?

77 AGRO TV Moldova, https://agrotv.md/25-la-suta-din-tractoarele-utilizate-sunt-mai-vechi-de-anii-90/

78 BusinessClass Moldova, https://businessclass.md/Companies/Index/agricultura-autohtona-intre-seceta-datorii-si-necesitatea-unor-reforme-structurale
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A2.

Lipsa infrastructurii de irigatii

Subiectul

Infrastructura de irigatii din Moldova este subdezvoltata,
ceea ce impiedica fermierii sa irige terenurile in perioadele de
secetd. Aceasta afecteazad in special culturile care necesita un
aport constant de apd. Astfel, de la an la an secetele afectea-
za culturile agricole tot mai mult.

Descrierea

Republica Moldova inregistreaza tot mai frecvent fenomene
climatice nefavorabile, in special temperaturi ridicate si sca-
derea cantitatii de precipitatii. Potrivit datelor Serviciului Hi-
drometeorologic de Stat,”® temperatura medie anuald a ae-
rului in 2024 a fost cuprinsa intre +11,6 si +13,7°C, depa-
sind norma climatologica cu 2,4-3,4°C, o valoare record
pentru intreaga perioada de observatie. Comparativ cu anul
2023, temperaturile au fost mai mari cu 0,2-0,7°C. Totoda-
ta, potrivit datelor economistului Veaceslav lonita,® in ulti-
mii zece ani, cantitatea de precipitatii a scazut cu 10% fata
de acum doudzeci de ani, cea mai afectatd fiind regiunea de
sud, unde precipitatiile sunt cu 20% mai reduse fatd de
restul tarii.

In contextul inrautatirii conditiilor climatice de la an la an,
investitiile n sisteme de irigare devin esentiale pentru
dezvoltarea unei agriculturi moderne. Cu toate acestea,
suprafetele irigate au scazut treptat. Conform aceeasi
analize a economistului Veaceslav lonitd, daca in anul 2000
existau 302 mii de hectare dotate cu sisteme de irigare, in
2023 aceasta suprafatd s-a redus la 216,1 mii de hectare.
Desi terenurile agricole dispun de sisteme de irigare, ulti-
mele nu sunt utilizate integral. Estimarile pentru 2023 arata
cad doar 25 mii de hectare, adicd 10% dintre suprafetele
echipate cu astfel de sisteme, sunt efectiv irigate, ceea ce
reprezintd aproximativ 1% din suprafata agricola totala a
tarii.

In ceea ce priveste cantitatea de ap4 folosita pentru irigatii,
datele IDIS ,,Viitorul” 8 indica o subutilizare accentuata a
infrastructurii existente. In anii 1990, consumul anual de
apa pentru irigatii era de 898 milioane m3, iar in 1995 a

scdzut la 402 milioane m3. Din anii 2000, situatia s-a deteri-
orat drastic, astfel ca in 2020 consumul anual a fost de
doar 50 milioane m3, iar in 2023 a ajuns la 18 milioane m3.

De asemenea, analizand in context regional cantitatea de
apa utilizata per hectar si luand ca an de referintda 2021
(pentru care sunt disponibile date comparabile), se observa
cd in Romania s-au utilizat 276 m3/ha, in Ucraina 90 m3/ha,
iar In Republica Moldova doar 28 m3/ha. Astfel, in ciuda
provocarilor climatice mai severe decat in Romania si Ucrai-
na, Republica Moldova utilizeaza mult mai putinad apa pen-
tru irigatii. Comparativ cu Ucraina, consumul de apa pentru
irigatii este de trei ori mai scazut, iar fatd de Romania, utili-
zarea apei pentru irigatii este de zece ori mai mica. Acest
lucru subliniaza o eficientd mult mai redusa in gestionarea
resurselor de apa disponibile, ceea ce pune in evidenta ne-
voia urgentd de modernizare si optimizare a sistemelor de
irigare in Moldova.

Grupul tinta

- Agricultorii

- Ministerul Mediului

-> Ministerul Agriculturii si Industriei Alimentare

-> Agentia de Interventie si Plati pentru Agricultura

Impactul

Subutilizarea infrastructurii de irigatie in Republica Moldova
face ca productia agricold sa devind tot mai vulnerabild la
conditiile climatice extreme. Temperaturile ridicate si precipi-
tatiile insuficiente afecteaza grav dezvoltarea culturilor im-
portante pentru economia RM, precum porumbul, floa-
rea-soarelui, sfecla de zahar, fructele si legumele. Astfel in
2024, conform articolului ,,Agricultura Moldovei. Caracteristi-
cile de baza”®?, pierderile din cauza secetei au crescut, ajun-
gand la 20-30%, comparativ cu anii anteriori, cand pierderile
erau de 15-20% in perioada 2021-2022 si de 10-15% in 2023.

79 Caracterizarea conditiilor meteorologice si agrometeorologice create in anul 2024, https://www.meteo.md/images/uploads/clima/anual/anul_2024_ro.pdf

80 Analize Economice: Irigarea terenurilor agricole in Republica Moldova, https://ionita.md/2024/09/27/170-analize-economice-irigarea-terenurilor-agricole-in-republica-moldova/
81 Comunicat IDIS Viitorul, http://www.viitorul.org/ro/content/%C3%AEn-prezent-republica-moldova-realizeaz%C4%83-de-dou%C4%83-ori-mai-mult%C4%83-produc%C8%-

9Bie-agricol%C4%83-dec%C3%A2t-%C3%AEN

82 Moldova in Progres, https://moldovainprogres.eu/agricultura-moldovei-carcteristicile-de-baza/
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Pierderile de recoltd cauzate de seceta

Tabel 7

An Tipul de secetd Pierderi de recoltd (%) Principalele culturi afectate

2012 Secetd extrema 40-50 Grdu, porumb, legume

2015 An secetos 30-40 Grdu, porumb, struguri

2020 Secetd in regiunile sudice 20-30 Struguri, mere, legume

2021 Perioada secetoasd de vard 15-20 Porumb, floarea-soarelui, legume

2022 Perioada secetoasd de vard 15-20 Porumb, floarea-soarelui

2023 Perioada secetoasd de vard 10-15% Porumb, floarea-soarelui

2024 Perioada secetoasd de vard 20-30 Porumb, floarea-soarelui

Sursa: Agricultura Moldovei. Caracteristicile de baza. Disponibil: www.moldovainprogres.eu

Dinamica In 2023, cererile de finantare au scizut, posibil ca urmare a

Desi infrastructura de irigare in Republica Moldova ramane
subdezvoltata, interesul agricultorilor pentru investitii in sis-
teme de irigare a fost, la un moment dat, ridicat. Potrivit ra-
poartelor AIPA8 in 2015 agricultorii au solicitat finantare de
13,1 milioane lei, insa autoritatile au aprobat doar 8,2 milioa-
ne lei. In 2017, cererile au crescut la 37,5 milioane lei, iar su-
mele autorizate au fost de 34,8 milioane lei. Incepand cu
anul 2020, secetele repetate au generat solicitari semnificativ
mai mari decat capacitatea Guvernului de a le acoperi. Ast-
fel, in 2020 s-au solicitat 70,1 milioane lei, aprobandu-se
doar 32,9 milioane lei. In 2022, solicitarile au ajuns la 73,8
milioane lei, insa suma aprobatd a fost de numai 20,2 milioa-
ne lei.

capacitatilor financiare reduse ale Guvernului din anii prece-
denti, ceea ce i-a descurajat pe agricultori sa mai aplice.
Suma solicitata a fost de 52,7 milioane lei, insa suma apro-
batd a crescut la 48,5 milioane lei.

Desi existau asteptari privind o majorare a fondurilor in 2024,
suma aprobata pentru subventionarea agricultorilor care au
investit in sisteme si echipamente de irigare, inclusiv in bazi-
ne de acumulare a apei, a scazut la 36,49 milioane de lei.

Totusi, din cauza lipsei informatiilor despre suma solicitata in
raportul AIPA,% nu este clar daca scaderea fondurilor aproba-
te se datoreaza unei reduceri a cererilor agricultorilor sau li-
mitdrilor bugetare ale Guvernului.

Tabel 8

Numadrul dosarelor si sumelor autorizate din mijloacele FNDAMR
pe parcursul anului 2024, pentru infrastructura de irigatie

Madsurile de subventionare Nr. de dosare autorizate Suma aprobatd, mil. lei
SP_2.1 Investitii in producere pe teren protejat 18 598
SP_2.2 Investitii in sisteme si echipament pentru irigare 65 32,51
SP_2.3 Investitii in bazine de acumulare a apei pentru irigare 10 3,98
SP_2.4 Investitii in exploatatii din sectorul vegetal 143 49,45
SP_2.5 Investitii in exploatatii din sectorul viticol 71 31,46
SP_2.6 Investitii in exploatatii zootehnice 212 130,47

Sursa: AIPA. Raport privind gestionarea Fondului National de Dezvoltare a Agriculturii si Mediului Rural si a mijloacelor financiare provenite de la partenerii de dezvoltare

83 Agentia de Interventie si Plati in Agricultura, https://aipa.gov.md/ro/rapoarte

84 Agentia de Interventie si Plati in Agricultura, https://aipa.gov.md/sites/default/files/rapoarte/Raport%20gestionare%20FNDAMR%20pentru%20anul%202024.pdf
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Factorii

- Capacitatile financiare ale guvernului pentru acordarea
de subventii;

- Capacitatile limitate ale agricultorilor;

- Lipsa de programe destinate dezvoltarii infrastructurii de
irigare;

- Acces limitat la credite si granturi pentru investitii.
Anticipari

Inrautatirea conditiilor climatice, care afecteazi tot mai pu-
ternic productia agricold, va determina ca agricultorii sd in-

vesteasca mai intens Tn dezvoltarea infrastructurii de irigare.
Totusi, pe fondul cresterii continue a cheltuielilor in sectorul
agricol, investitiile necesare pentru reabilitarea completa a

sistemelor de irigatie vor creste iar conform estimarii econo-
mistului Veaceslav lonita,® acestea sunt estimate la aproxi-
mativ 2 miliarde de euro. Din aceasta suma, 1,4 miliarde ar

urma sa fie suportate de agricultori (persoane fizice), iar 600
de milioane - de cdtre autoritati. Pana in 2023, statul a alo-
cat doar 20 de milioane de euro, ceea ce arata ca este nevoie
de un efort financiar de 30 de ori mai mare pentru a raspun-
de nevoilor reale din agricultura. Astfel, capacitatile limitate
de finantare raman un obstacol major in dezvoltarea infras-
tructurii de irigatie din Republica Moldova.

Intrebdri

1. Ce madsuri poate intreprinde statul pentru a creste con-
tributia publica la modernizarea sistemelor de irigare?

2. Tn ce méasura conditiile climatice tot mai severe afecteaza
decizia agricultorilor de a investi in sisteme de irigare?

3. Ce rol ar putea juca partenerii de dezvoltare sau fonduri-
le externe in sustinerea investitiilor Tn irigare?

4. Care ar fi impactul economic pe termen mediu si lung
daca nu se intervine in reabilitarea infrastructurii de
irigare?

85 Analize Economice: Irigarea terenurilor agricole in Republica Moldova, https://ionita.md/2024/09/27/170-analize-economice-irigarea-terenurilor-agricole-in-republica-moldova/
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A3.

Accesul limitat la finantare pentru fermieri

Subiectul

Fermierii din Moldova intampina dificultdti in obtinerea de fi-
nantare pentru modernizarea fermelor sau extinderea pro-
ductiei. Bancile impun conditii stricte, iar fondurile disponibi-
le sunt limitate.

Descrierea

Accesul limitat la credite si instrumente financiare reprezinta
o provocare majora pentru fermierii din Republica Moldova,
mai ales in contextul cresterii semnificative a costurilor din
agricultura. Potrivit Agrobiznes,® in 2022, aceste costuri au
fost puternic influentate de majorarea preturilor la gaze si
carburanti, factori esentiali in productia de ingrasaminte si
pesticide. De asemenea, inflatia galopanta si cresterea salari-
ilor intr-un ritm mai rapid decat productivitatea muncii au
contribuit a dificultdtile financiare ale fermierilor. Desi redu-
cerea preturilor la ingrasaminte si pesticide cu aproximativ
30% in perioada 2023-2024 a contribuit partial la ameliora-
rea situatiei, costurile Tn agriculturd raman ridicate, acestea
fiind nsotite de o scadere a recoltei.

In acest context, pentru ca agricultorii si poata face faté pro-
vocarilor actuale, devine important sa dispuna de acces la cre-
dite accesibile, care sunt necesare pentru modernizarea pro-
ductiei si dezvoltarea afacerilor agricole. Cu toate acestea, in
2024, accesul agricultorilor la aceste facilitati financiare a fost
limitat, agravandu-le si mai mult situatia. Desi Republica Mol-
dova dispune de un sistem bancar bine capitalizat si de resurse
financiare tot mai mari alocate de catre Guvern, deficitul de fi-
nantare semnalat de catre fermieri ramane o problema majo-
ra. In plus, bancile comerciale din Republica Moldova devin tot
mai reticente in acordarea de credite cu un nivel mai ridicat de
risc, acordand prioritate companiilor cu istorii de creditare soli-
de si suficiente garantii, precum si valorilor mobiliare de stat si
altor instrumente de politicd monetara.

Grupul tinta

- Agricultorii

- Banca Nationald a Moldovei

- Guvernul

Impactul

In urma dificultatilor intAmpinate in perioada de criza, agri-
cultorii se confruntd cu o problema majora care le ingreunea-
z3 obtinerea de credite noi. Aceasta problema consta in lipsa
garantiilor gajabile din partea fermierilor. Multi dintre acestia
nu dispun de active imobiliare sau alte bunuri, ceea ce le face
dificila obtinerea creditelor. In plus, in urma crizei, multi si-au
redus capacitatile financiare, ceea ce complica si mai mult
accesul lor la finantare.

Desi in 2025 Ministerul Agriculturii a lansat un program?®’
care ofera credite cu o rata preferentiala de 5,1%, o compo-
nenta de grant de pana la 30% din valoarea finantarii, ter-
meni flexibili de rambursare de pana la cinci ani si posibilita-
tea de accesare a garantiilor financiare prin intermediul Fon-
dului de Garantare al Organizatiei pentru Dezvoltarea
Antreprenoriatului (ODA), multi agricultori nu pot beneficia
de aceste credite. Motivul principal este cd bancile prefera sa
limiteze riscurile si impun conditii stricte, iar fermierii care nu
pot oferi gajuri solide sunt adesea exclusi din procesul de
creditare.

Dinamica

Rata dobanzilor la creditele pentru agricultori din Republica
Moldova a inregistrat fluctuatii in ultimii ani. Conform date-
lor BNM,8 in 2022 si la inceputul anului 2023, dobanzile va-
riau intre 15% si 18%. In 2024, desi dobanzile la creditele
acordate de bancile comerciale au scazut la 8-10%, acestea
rdman n continuare ridicate pentru agricultori, ceea ce ingre-
uneazd accesul extins la finantare. De asemenea, imprumu-
turile de la institutiile de microfinantare continud sa fie costi-
sitoare, cu dobanzi anuale de pana la 15-20%. Comparativ,
agricultorii din tarile Uniunii Europene beneficiaza de conditii
mult mai avantajoase, cu dobanzi intre 4% si 6%, conform
unei analize realizate de BusinessClass.®

86 Agrobiznes.md, https://agrobiznes.md/preturile-ingrasamintelor-in-2022-cum-s-au-schimbat-prognozele.html

87 Ministerul Agriculturii si Industriei Alimentare, https://www.madrm.gov.md/ro/content/5955

88 Banca Nationala a Moldovei, https://www.bnm.md/bdi/pages/reports/dpmc/DPMC10.xhtml

89 BusinessClass, https://businessclass.md/Companies/Index/agricultura-autohtona-intre-seceta-datorii-si-necesitatea-unor-reforme-structurale

109

Agricultura



Factorii sar o implicare mai activa a statului pentru a solutiona
aceasta problema sau dezvoltarea unor noi programe care sa
- Absenta unui suport adecvat din partea statului; ofere conditii mai accesibile pentru agricultori.

- Cerinte mai riguroase impuse de bancile comerciale;
intrebari
- Lipsa activelor gajabile din partea fermierilor.
1. De ce sunt bancile mai reticente in acordarea creditelor
pentru agricultura?
Anticipari
2. Care ar fi impactul unei politici financiare mai flexibile
Cu toate cd a fost creat un program care oferd dobanzi mai asupra agriculturii din Republica Moldova?
mici pentru agricultori, problema principald consta in faptul
ca fermierii, din cauza secetelor si a lipsei suportului financiar 3. Cum ar putea statul sa sprijine mai eficient agricultorii in

la timp, nu dispun de bunuri gajabile consistente pentru a ac- accesarea de credite?

cesa credite, chiar si atunci cand exista programe ce le ofera

resurse financiare la costuri reduse. Astfel, avand in vedere 4. Cum ar putea fi adaptate programele de creditare pentru
cd bancile au politici mai stricte in acest domeniu, este nece a raspunde mai bine nevoilor agricultorilor?

110 Friedrich-Ebert-Stiftung e.V.



AA4.

Dependenta de exporturile de produse agricole

brute

Subiectul

Economia agricold a Republicii Moldova este puternic dependen-
ta de exportul de produse brute, ceea ce o face vulnerabila la flu-
ctuatiile preturilor internationale. Lipsa valorificdrii produselor
agricole prin prelucrare reduce valoarea addugata in sector.

Descrierea

Structura culturilor anuale ramane dominata de porumb,
grau si floarea-soarelui, culturi cu valoare adaugatd redusa,
reprezentand aproximativ 78,8% din suprafata totala insa-
mantata. Aceasta proportie se mentine constant de la an la
an, fara deviatii notabile. De asemenea, productia agricola
are o pondere semnificativa in exporturile Republicii Moldo-
va, de aproximativ 40-45% din total, totusi performanta aces-
tui sector este afectata de faptul ca majoritatea produselor
exportate sunt brute, cu valoare addaugata scazuta.

Astfel, conform datelor Biroului National de Statistica,*® in
anul 2024, principalele categorii de bunuri agricole exportate
au fost semintele si fructele oleaginoase, in valoare de 364,2
mil. USD, urmate de cereale, in valoare de 291 mil. USD, si
fructe, in valoare de 282,4 mil. USD.

Principalele categorii de produse
agricole exportate in 2024, mil. USD

Restu 64,9

Grasimisi 122,7

uleiuri 364,2 Seminte
de origine si fructe
animala oleaginoase

sau vegetald

Fructe 282,4
comestibile
si nuci

291,2 Cereale

Sursa: Biroul National de Statistica.
Exportul pe principalele tari-partenere si trimestre, 2005-2024

Totusi, daca analizam exporturile de produse agricole cu
valoare addaugata ridicata, observam ca valoarea acestora
este Tncad redusda comparativ cu cea a cerealelor sau a pro-
duselor oleaginoase. De exemplu, exportul de produse din
industria moraritului a insumat doar 11,4 mil. USD, chiar
daca s-a Tnregistrat o crestere de 2 mil. USD fata de perioa-
da anterioara. Astfel, devine tot mai evidenta necesitatea
de a investi in procesare, pentru a creste valoarea addugata
a produselor agricole exportate. Pentru a schimba structura
exporturilor si a majora ponderea produselor vegetale cu
valoare addugata Tnaltd, statul trebuie sd transforme sub-
ventiile acordate agriculturii din simple ajutoare de supra-
vietuire Tn investitii strategice in cercetare, inovatie si
modernizare.

Grupul tinta

- Agricultorii

- Ministerul Agriculturii
- Traderii agricoli

-> Ministerul Economiei si a Digitalizarii

Impactul

Ponderea ridicata a produselor agricole cu valoare addugata
redusd face ca agricultura Republicii Moldova sa fie vulnera-
bila la fluctuatiile preturilor internationale. Un exemplu rele-
vant este a doua jumatate a anului 2022, cand conditiile de
piatd au devenit nefavorabile. Conform datelor din cadrul
unui studiu realizat de Expert-Grup,* aceste evolutii s-au re-
flectat in rezultatele financiare ale intreprinderilor agricole,
care in 2023 au inregistrat o scadere a vanzarilor cu 8,6%, in
timp ce costul vanzarilor a crescut cu 9,6%.

Chiar daca in anul urmdtor fermierii au beneficiat de o redu-
cere a costurilor la pesticide si ingrasaminte cu aproximativ
30% si de o scadere a costurilor de finantare, situatia eco-
nomica a ramas dificila din cauza reducerii continue a pre-
turilor de vanzare. De exemplu, conform datelor aceluiasi

90 Biroul National de Statisticd, https://statbank.statistica.md/PxWeb/pxweb/ro/40%20Statistica%20economica/40%20Statistica%20economica__21%20EXT__EXT010__

serii%20trimestriale/EXT013000.px/?rxid=b2ff27d7-0b96-43c9-934b-42ela2a%a774

91 Raport de Stare a Tarii 2024, https://www.expert-grup.org/ro/biblioteca/item/2879-raportul-de-stare-a-%C8%9B%C4%83rii-2024&category=182
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studiu, in trimestrul al doilea al anului 2024, fermierii care
gestioneaza peste 50 de hectare au raportat scaderi semni-
ficative ale preturilor medii: cu 16% la cereale, cu 8% la
floarea-soarelui si cu 33,5% la legume, ceea ce a afectat ne-
gativ veniturile si performanta generala a sectorului agricol.

Dinamica

Cu toate cad in anul 2022 si la inceputul anului 2024 preturile
produselor agricole au fost in scadere, sezonul agricol
2024/2025 a adus schimbari notabile. Potrivit articolului publi-
cat in revista agromedia.md,*? desi productia globala de grau a
crescut, exporturile la nivel international au scazut ca urmare a
reducerii cotelor de export din partea Rusiei si Ucrainei, princi-
palii furnizori din Bazinul Marii Negre. Acest context a generat
o crestere a preturilor regionale. Astfel, in Republica Moldova,
pretul graului a crescut pana la 4,09 lei/kg in luna decembrie
2024, iar pretul mediu de export a atins 4,23 lei/kg, ceea ce re-
prezintd o majorare de 22% fata de anul precedent. La floa-
rea-soarelui, pretul mediu de export a inregistrat o crestere si
mai accentuatd, de 43%, ajungand la 11,63 lei/kg. Si porum-
bul a cunoscut o evolutie ascendentd, influentata de o recolta
modesta si o cerere externd puternica, cu un pret mediu de ex-
port de 3,72 lei/kg, comparativ cu 2,85 lei/kg in 2023.

Desi situatia s-a redresat partial, preturile cerealelor si oleagi-
noaselor din Republica Moldova continua sa fie influentate de
factori externi, precum evolutiile de pe piata globala, conditiile
meteorologice si tensiunile geopolitice. Instabilitatea generata
de noile politici comerciale internationale poate duce la modi-
ficari imprevizibile ale fluxurilor comerciale si cererii globale. In
acest context, actorii din sectorul agricol trebuie sa fie pregatiti
sa navigheze intr-un mediu volatil, adaptandu-si strategiile in
functie de schimbarile economice si geopolitice.

Factorii
- Dependenta de produse cu valoare adaugata scazutd;

- Fluctuatiile imprevizibile ale preturilor internationale;

-> Accent redus pe procesarea si prelucrarea produselor
agricole;

- Investitii reduse Tn cercetare si inovatie.

Anticipari

Avand in vedere caracterul imprevizibil al preturilor pe piata
internationald a produselor agricole si impactul direct asupra
veniturilor fermierilor si companiilor din sector, este tot mai
clar ca Republica Moldova are nevoie de politici orientate
spre cresterea valorii addugate. Intrucat exporturile noastre
se bazeazd Tn mare parte pe materii prime, agricultura rama-
ne vulnerabild la socurile externe. Este necesar ca statul sd
Tndrepte mai mult sprijinul spre industria de procesare si pre-
lucrare, pentru a creste competitivitatea exporturilor si a re-
duce dependenta de preturile volatile. Desi au fost facuti pasi
n aceasta directie, efectele sunt incd limitate, iar fara inter-
ventii si politici mai clare, vulnerabilitatea agriculturii la socu-
rile externe riscd sa se prelungeasca si in perioada
urmadtoare.

intrebari

1. Ce rol joaca subventiile Tn sprijinul fermierilor si procesa-
torilor agricoli si cum pot fi acestea directionate mai
eficient?

2. Ce politici ar putea sprijini diversificarea culturilor
agricole si cresterea valorii addugate in sectorul
agricol?

3. Care sunt barierele intampinate de sectorul agricol in
dezvoltarea capacitatilor de prelucrare si cum pot fi ace-
stea depdsite?

4. De ce nu s-a pus suficient accent pe inovatie si cercetare
n agricultura din Moldova?

92 Agromedia, https://agromedia.md/agricultura-moderna/cereale/cum-influenteaza-piata-internationala-preturile-cerealelor-din-moldova
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AS.

Suportul insuficient din partea statului

Subiectul

Fermierii din Republica Moldova nu primesc suficient suport
din partea statului sub forma de subventii sau politici agrico-
le eficiente. Aceasta afecteaza capacitatea lor de a face fata
provocdrilor economice si climatice.

Descrierea

In contextul in care sectorul agricol in ultimii ani inregis-
treaza dificultdti determinate de fluctuatiile preturilor pe
piata internationald, secetd, nivelul scazut de tehnologizare
si accesul limitat la resurse financiare, interventia statului
este 0 masurd necesara pentru a redresa situatia si a oferi
suportul necesar pentru ca agricultorii sa reziste in astfel
de momente instabile.

Una dintre problemele majore cu care se confrunta agricul-
torii este accesul limitat la surse financiare, mai ales in
conditiile Tn care culturile de porumb si floarea-soarelui din
2023 au fost afectate de secetd. Acestia ntampina dificul-
tati in a accesa credite, Tn special din cauza lipsei unui gaj
adecvat. Nu cer suport financiar direct din bugetul statului,
ci doresc facilitati care sa le permita accesul la credite, in
special pentru cei afectati de secetd, cu termene mai mari
de rambursare.

In acest context, statul a implementat m&suri precum cre-
ditul de urgenta pentru agriculturd,® cu o valoare totala de
500.000 lei si o garantie de 90%, precum si alocarea a 50
milioane de lei din Fondul de interventie pentru agricultorii
afectati de calamitati in vara anului 2023. Peste 45 de mili-
oane de lei vor fi destinate celor care au pierdut mai mult
de 60% din recolta. Totusi, aceste masuri sunt solutii de
moment si nu rezolva problema pe termen lung. Pentru o
abordare sustenabild, Republica Moldova trebuie sa invete
din bunele practici ale Uniunii Europene, intreprinzand acti-
uni pe termen lung. Astfel, conform unei analize publicate
in revista BusinessClass,** in Uniunea Europeana fermierii
pot beneficia de diverse stimulente pentru accesarea credi-
telor. Printre acestea se numara garantiile guvernamentale,
care le permit sd obtina Tmprumuturi cu dobanzi reduse,
compensand riscurile pentru institutiile financiare si redu-
cand cerintele de garantie, ceea ce sporeste accesibilitatea
la finantare. De asemenea, fermierii au la dispozitie credite

pentru investitii pe termen lung, destinate modernizarii fer-
melor, achizitionarii de echipamente sau implementarii
tehnologiilor inovatoare. In paralel, sunt disponibile si cre-
dite pe termen scurt, de regula acordate pe o perioada de
pana la un an, care vizeaza acoperirea cheltuielilor curente,
precum achizitionarea de seminte sau ingrasaminte. Toto-
datd, spatiul comunitar sprijind activ tinerii fermieri prin
programe speciale care oferd conditii preferentiale de
creditare.

Pe langa beneficiile date, Tn unele tari ale Uniunii Europe-
ne, statul oferd fermierilor diverse stimulente pentru credi-
te. De exemplu, in Romania, in 2024, fermierii afectati de
secetd au beneficiat de o amanare exceptionald a platii su-
melor imprumutate, nu doar a dobanzilor. In Franta si Ger-
mania, fermierii care au obtinut credite pentru moderniza-
rea fermelor in cadrul programelor UE beneficiaza adesea
de o perioada de gratie de doi ani pentru plata ratelor, in
functie de conditiile programului. in Polonia si Romania,
fermierii pot obtine credite de la bancile comerciale care
participa in programele guvernamentale, avand dobanzi
mai mici si amanarea platii dobanzilor pentru primii doi
ani. In Grecia si Spania, bancile private sunt implicate in
programe precum Programul de Dezvoltare a Zonelor Ru-
rale (RDP), oferind credite cu dobanzi subventionate

De asemenea, bancile comerciale pot participa in progra-
mele finantate de Banca Europeana de Investitii (BEI),
unde sunt oferite credite preferentiale, inclusiv perioade de
gratie pentru dobanzi. In plus, bancile private oferd micro-
credite fermierilor, in special celor din afaceri mici, cu do-
banzi reduse sau nule Tn primele luni, pentru a sprijini ince-
puturile sau activitdtile acestora.

Grupul tinta

- Fermierii din Republica Moldova

- Ministerul Agriculturii si Industriei Alimentare

- Guvernul Republicii Moldova

- Bancile comerciale si institutiile financiare

- Organizatiile de sprijin rural si asociatiile agricole

93 Ministerul Agriculturii si Industriei Alimentare, https://www.madrm.gov.md/ro/content/5282

94 BusinessClass, https://businessclass.md/Companies/Index/agricultura-autohtona-intre-seceta-datorii-si-necesitatea-unor-reforme-structurale
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- Uniunea Europeana si institutiile de finantare
internationala

- Tinerii si micii producatori agricoli

Impactul

Ca urmare a masurilor cu impact limitat in gestionarea crizei
din agriculturd, nemultumirea fermierilor a crescut semnifica-
tiv, culminand cu proteste n fata Guvernului. Aceste actiuni
au generat dezbateri ample in societate, impartind opiniile
ntre sustindtorii agricultorilor si cei care considera ca inter-
ventiile statului au fost suficiente. Indiferent de pozitionare,
este clar cd situatia din agriculturda ramane dificila si afectea-
za negativ perspectivele de crestere economicd, cum s-a va-
zut Tn evolutia PIB-ului din 2025.

Dinamica

In perioada 2022-2023, guvernul a debursat aproximativ
patru miliarde de lei prin diverse programe de sprijin. Cu
toate acestea, impactul economic a fost limitat, deoarece o
mare parte din fonduri a fost directionata catre acoperirea
pierderilor provocate de secetd, fard a fi insotita de recoman-
dari tehnologice sau masuri pentru cresterea rezilientei la
schimbarile climatice. De asemenea, fondurile pentru 2025
de 1,9 miliarde lei alocate acoperd doar datoriile restante din
2024. Astfel, in absenta unei abordari strategice Tn acordarea
subventiilor, riscul ca agricultura sa intampine dificultati tot
mai mari ramane ridicat. De aceea, devine vitala schimbarea
de abordare si elaborarea unor politici clare pentru cresterea
performantei agriculturii.
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Factorii

- Seceta din anul 2023;
- Masuri insuficiente din partea statului;
- Lipsa unui dialog constructiv intre minister si agricultori;

- Alocarea ineficienta a fondurilor.

Anticipari

Tn contextul in care secetele devin tot mai frecvente de la un
an la altul si afecteaza productia agricold, aspect reflectat si
n statisticile actuale, o noud interventie din partea statului
devine imperativa. Totodatd, cresterea sprijinului financiar
din partea Uniunii Europene si implementarea noii politici de
subventionare, aliniata cerintelor europene, va modifica
structura fondurilor alocate ceea ce ar putea Tmbunatati
situatia si creste performanta agriculturii.

Intrebdri

1. Tn ce mod poate sprijinul financiar european va contribui
la cresterea performantei agriculturii moldovenesti?

2. In ce mod pot fi orientate subventiile astfel incat sa
contribuie la prevenirea pierderilor, nu doar la
compensarea lor?

3. De ce, pana in prezent, nu au fost utilizate metode de
sprijin pentru agricultori asemdnatoare celor din Uniunea
Europeand?



A6.

Fragmentarea excesiva a terenurilor agricole

Subiectul

Terenurile agricole din Moldova sunt extrem de fragmentate,
ca urmare a reformei funciare si a privatizarii din anii "90. Ex-
ploatatiile agricole mici genereaza aproximativ 70% din pro-
ductia agricola totald. Din cauza fragmentarii excesive, pro-
ductivitatea culturilor agricole este relativ scazutd in compa-
ratie cu tarile UE, iar structura actuala a suprafetelor agricole
este caracterizata de ponderea mare a terenurilor lucrate
manual.

Descrierea

Structura actuald fragmentata a suprafetelor agricole din
Republica Moldova este rezultatul conceptiei axata pe
echitate a procesului de privatizare de la Tnceputul anilor
*90. in procesul de privatizare, memobrilor si pensionarilor
fostelor gospodarii colective li s-au oferit cote egale de
terenuri de diferite tipuri, inclusiv o cota de teren arabil,
una de livezi si una de vii (unde acestea existau).

Suprafetele acestor cote constituiau in jur de 1-2 ha pen-
tru fiecare persoana eligibild, in functie de terenurile dis-
ponibile ale fostei gospodarii colective. Pe langa aceste
cote, familiile din localitatile rurale detin terenuri in jurul
casei. Mdrimea acestor terenuri din jurul casei variaza in
functie de sat — de reguld intre 0,05 si 0,5 ha. In plus, o
mare parte din locuitorii satelor au primit asa-numita
,Cotd micd”, de obicei un teren cu suprafata mai micd de
un hectar per gospoddrie, pentru a-si satisface nevoile de
consum. Ca rezultat, conform ultimului recensamant
agricol (2011), mai mult de jumdtate din totalul gospoda-
riilor agricole cultiva mai putin de 0,5 ha, in timp ce apro-
ximativ 95% din totalul gospodariilor utilizeaza o supra-
fatd mai micd de 3 ha (tabelul 9).

Grupul tinta
- Proprietarii de terenuri agricole

- Asociatiile de fermieri si producatori agricoli

Tabel 9

Gospodadriile agricole si suprafetele detinute (2022)

Suprafata Gospoddrii agricole
Mdrimea
ha % numdrul %
TOTAL 2,243,540.02 100.00 902,214 100.00
0-<0,5 ha 122,287.12 5.45 459,909 50.98
0.5-<1 ha 123,326.86 5.50 180,529 20.01
1-<3 ha 355,773,94 15.86 203,644 22.57
3-<10 ha 224,951.66 10.03 52,023 577
10-<50 ha 63,434.04 2.83 3,080 0.34
50-<100 ha 44,425.41 1.98 617 0.07
100-<200 ha 89,859.58 4.01 621 0.07
200-<500 ha 314,416.18 14.01 963 0.11
500-<1000 ha 378,418.83 16.87 550 0.06
1000-<2500 ha 338,692.99 15.10 229 0.03
>2500 ha 187,953.41 8.38 49 0.01

Sursa: Judith Méllers, Thomas Herzfeld, Lucia Batereanu, Arjola Arapi-Gjini:” O analiza a masurilor de sprijin pentru ferme in Republica Moldova ”,

Leibniz Institute of Agricultural Development in Transition Economies, 2022

115

Agricultura



- IMM-urile si intreprinderile mari agricole

- Ministerul Agriculturii si Industriei Alimentare

- Institutiile si agentiile specializate in subordinea MAIA
- Autoritatile publice locale

- Parlamentul RM

Impactul

Fragmentarea excesiva a terenurilor agricole conduce la
faptul ca majoritatea gospodariilor agricole practica o
agricultura ineficientd, orientandu-se nu spre producerea
competitiva a productiei pe piata, dar spre satisfacerea ne-
cesitatilor de consum. Tn plus, micii fermieri sau persoane-
le fizice care practica agricultura nu au suficiente resurse
pentru a investi in tehnologii moderne, irigare si ingrasa-
minte. Pe terenurile parcelate nu este posibild aplicarea
tehnologiilor avansate si utilizarea tehnicii performante,
iar majoritatea proprietarilor nu dispun de pregatirea pro-
fesionald necesara pentru o agricultura eficienta. In con-
secintd, fragmentarea mare si suprafetele mici ale terenu-
rilor cu destinatie agricola au dus la scaderea productivita-
tii agricole, nerespectarea tehnologiilor de cultivare si
asolament, degradarea solurilor si alte efecte negative
asupra sectorului agricol, cu un impact negativ major asu-
pra veniturilor populatiei rurale. La randul lor, veniturile
mici in sectorul rural provoaca migrarea populatiei de la
sate spre zone urbane, in special Chisindu, precum si in
afara tarii.

Dinamica

Din cauza fragmentarii mari a terenurilor agricole, consoli-
darea acestora este considerata drept o prioritate. Doar in
primul deceniu al anilor 2000, pentru a atinge acest obiec-
tiv, noud proiecte, majoritatea cu sprijinul donatorilor, au
fost implementate, in principal in sud. Cu toate acestea,
marea majoritate a fermierilor nu au fost dispusi sa isi
schimbe parcelele de teren, iar in multe localitati a existat o
lipsa de cumparatori. Intr-adevér, datele statistice aratd ca
vanzarile de terenuri reprezintd doar o treime din tranzactii-
le de pe piata funciard, arenda fiind cea mai raspandita for-
ma de consolidare a terenurilor. Majoritatea contractelor de
arendd au insa o duratd de 1-3 ani, limitand posibilitatea
chiriasului de a planifica pe termen mai lung. Conform Stra-
tegiei nationale de dezvoltare agricola si rurala pentru anii
2023-2030, catre anul 2020 nivelul de fragmentare a tere-
nurilor cu destinatie agricold a suferit schimbari nesemnifi-
cative. Suprafata medie a unei parcele de teren a constituit
0,85 ha.
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Factorii

- Lipsa unei piete funciare suficient de dezvoltate pentru
tranzactiile cu terenuri agricole;

- Lipsa infrastructurii de irigare, care face o mare parte din
terenuri putin atractive pentru cumparatori;

- Prevalenta contractelor de arenda a terenurilor pe ter-
men scurt si mediu, ceea ce diminueaza din capacitatea
de planificare a chiriasilor;

- Interdictia procurdrii terenurilor cu destinatie agricola
pentru investitorii straini;

- Procesul lent de acumulare a capitalurilor in agricultura,
din cauza ratei de profitabilitate relativ reduse si a fluc-
tuatiei puternice a veniturilor.

Anticipari

Consolidarea terenurilor agricole reprezinta singura modalitate
viabila de a trece de la o agricultura de subzistenta la o agri-
cultura performanta. Pe parcursul anilor, autoritatile Republicii
Moldova au adoptat numeroase modificari legislative in acest
sens, printre care Regulamentul privind consolidarea terenurilor
agricole (HG nr. 1075 din 01.10.2007, cu mai multe modificari),
Codul funciar nr. 22/2024 si HG nr. 598 din 28.08.2024 cu pri-
vire la modificarea unor HG (pentru implementarea Codului
funciar nr. 22/2024), au elaborat proiectul Instructiunii privind
modul de consolidare a terenurilor cu destinatie agricold in ca-
drul unui proiect de consolidare. Toate acestea reprezintd ma-
suri necesare si utile, insa factorii fundamentali tin de dezvolta-
rea pietei funciare si de conditiile economice, care ar face
atractive pentru proprietarii de terenuri agricole mici vanzarea
acestora sau darea in locatiune pe termen lung. Un alt factor il
reprezintd si interdictia pentru investitorii straini sa procure te-
ren cu destinatie agricold. Respectiv, avansarea pe toate aceste
3 dimensiuni ar putea impulsiona consolidarea terenurilor, insa
toate sunt procese cu orizonturi lungi de materializare.

Intrebari

1. Ce masuri ar trebui sa intreprindd autoritatile pentru a stim-
ula Tn continuare procesul de consolidare a terenurilor
agricole?

2. Ar trebui oare ridicata interdictia pentru investitorii
straini sa procure terenuri agricole?

3. Care ar fi masurile ce ar putea fi intreprinse pentru a
stimula dezvoltarea pietei funciare si tranzactiile cu ter-
enuri agricole?



A7.

Schimbarile climatice adverse si secetele

frecvente

Subiectul

Datorita dependentei semnificative de conditiile climatice,
agricultura este cel mai vulnerabil sector al economiei la
schimbdrile climatice. Mai mult, riscul ca culturile agricole sa
fie expuse unei secete severe sau fenomene climatice adver-
se Tn perioada de vegetatie este in crestere. Aceasta reprezin-
ta pentru Republica Moldova o problema stringenta, cu ca-
racter fundamental, datoritd ponderii majore a populatiei ru-
rale care isi asigura, intr-o proportie mare, mijloacele de
subzistenta din agriculturd. Volatilitatea conditiilor climatice
este una dintre principalele cauze ale recoltelor instabile, pro-
ductivitatii reduse si reprezintd un risc inerent nu doar pentru
sector, ci si pentru evolutia economiei in ansamblu.

Descrierea

Schimbarile climaterice, manifestate sub forma temperaturi-
lor prea ridicate sau ingheturilor in perioada de vegetatie, va-
riatiilor termice excesive in perioada rece, lipsei invelisului su-
ficient de zdpada, scaderii volumului de precipitatii, ploilor
abundente care distrug stratul fertil, grindinei, lipsei apei
pentru irigare au transformat sectorul agricol intr-o afacere

plind de provocari. Instabilitatea conditiilor climatice a con-
dus la scaderea nivelului de productivitate a principalelor cul-
turi agricole, ceea ce se reflecta negativ si in indicatorii ma-
croeconomici ai tarii, in special prin reducerea exporturilor,
productiei industriei agroalimentare si ponderii sectorului in
PIB. Pe parcursul ultimilor 25 de ani, Republica Moldova s-a
confruntat cu nouad secete severe (2000, 2003, 2007, 2012,
2015, 2019, 2020, 2022 si 2024) care au avut un impact ne-
gativ semnificativ atat asupra agriculturii, cat si asupra eco-
nomiei. De exemplu, pagubele provocate de seceta din
2007- calificat drept cel mai secetos an din ultimii 200 ani
din istoria Republicii Moldova- au fost estimate la circa un
miliard de dolari sau aproape 23% din PIB din acel an.*® Se-
cetele din 2020 si 2022 au determinat o diminuare a produc-
tiei cu mai mult de 50% la principalele produse agricole -
cele cerealiere, dar si la fructe si legume.% Tn acelasi timp,
datele publice arata ca in ultimii ani frecventa secetelor seve-
re s-a intetit, iar vara anului 2024 a fost una dintre cele mai
toride din istoria contemporana. Potrivit observatiilor, in par-
tea de nord a tarii, seceta are loc o data la fiecare 7-10 ani, in
zona centrald — o data la fiecare 5-6 ani, iar in cea de sud - o
datd la 3-4 ani. Conform datelor Inspectoratului General pen-
tru Situatii de Urgenta pentru perioada 2011-2022 (tabelul
10), in Republica Moldova au avut loc anual in medie 60 de

Situatii de urgentd cauzate de factorii climatici,

Tabel 10

produse in Republica Moldova intre 2011-2022

Situatii de urgentd Anul / Numdrul situatiilor de urgentd

cauzate de factorii Total
climatici 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022

Ploi torentiale cu

grindind 25 51 71 62 28 40 23 33 31 18 22 6 410
Ploi torentiale cu

vant puternic 22 15 19 3 5 8 4 6 8 9 14 3 136
Inundatii 1 3 4 2 10
Secete 1 1 1 2 9
Ingheturi, gheatd 1 1 - 23 1 2 12 3 6 49
Furtuni, caderi

abundente de 1 2 3 15 5 1 3 9 1 40
zdpadd/ viscole

Total 47 | 69 92 79 | 49 53 61 | 44 57 | 44 42 17 654

Sursa: ,Republica Moldova: Programul national privind adaptarea la schimbarile climatice pana in anul 2030”, Conventia Cadru a Natiunilor Unite privind Schimbarile Climatice

95 Veridica, https://www.veridica.md/opinii/este-sau-nu-situatia-din-agricultura-republicii-moldova-catastrofala

96 Radio Moldova, https://radiomoldova.md/p/33704/jumatate-din-terenurile-agricole-din-republica-moldova-ar-putea-fi-afectate-de-seceta-in-urmatorii-ani-recomandar-

ile-specialistilor
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situatii de urgenta cauzate de factori climatici, care au provo-
cat pierderi economice considerabile, in special in sectorul
agricol. Cele mai frecvente au fost ploile torentiale, grindina,
vanturile puternice, Tngheturile si caderile abundente de
zdpada.

Grupul tinta

-> Ministerul Agriculturii si Industriei Alimentare

- Institutiile si agentiile specializate in subordinea MAIA
- IMM-urile si gospodariile agricole

- Companiile de asigurari

Impactul

Conform estimarilor Bancii Mondiale, costul total actual al inacti-
unii in materie de adaptare la schimbarile climatice in Republica
Moldova se ridica la aproximativ 600 de milioane de dolari anual
(echivalentul a 6,5% din PIB). Se preconizeaza cd aceasta cifra va fi
mai mult decat dubla pana in 2050 (1,3 miliarde dolari SUA).
Aceastd cifra ar include costurile directe ale schimbarilor climatice
si anume scaderea productiei cauzata de acestea, plus cresterea
pagubelor si a costurilor de prevenire. Se estimeaza ca din cei
aproximativ 1,3 miliarde dolari SUA, circa 70% vor fi suportate de
sectorul agricol.?”

Dinamica

Severitatea si frecventa fenomenelor meteorologice extreme
au crescut Tn Republica Moldova, iar aceasta tendinta va
continua si in anii urmatori, implicand un risc major pentru
sectorul agricol. Se prognozeaza cd, pana la mijlocul secolu-
lui, temperatura aerului in tard va fi cu 1,7-2,0°C mai mare
decat in perioada 1961-1990. Conform bazei de date a Orga-
nizatiei Natiunilor Unite pentru Alimentatie si Agricultura
(FAO), suprafata totald echipatd pentru irigatii a fost estima-
ta, in 2014, la 228 300 ha, din care doar 11,4% (26 100 ha)
erau irigate de facto. La 1 ianuarie 2022, aceasta suprafatd
constituia 214,22 mii ha din care doar aproximativ 20 mii ha
erau irigate. Astfel, in ultima perioada a existat o reducere
atat a suprafetelor amenajate pentru irigatii, cat si a celor iri-
gate efectiv. Daca in anul 1990 cantitatea de apa utilizata
pentru irigare a fost de 898 de milioane m3, in 1995 aceasta
a coborat la 402 milioane m3, apoi s-a redus dramatic la 50
milioane m?in 2000 si la 40 milioane m? in perioada
2005-2015.
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A urcat la 50 milioane m3in 2020 si a coborat iarasi la 18 mi-
lioane m3in 2023. in acest sens, Republica Moldova este uni-
ca tara din sudul Europei, care consuma mai putin de 0,4%
din apa pe care o are. In Republica Moldova se folosesc pen-
tru irigare doar 28 m3/ha, pe cand in Romania - 276 m3/ha,
iar Ucraina - 90 m?¥/ha.

Factorii
- Incalzirea globali;
- Lipsa sau subutilizarea infrastructurii de irigare;

-> Neadaptarea tehnologiilor agricole la schimbarile
climatice;

- Lipsa de infrastructura si instrumente adecvate pentru
asigurarile agricole.

Anticipari

Un studiu al Bancii Mondiale a constatat ca schimbarile climatice
vor induce variatii ale nivelelor termice si regimului de precipitatii,
iar in decursul urmatorilor 40 de ani, efectele schimbarilor climati-
ce vor deveni mai severe in Republica Moldova.®® Pana la sfarsitul
secolului, temperatura medie va creste cu 4-5°C, cu exceptia
cazului in care emisiile de gaze cu efect de sera vor fi reduse
semnificativ la nivel global.®® Conform acestui scenariu, Republica
Moldova va inregistra o reducere semnificativa a productivitatii
majoritatii culturilor agricole si va fi afectata de fenomene climati-
ce extreme mai frecvente, cum ar fi seceta, ploile torentiale cu
grindina, ingheturile la sfarsitul primaverii si inceputul toamnei.
Efectele directe asupra productiei agricole se vor materializa in
fluctuatii ale preturilor, schimbarea culturilor, cresterea incidentei
bolilor si raspandirea daunatorilor. Pentru diminuarea efectelor
acestor schimbari, este nevoie de strategii decisive de adaptare si
instrumente eficiente de gestionare a riscurilor, cum ar fi adoptar-
ea unor soiuri de plante si seminte care sunt mai rezistente la se-
ceta, diversificarea culturilor, investitiile in reabilitarea infrastruc-
turii de irigare etc.

Intrebdri

1. Care este practica altor state in materie de combatere a
efectelor negative ale schimbarilor climatice?

2. Cum pot fi IMM-urile din agricultura asistate pentru a se
putea adapta intr-un mod cat mai eficient la schimbarile
climatice?

98 Sustinerea stabilitatii si revitalizarea cresterii. Note de politici Moldova, Banca Mondiald, 2019.

99 Republica Moldova: Programul national privind adaptarea la schimbarile climatice pana in anul 2030”, Conventia Cadru a Natiunilor Unite privind Schimbarile Climatice
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A8.

Concurenta neloiala si concentratia mare a

pietelor

Subiectul

Principalele provocari in materie de concurenta cu care se con-
frunta companiile din sectoarele agricol si agroalimentar din Re-
publica Moldova sunt concentrarea pietei si integrarea verticala,
lipsa de transparenta in relatiile economice din sectorul agricol, in-
egalitatea in puterea de negociere intre diferiti jucatori pe piete
agricole si problemele de acces la lanturile de distributie pentru
producétori agricoli.*®

Descrierea

Productia agricola si exporturile agroalimentare ale Republicii
Moldovei pot fi impartite in mai multe categorii in care intre-
prinderile agricole au randamente de aproape 1,5 ori mai mari
decéat randamentele micilor fermieri/gospodariilor taranesti.'%!

O prima categorie este constituita din sectoarele in care acti-
veaza un numar mare de producatori care au un impact soci-
al important pe lAngd impactul economic puternic. In aceasta
categorie se incadreaza fructele, legumele, nucile si produse-
le din acestea (de ex., gemuri, conserve, sucuri de fructe si le-
gume), care reprezentau aproximativ 22% din exporturile
agroalimentare in 2024.

O a doua categorie cuprinde sectoarele dominate de cateva
intreprinderi mari. Aici se Tncadreaza culturile de seminte de
floarea-soarelui, cereale, zahdr si uleiuri (derivate din floa-
rea-soarelui), care alcdtuiau circa 55% din exporturile agroali-
mentare Tn 2024.

O categorie aparte o constituie vinurile si bduturile spirtoase,
un sector traditional al exportului moldovenesc, care a contri-
buit cu 13% la totalul exporturilor agroalimentare in 2024.

Exista, de asemenea, sectoare agricole cu o productie mai re-
dusa, dar care raman relevante din punct de vedere al diver-
sificarii ofertei: mierea, produsele lactate si carnea au insu-
mat aproximativ 2% din exporturile agroalimentare. Alte pro-
duse alimentare, care nu intra in categoriile mentionate
anterior, au reprezentat aproximativ 7% din exporturile din
acest domeniu in anul 2024.

Piata cerealelor, culturilor oleaginoase si uleiului, Tn special a grau-
lui, florii-soarelui si uleiului din floarea-soarelui este considerata
una extrem de concentrata, fiind dominata de un grup de com-
panii, care detine aproximativ 60% din piata cerealelor si controle-
aza piata uleiului din Republica Moldova prin intermediul unei fa-
brici de producere a uleiului si a altor facilitdti de productie si lo-
gistica.292 Tn acelasi timp, aproximativ 40% din terenurile agricole
din tara ar fi detinute de doua holdinguri mari, controlate de
acelasi grup.'® Concentratia mare a acestor piete face posibil con-
trolul preturilor de cdtre un numar limitat de companii care detin
infrastructura necesara de productie, pastrare, prelucrare si logis-
tica. Tn acelasi timp, politicile protectioniste si barierele tarifare/
non-tarifare in domenii precum comercializarea ingrasamintelor,
produselor fitosanitare si materialului saditor, produselor farma-
ceutice veterinare, ridica alte obstacole in activitatea producato-
rilor agricoli, in special legate de preturile ridicate la aceste
inputuri.

Grupul tinta

- Ministerul Agriculturii si Industriei Alimentare (MAIA)
- Institutiile si agentiile specializate in subordinea MAIA
- Consiliul Concurentei

- Asociatiile de afaceri si IMM-urile din domeniul
agroalimentar

Impactul

Concentratia mare a pietelor exportului anumitor grupe de
produse agricole ridica probleme de acces la pietele de desfa-
cere pentru fermierii mai mici, precum si de randament sca-
zut al productiei acestora, ceea ce le limiteaza posibilitatile
de investitii si crestere. La randul lor, procedurile lungi, vagi si
complexe pentru importul de soiuri noi au un impact negativ
asupra capacitatii producatorilor de a importa mai multe so-
iuri rezistente la boli si ddunatori, ceea ce, la randul sdu, ar
imbuné&titi randamentele si calitatea. In privinta produselor
fitosanitare, in plus fatd de costurile ridicate de testare si

100 Consiliul Concurentei RM, https://www.competition.md/noutati/consiliul-concurene-ei-a-n-cadrul-conferine-ei-anuale-2024-a-ree-elei-internae-ionale-de-concurene-a-icn/

101 Moldova trade study note 3: Competitiveness in Moldova’s Agricultural Sector, the World Bank

102 Bani.md, https://bani.md/regele-cerealelor-poate-sta-linistit-consiliul-concurentei-nu-investigheaza-monopolul-din-piata/

103 Bani.md, https://bani.md/acuzatii-grave-in-adresa-prietenului-lui-plahotniuc-slusari-40-din-terenurile-agricole-controlate-de-vaja-jhashi/
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inregistrare, exista cerinte de evaluare a conformitatii, care se
adauga la costurile totale suportate de utilizatorii finali ai
acestor inputuri (fermierii). Cu cat este mai mica gospodaria
agricold, cu atat aceste costuri sunt mai impovaratoare, ceea
ce nu contribuie la de-concentrarea si diversificarea pietelor.

Dinamica

Problemele mentionate mai sus impiedica activitatile
IMM-urilor din sector si creeaza un mediu concurential nelo-
ial si putin incurajator pentru dezvoltarea acestora. In timp,
concentratia sectoarelor dominate de cateva intreprinderi
mari doar a crescut (figura 39), odatd cu integrarea pe verti-
cald a acestor intreprinderi. La randul lor, cauzele costurilor
ridicate ale inputurilor rezida, in primul rand, in faptul cd im-
portatorii impun marje excesive datorita costurilor mari de in-
trare si operare pe aceste piete si, in al doilea rand, in faptul
ca dimensiunea redusa a pietei din Republica Moldova impie-
dicd economiile de scara si, prin urmare, costurile unitare ale
importurilor sunt ridicate. In plus, exista probleme de inregis-
trare si acces legate de ingrasaminte si produse fitosanitare,
precum si de seminte si material saditor.

Ponderea sectoarelor dominate de
cateva intreprinderi mari in totalul
exportului de produse agroalimentare
(cereale, seminte oleaginoase, grdsimi si
uleiuri de origine vegetald, zahdr)

0,
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Sursa: Elaborat de autor in baza datelor BNS
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Factorii

- Investitiile mari necesare pentru consolidarea terenurilor,
crearea infrastructurii de logistica, a capacitatilor de
pastrare si prelucrare;

- Inegalitatea Tn puterea de negociere intre diferiti jucatori
pe piete agricole;

- Transparenta redusa in relatiile economice din sectorul
agricol;

- Accesul limitat la lanturile de distributie pentru pro-
ducatori agricoli.

Anticipari

Problemele de concentratie excesiva a pietelor pot fi abordate
prin asigurarea unor conditii echitabile de concurentd pe piete-
le agricole respective. In acelasi timp, barierele in domeniile
comercializarii ingrasamintelor, produselor fitosanitare si ma-
terialului saditor por fi inlaturate prin alinierea la registrele,
certificarile si procedurile respective ale UE, ceea ce ar elimina
necesitatea repetarii acestora de catre autoritatile nationale,
precum si prin valorificarea de catre agricultori a oportunitatii
de a-si importa propriile inputuri - fie individual, fie n grup.
Autoritatile RM au depus eforturi pentru a solutiona aceste
probleme, inclusiv prin adoptarea de amendamente la legile
privind semintele, protectia plantelor, viticultura si livezile, care
sd permitd adoptarea Catalogului comun al UE pentru o gama
de culturi in catalogul national si desfiintarea Consiliului natio-
nal pentru soiuri de plante, cu atribuirea functiilor acestuia in-
stitutiei de testare. Cu toate acestea, aspecte importante ra-
man inca nerezolvate si necesita abordare in continuare.

intrebari

1. Cum poate fi asiguratd in mod natural o concurenta cat
mai echitabila Tn conditiile concentrdrii mari a unor piete
de produse?

2. Poate oare Consiliul Concurentei sd asigure, prin metode
administrative, o concurentd loiala in sector?

3. Cum poate fi asigurat un acces mai bun al fermierilor la
inputuri agricole in conditiile dimensiunii mici a pietelor
din Republica Moldova?



A9.

Lipsa sprijinului pentru marketing si acces pe

pietele externe

Subiectul

Un acces mai bun la pietele internationale si promovarea exportu-
rilor pot impulsiona productivitatea IMM-urilor si contributia aces-
tora in economie. IMM-urile sunt, de reguld, mai flexibile si mai
receptive la schimbarile cererii — de exemplu, prin diferentierea si
personalizarea produselor — decat intreprinderile mari. Activitatea
IMM-urilor internationalizate ar putea avea efecte de propagare
pozitive pe pietele interne prin introducerea unei concurente spo-
rite, raspandirea cunostintelor catre firmele locale si stimularea
competitivitatii acestora.'®*

Descrierea

In sectorul agricol si de prelucrare a produselor alimentare
din Republica Moldova, participarea la lanturile valorice
globale (LVG) ia de obicei forma unor legaturi comerciale
directe, prin exporturi de bunuri, sau a unor legaturi interne
directe, prin integrarea in lanturile de aprovizionare a marilor
comercianti cu amanuntul. Integrarea intreprinderilor agri-
cole moldovenesti in LVG este impiedicata, in principal, de
trei obstacole diferite. Tn primul rand, competitivitatea aces-
tora este limitatd din cauza investitiilor reduse si a activi-
tatilor de inovare limitate a producatorilor locali, respectdrii
slabe a standardelor de sigurantd alimentara recunoscute la
nivel international si lipsei generale de competente atat la
nivel managerial, cat si la nivelul angajatilor. in al doilea
rand, sprijinul disponibil din partea agentiilor guvernamen-
tale in domeniul marketingului si promovarii exporturilor este
limitat. Tn al treilea rand, micii producitori nu intotdeauna
pot sa indeplineasca cerintele comerciantilor cu amanuntul,
mai ales Tn ceea ce priveste cantitatea si calitatea produselor
livrate. Aceste trei seturi de bariere joaca un rol important in
Tmpiedicarea unei integrari mai profunde a producatorilor si
prelucratorilor de produse alimentare moldoveni in LVG.

Grupul tinta
- Ministerul Agriculturii si Industriei Alimentare
- Institutiile si agentiile specializate Tn subordinea MAIA

- Ministerul Dezvoltdrii Economice si Digitalizarii

- Agentia de Investitii
- ODA

- Asociatiile de afaceri din sector si IMM-urile

Impactul

O mai buna participare in LVG prin exporturi sau legdturi in
lantul de aprovizionare cu intreprinderi mari permite IMM-uri-
lor sa majoreze volumele de productie, sa extinda competen-
tele si sa beneficieze de cresteri de productivitate, imbunata-
tiri organizationale, inovare si propagare a tehnologiei. Dato-
rita pozitiei sale centrale in economia moldoveneasca si a
potentialului sau de crestere viitoare, sectorul agricol si de
prelucrare a alimentelor poate servi drept piatra de temelie
pentru consolidarea rezilientei economiei si impulsionarea
cresterii acesteia. Stimularea cererii locale si a legaturilor lan-
tului de aprovizionare intre producdtorii de alimente si marii
comercianti cu amanuntul de produse alimentare care ope-
reaza in Republica Moldova este esentiala pentru cresterea
competitivitatii sectorului. La randul lor, cresterea volumelor
de productie si a cifrei de afaceri, cresterea calitatii precum si
fmbunatatirea inovarii si a eficientei sunt toate efecte secun-
dare pozitive ale accesului pe pietele externe si la lanturile
mari ale comerciantilor cu amanuntul.

Dinamica

Desi in ultimii 20 de ani exportul de produse agricole si alimentare
din RM a crescut de aproape 3 ori (figura 4.1), IMM-urile au avut o
contributie relativ limitata la acest lucru. Circa 60% din exporturile
respective revin productiei vegetale (in special cerealelor si cultu-
rilor oleaginoase), sectoare care, dupa cum am mentionat mai sus,
sunt dominate de cateva companii mari. Conform studiului OECD
privind IMM-urile din sectorul agroalimentar, 60% din IMM-uri
care isi desfdsoara activitatea in domeniul prelucrarii produselor
alimentare din RM fie nu exporta, fie exporta mai putin de 10%
din cifra lor de afaceri totald.1% Acelasi studiu a evidentiat faptul
ca producatorii locali identifica lipsa contactelor in retelele inter-
nationale drept o barierd in calea exportului: 59% spun ca
cumparatorii internationali nu sunt la curent cu firma lor; 54%
considerd cd este dificil sa gadseasca cumparatori internationali;

104 Promoting exports and supply-chain linkages in the food industry in the Republic of Moldova, OECD, 2020

105 Ibid
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36% intampind complicatii atunci cand ii contacteaza; iar 28% con-
sidera cd nu dispun de competentele adecvate pentru a mentine
relatii cu cumpadratorii internationali. Pe de altd parte, chiar daca
lanturile de vanzare cu amanuntul din RM au inregistrat o crestere
puternica in ultimii ani, mai putin de jumatate (47,5%) dintre pro-
ducatorii de produse alimentare livreaza catre acestea. Acelasi
studiu sugereaza ca problema este una de marketing si comuni-
care: 31,5% dintre IMM-uri considera ca este dificil sa contacteze
cumparatorii, iar 27,9% afirma ca cumparatorii nu stiu despre pro-
ductia lor. Cu toate acestea, atunci cand, in cele din urma, intra in
contact cu cumparatorii, 55,0% considera ca conditiile economice
nu sunt atractive, 60,7% — ca marjele sunt prea mici, iar 45,9% —
costurile de conformitate sunt ridicate.

Fig. 40

Exportul de produse agricole si
alimentare din Republica Moldova,
milioane USD
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Sursa: Elaborat de autor in baza datelor BNS
Factorii

- Competitivitatea limitata a producatorilor locali din cau-
za investitiilor reduse si a activitatilor de inovare
limitate;

- Respectarea slaba a standardelor de siguranta alimenta-
rd recunoscute la nivel international,

122

Friedrich-Ebert-Stiftung e.V.

- Lipsa generald de competente la nivel managerial si al
angajatilor;

- Sprijinul limitat din partea agentiilor guvernamentale
pentru promovarea exporturilor si integrarea in LVG;

- Asocierea slaba a producatorilor in cooperative pentru a
putea face fata cerintelor comerciantilor cu amanuntul;

- Lipsa infrastructurii de logistica, pastrare, sortare si
prelucrare.

Anticipari

In special pentru IMM-uri, care isi desfisoara activitatea pe
piete interne mici, precum Republica Moldova, integrarea
pe pietele externe poate oferi oportunitdti de crestere.
Pentru a realiza astfel de ambitii, este important sd se
faciliteze integrarea IMM-urilor pe pietele globale prin
eliminarea barierelor din calea comertului, reducerea
costurilor si a timpului necesar pentru indeplinirea
procedurilor comerciale, investitii in activitati de promovare
a exporturilor si furnizarea de instrumente financiare pentru
sprijinirea IMM-urilor exportatoare. In ciuda interesului
ridicat al intreprinderilor pentru export, mai multe aspecte
ar putea explica slaba activitate generald de export. Unii
factori pot fi atribuiti lipsei unui sprijin adecvat din partea
Agentiei de Investitii din Moldova, Organizatiei pentru
Dezvoltarea Antreprenoriatului si altor institutii relevante
pe mai multe dimensiuni: imbunatdtirea perceptiei
cumparatorilor strdini cu privire la producatorii moldoveni;
conectarea producatorilor locali cu potentialii clienti inter-
nationali; crearea unei retele strategice de IMM-uri locale si
companii si institutii straine; cresterea pregdtirii pentru ex-
port a IMM-urilor prin furnizarea de competente si oportu-
nitati de consolidare a capacitatilor.

intrebari

1. De ce standardele de sigurantd alimentara inter-
nationale nu sunt foarte raspandite printre pro-
ducatorii locali?

2. Ce masuri de sprijin ar trebui implementate de catre
agentiile guvernamentale specializate pentru a sustine
promovarea exporturilor si integrarea producatorilor lo-
cali in LVG?

3. Ce alte masuri ar trebui intreprinse de catre producatori
si autoritati pentru a face mai cunoscuta productia lo-
cala peste hotare?



A10.

Insuficienta pregatirii profesionale a

agricultorilor

Subiectul

Desi unul dintre avantajele comparative ale Republicii Mol-
dova este costul relativ scazut al fortei de munca, disponibili-
tatea si calificarea fortei de munca in agriculturd si sectoarele
conexe este o problemd. Agricultorii se confruntd cu proble-
ma gasirii fortei de munca suficiente, in special in perioada
recoltdrii. Identificarea fortei de munca calificate este, de
asemenea, o problema importantd in agronomie, tehnologii
de productie, inginerie, precum si pentru fabricile de prelucra-
re. In plus, lipsa competentelor profesionale afecteazd nega-
tiv calitatea retelelor nationale de cercetare, educatie si ex-
tindere.

Descrierea

Un factor major al competitivitatii scazute din sectorul agricol este
lipsa unui management competent si a cunostintelor de aplicare a
unor tehnici de productie imbunéttite. in general, agricultorii nu
dispun de tehnicile sau echipamentele adecvate pentru a atinge
standardele de calitate asteptate pe pietele cu valoare mai mare.
Aproape 30% din livezile de fructe sunt cultivate de gospodarii cu
mai putin de 2 hectare de teren, care se ocupa in mare parte cu
agricultura de subzistenta. Acesti producatori au capacitati financ-
iare si cunostinte limitate pentru a investi in tehnologii care ar
spori randamentul si calitatea. Cu toate acestea, unii producatori
din Republica Moldova, inclusiv multi care au primit sprijin prin
proiecte ale donatorilor, au capacitatea de a atinge cele mai bune
randamente internationale. Provocarea constd in reducerea deca-
lajului dintre sectoarele cu productivitate ridicata si cele cu pro-
ductivitate scazuta, inclusiv prin imbunatatirea tehnicilor de pro-
ductie, a alegerii soiurilor, a aplicarii ingrasamintelor si pesticide-
lor, precum si a fluxului de informatii privind cerintele pietei si
tehnicile de realizare a acestora.°® Multe dintre eforturile nece-
sare pentru a imbunatati productivitatea si calitatea nu necesita
un grad ridicat de investitii, ci mai degraba o sensibilizare si capac-
itdti sporite. Un factor care sta la baza provocarilor privind capaci-
tatea de gestionare si tehnicile de productie discutate mai sus este
calitatea si disponibilitatea invatamantului agricol. Moldova are 6
colegii agricole si 2 centre de excelenta care asigura invatdmantul
profesional tehnic, toate situate in afara Chisinaului. Programele
lor de studii sunt invechite si nu reflecta cerintele industriei
agroalimentare moderne, care necesita mai multe cunostinte de
marketing si de afaceri decat in trecut. Curricula este axata pe teh-
nologii relativ invechite si se concentreaza pe aspectele tehnice si

nu pe afaceri sau marketing. De asemenea, aceste colegii nu au in-
teractiuni puternice cu sectorul privat, care ar putea constitui baza
transferului de cunostinte si ar stimula inovarea.

Grupul tinta

-> Ministerul Agriculturii si Industriei Alimentare
- Ministerul Muncii si Protectiei sociale

- Ministerul Educatiei si Cercetarii

- Institutiile de Tnvatamant cu profil agricol

- Companiile agricole, inclusiv IMM-urile

Impactul

Deficitul de forta de munca, in special calificatd, are drept con-
secinta directd reducerea randamentelor, volumelor de produc-
tie si a calitatii acesteia. In aceste conditii, integrarea agriculto-
rilor in lanturile valorice globale si regionale, dar si conectarea
la retelele marilor comercianti cu amanuntul devine o sarcina
si mai dificila. Tn plus, acest fenomen a crescut si mai mult
ponderea culturilor cerealiere si tehnice in structura suprafete-
lor insamantate (pana la 92,3%) si scaderea suprafetei totale
de teren ocupata de culturile horticole, ceea ce conduce la sca-
derea valorii adaugate generate de agriculturd. Pentru angaja-
tori, lipsa fortei de munca pune o presiune suplimentara pe
cheltuielile cu salarizarea si investitiile in mecanizare/automa-
tizare, pentru a compensa deficitul de forta de munca.

Dinamica

O buna gestionare a exploatatiilor agricole necesita tehnici
de productie adecvate pentru a creste competitivitatea si
randamentele. Multi fermieri din Republica Moldova cultiva
soiuri vechi, fara irigatii sau protectie impotriva grindinei
sau inghetului. Desi tehnologiile pentru o productie de inal-
ta calitate sunt disponibile si sunt utilizate de unii dintre cei
mai avansati producadtori de pe piata, intreprinderile care
sunt cele mai competitive si capabile sa exporte direct sunt
de reguld marii producatori care dispun de capacitati

106 Moldova trade study note 3: Competitiveness in Moldova’s Agricultural Sector, the World Bank
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Evolutia populatiei ocupate in agriculturd dupd statutul profesional,

2024 vs. 2014

Tabel 11

Numdar persoane 2024 vs. 2014
Statutul profesional
2014 2024 Pers. %
Total 206.5 154.6 -51.9 -25%
Demnitari si functionari administrativi 2.9 4.4 15 52%
Specialisti 1.9 2.4 0.5 26%
Tehnicieni/specialisti calificare medie 3.0 1.2 -1.8 -60%
Lucrdtori si muncitori calificati 93.0 99.7 6.7 7%
Muncitori necalificati 95.5 36.0 -59.5 -62%
Alte ocupatii 10.2 10.9 0.7 7%
Sursa: Elaborat de autor in baza datelor BNS
tehnice si de gestionare si care sunt complet integratide la ~ Anticipari

productie la depozitare si ambalare. In exploatatiile de di-
mensiune mai mica tehnicile avansate sunt utilizate in ma-
surd mai micd nu doar din cauza posibilitatilor financiare li-
mitate de a efectua investitii, ci si din cauza lipsei cunostin-
telor specializate. Dar chiar si intreprinderile mari intampina
dificultati in identificarea personalului cu calificarile necesa-
re, in timp ce personalul existent este, in cea mai mare par-
te, cu varsta Tnaintata.

In perioada 2014-2024 populatia ocupat in agricultura s-a
redus cu aproape 52 mii persoane sau cu 25%. Cel mai mult
a scdzut numdrul muncitorilor necalificati (-59,5 mii sau
-62%), urmat de cel al tehnicienilor si specialistilor cu califica-
re medie (-1,8 mii sau -60%). Cresterea numarului lucratorilor
si muncitorilor calificati (+6,7 mii sau +7%) si a specialistilor
(+0,5 mii sau +26%) nu a putut inversa tendinta generala de
diminuare a fortei de munca in agricultura si nu compensea-
za deficitul existent pe anumite pozitii de specialisti.

Factorii

- Reducerea numarului populatiei rurale din cauza mi-
gratiei peste hotare si in orase;

- Reducerea numarului populatiei din cauza miscarii natu-
rale negative;

- Nivelul redus de salarizare Tn agriculturd;

- Neconcordanta calitativa a ofertei institutiilor de n-
vatamant cu cererea pietei muncii;

- Tnzestrarea slabi a institutiilor de invatamant cu
echipament performant si legdtura slaba cu sectorul real.
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Sunt necesare eforturi consolidate pentru a imbunatdti com-
petentele de business, marketing si management ale produ-
catorilor locali, in special ale tinerilor fermieri. Guvernul ar
putea conlucra cu institutiile de invatamant, serviciile de con-
sultanta si sectorul privat pentru a veni cu un plan clar de ac-
tiuni pentru a Tmbunatati gestionarea afacerilor in agricultu-
ra. In plus, regandirea invatdamantului in domeniul agricol si
ajustarea curriculumului pentru a Tntruni necesitatile reale ale
businessului trebuie sa devind o prioritate. Colegiile agricole
si scolile profesionale din domeniu ar putea adauga cursuri
de instruire privind administrarea afacerilor, care sa fie speci-
alizate pentru instruirea managementului de nivel mediu si
supervizorilor pentru sectorul agricol. Acestea ar putea sa
ofere si programe de formare la exploatatii agricole pentru a
obtine certificarea solicitatd de comerciantii cu amanuntul
din UE, cum ar fi Global GAP si alte standarde, care de ase-
menea vor servi drept o bund modalitate de a stabili o lega-
turd mai stransa cu sectorul privat. Trebuie sa fie ajustat si
curriculumul universitatilor de specialitate pentru a se potrivi
cerintelor economiei de piata si stabili legaturi mai stranse cu
mediul de afaceri pentru organizarea plasarii studentilor in
companii pentru a acumula experientd practica. O prioritate
urgenta tine si de transformarea serviciilor de consultanta in-
tr-un canal efectiv de oferire a cunostintelor fermierilor.

intrebdri

1. Cum poate fi redus impactul negativ al reducerii
numarului populatiei asupra pietei muncii din sector?

2. Cum poate fi asiguratd o concordantda mai buna a ofertei
institutiilor de Tnvatamant cu profil agricol, cu
necesitdtile companiilor din sector?
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J1.

Proasta administrare a dosarelor judiciare

Subiectul

Proasta administrare a dosarelor in Republica Moldova repre-
zintd o problema a sistemul juridic si administrativ, care afec-
teaza transparenta, eficienta si accesul la justitie. Aceasta se
manifesta prin intarzieri nejustificate, pierderea sau manipu-
larea documentelor, lipsa unui sistem digitalizat eficient si
coruptia Tn procesul de gestionare a dosarelor. Consecintele
includ procese tergiversate, incalcarea drepturilor justitiabili-
lor si o incredere scazutd Tn institutiile statului. Reformele Tn
acest domeniu trebuie sa vizeze digitalizarea completd a do-
sarelor, responsabilizarea functionarilor si asigurarea unui
mecanism de monitorizare independent.

Descrierea

Problema proastei administrari a dosarelor in sistemul judici-
ar din Republica Moldova este una complexa si multifateta-
ta, asa cum reiese din analiza datelor oficiale oferite de in-
stantele judecatoresti pentru anul 2024. Aceste date oferd o
imagine detaliatd asupra stdrii actuale a sistemului, evidenti-
ind atat realiziri, cat si deficiente semnificative. In primul
rand, rata de solutionare a dosarelor variazd semnificativ in-
tre instante, ceea ce indicd o lipsa de uniformitate in eficienta
proceselor judiciare. De exemplu, Judecdtoria Soroca inregis-
treaza o rata de solutionare impresionantd de 84,5%, in timp
ce Curtea Suprema de Justitie (CSJ) se situeaza la doar
40,24%.2%7 Aceasta discrepanta este cauzata in mare parte de
faptul cd la CSJ activeazd doar 8 judecatori din totalul de 20,
patru dintre ei fiind transferati temporar la aceasta instanta.

Un alt aspect preocupant il constituie numarul mare de dosa-
re restante la inceputul perioadei analizate (ianuarie-decem-
brie 2024). Instante precum Judecatoria Chisindu, cu 41.660
de dosare restante, sau Curtea de Apel Centru, cu 12.677 de
dosare,'® evidentiaza o acumulare masiva de cauze nerezol-
vate. Aceasta situatie nu doar ca intarzie accesul la justitie,
dar pune si o presiune suplimentard asupra sistemului, afec-
tand calitatea deciziilor si creand un mediu propice pentru
erori sau chiar coruptie. Datele oficiale arata cd, in ciuda
eforturilor depuse, instantele continud sa se confrunte cu un
volum imens de dosare — vorbim despre Curtea de Apel Cen-
tru (12.677 dosare restante), Judecatoria Chisindu (41.660
dosare restante), Curtea Suprema de Justitie (5195 dosare

restante), Judecatoria Balti (5152 dosare restante), Judecato-
ria Hincesti (4352 dosare restante), Judecatoria Cahul (4238
dosare restante) si Judecatoria Causeni (4056 dosare restan-
te). Prin urmare, este nevoie de o interventie urgenta pentru
a descongestiona sistemul.

Cheltuielile per cauza ofera, de asemenea, o perspectiva inte-
resanta asupra eficientei resurselor alocate. Desi unele in-
stante, precum Judecatoria Balti, gestioneazd dosarele cu o
cheltuiala relativ scazuta (1.635,54 lei per cauza), altele, cum
ar fi Curtea Suprema de Justitie, au costuri semnificativ mai
mari (12.115,11 lei per cauza).'®® Aceasta discrepanta este
cauzata de faptul ca CSJ are pe rol dosare cu o complexitate
mai ridicata, care necesita analize juridice detaliate, audieri
suplimentare si expertize externe. De asemenea, salariile an-
gajatilor acestei instante depdsesc retributia celor ce activea-
z& in cadrul judecétoriilor. Ins& o diferentd de 8-10 ori mai
mare este exagerata, iar in acest caz ar putea fi vorba despre
o gestionare ineficientd a resurselor financiare si lipsa unor
mecanisme clare de optimizare a costurilor. Este evident ca
exista o nevoie stringentd de optimizare a resurselor financia-
re si umane pentru a se asigura o administrare mai echilibra-
ta si eficientd a dosarelor.

Grupul tinta

- Justitiabili (persoane fizice si juridice afectate)
-> Avocati si juristi

- Judecatori si grefieri

-> Procurori

- Ministerul Justitiei

- Consiliul Superior al Magistraturii

- Agentia de Administrare a Instantelor Judecatoresti

Impactul

Pierderea increderii in sistemul judiciar Ti determind pe cetateni
sd perceapa instantele drept ineficiente, ceea ce contribuie la

107 https://statistica.instante.justice.md/ Rata de solutionare a dosarelor pentru anul 2024

108 https://statistica.instante.justice.md/ Rata de solutionare a dosarelor pentru anul 2024

109 https://statistica.instante.justice.md/#Chart12 Cheltuieli per cauza (CPC, Cost Per Case) 2024
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slabirea statului de drept intr-un context in care justitia este
adesea vazuta ca lentd si corupta. Aceasta neincredere generali-
zatd alimenteaza fenomenul coruptiei, intrucat functionarii si
demnitarii publici corupti sunt incurajati de un sistem judecato-
resc ineficient, perpetuand-se un cerc vicios de instabilitate. In-
tr-un asemenea mediu, cetdtenii ajung sa caute solutii alternati-
ve pentru rezolvarea conflictelor, inclusiv recurgerea la justitia
proprie, care, dincolo de faptul ca scapad oricarei forme de con-
trol institutional, poate conduce la acte de violenta si la incalcari
grave ale drepturilor omului. Situatia afecteazd in mod dispro-
portionat grupurile vulnerabile, care nu dispun de resursele ne-
cesare pentru a face fata unui sistem corupt, ceea ce accentuea-
z4 inechittile sociale. Intarzierile frecvente in solutionarea cau-
zelor nu doar ca prelungesc procesele si creeaza frustrari pentru
justitiabili, dar genereaza si incalcdri ale dreptului la un proces
echitabil, in special prin gestionarea defectuoasa a dosarelor.
Aceste deficiente expun Republica Moldova riscului unor con-
damnari la Curtea Europeana a Drepturilor Omului pentru ne-
respectarea termenelor rezonabile. Tn plus, supraincércarea in-
stantelor agraveaza problema, deoarece dosarele restante se
acumuleaza, iar cele noi vin sd sporeasca volumul de munca al
judecatorilor, afectand grav eficienta actului de justitie. In mod
inevitabil, aceasta situatie influenteaza negativ si domeniul eco-
nomic: intarzierile in solutionarea litigiilor comerciale afecteaza
climatul investitional, determinand companiile sa evite desfasu-
rarea afacerilor intr-un mediu juridic nesigur si ineficient.

Dinamica

Analizand datele din 2014, putem observa o serie de diferente
si tendinte interesante in comparatie cu situatia din 2024, ceea
ce oferd o perspectiva asupra dinamicii sistemului judiciar din
Republica Moldova pe parcursul unui deceniu. Aceste date ne
permit sa intelegem cum au evoluat instantele judecatoresti in
ceea ce priveste eficienta, volumul de munca si gestionarea
dosarelor.

In 2014, rata de solutionare a dosarelor varia semnificativ intre
instante, asemanator cu situatia din 2024. Cu toate acestea,
unele instante au inregistrat o crestere a eficientei pe parcursul
acestor 10 ani. De exemplu, Judecdtoria Soroca a avut o ratda
de solutionare de 60,16% in 2014,1° comparativ cu 84,5% in
2024, ceea ce indica o Tmbundtatire substantiald a eficientei.
Judecatoria Chisindu a avut o rata de solutionare decenta de
59,77% in 2014, reusind sa ridice nivelul in 2024 (71,64%), cu
un volum mult mai mare de dosare gestionate. Pe de alta par-
te, Curtea Suprema de Justitie a avut o rata de solutionare de
86,54% in 2014,2 comparativ cu 40,24% in 2024, ceea ce su-
gereaza o scadere remarcabild a performantei, criza cauzata in
special de evenimentele din februarie 2023, atunci cand 80 la

110 https://statistica.instante.justice.md/#Chart1 Rata de solutionare a dosarelor 2014
111 https://statistica.instante.justice.md/#Chart1 Rata de solutionare a dosarelor 2014
112 https://statistica.instante.justice.md/#Chart1 Rata de solutionare a dosarelor 2014

sutd din judecatorii CSJ si-au dat demisia pentru a nu fi supusi
vettingului, proces care presupune verificarea averii si integrita-
tii magistratilor. De aici putem deduce faptul ca pana la refor-
ma justitiei, care si ea la randul ei se confrunta cu probleme
semnificative, unii magistrati au obtinut venituri nejustificate si
au fost implicati in acte de coruptie, facilitand retinerea unor
dosare sau rezolvarea in favoarea grupurilor de influentd a al-
tora, ceea ce a condus la un nivel scazut de incredere in siste-
mul judiciar. De mentionat este faptul ca in acest deceniu (mai
ales perioada 2016-2019), politicul moldovenesc a cunoscut
personaje care s-au remarcat prin influente in sistemul judeca-
toresc, sfidarea legii si coruptie de proportii.

Un imbold semnificativ pentru demisii a fost si modul in care a
avut loc pre-vettingul,*® inaccesibilitatea probelor si termenele
nerezonabile de prezentare a lor in fata Comisiei, desi Legea
spune ca membrii comisiei pre-vetting au acces la toate bazele
de date oficiale,*** procedura initiala de contestare a evaluarii
irationald Tn care CSJ decidea doar admiterea sau respingerea
contestatiei, dar si caracterul personal al evaluarii, candidatii fi-
ind obligati sd prezinte situatia nu doar personald dar si a per-
soanelor apropiate (concubini, unchi, matusi, gineri, socri si
bunici).

Un alt aspect important il reprezinta numarul de dosare restan-
te la inceputul perioadei (decembrie 2014). in 2014, Judecatoria
Chisindu avea 62.994 de dosare restante, o cifra enorma care
reflectd o acumulare cronica de cazuri. In 2024, acest numar a
scazut la 41.660, ceea ce indica o Imbunatatire, dar volumul ra-
mane in continuare foarte mare. Pe de altad parte, Judecatoria
Soroca a avut 6.479 de dosare restante in 2014, comparativ cu
2.108 in 2024, ceea ce demonstreazd o gestionare mai eficientad
a dosarelor si o reducere semnificativa a acumularii de cazuri.

Cheltuielile per cauza nu sunt disponibile pentru 2014, dar pu-
tem observa ca in 2024, Judecatoria Soroca a avut o cheltuiala
moderata de 2.475,81 lei per cauzd, comparativ cu alte instan-
te precum Judecatoria Cimislia, care a cheltuit 3.938,11 lei per
cauzd. Aceasta sugereaza cd, de-a lungul timpului, unele in-
stante au reusit sa-si optimizeze resursele financiare, prin digi-
talizarea proceselor administrative, planificarea eficienta a bu-
getului si gestionarea resurselor umane, in timp ce altele conti-
nua sa se confrunte cu costuri mai mari, din cauza lipsei de
investitii in tehnologii moderne, birocratizarii excesive, deficitu-
lui de personal calificat si infrastructurii invechite.

Factorii
- Volumul mare de dosare este unul dintre principalii fac-

tori care contribuie la acumularea cazurilor restante, in
special Tn instantele mari precum Judecdtoria Chisinau;

113 https://library.fes.de/pdf-files/bueros/moldau/21924.pdf Fazele Pre-Vettingului: Fata Nevazuta A Reformei Justitiei — Analiza realizata de Fundatia ,Friedrich Ebert” (FES)

si Asociatia Juristilor Administrativi din Moldova

114 https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=145443&lang=ro# LEGE Nr. 26 din 10-03-2022 privind unele masuri aferente selectarii candidatilor la functia de membru

n organele de autoadministrare ale judecatorilor si procurorilor Art.6

127

Justitie



- Distributia inegala a dosarelor intre instante duce la su-
prasolicitarea unora, in timp ce altele functioneaza sub
potentialul lor;

- Presiunile politice si coruptia pot influenta deciziile instant-
elor, afectand independenta sistemului judiciar. Dosarele ce
vizeaza persoane cu resurse financiare limitate sunt adesea
solutionate mai ineficient si cu mai putine sanse de succes
n comparatie cu cele ale indivizilor influenti sau ale cauze-
lor de mare importantd, unde resursele financiare si relatiile
decid rezultatul procesului;

- Lipsa personalului suficient este o problemad majora,
multe instante neavand suficienti judecatori si angajati
pentru a gestiona volumul de muncg;

- Procedurile birocratice Tnvechite creeaza blocaje in sis-
tem, intarziind solutionarea dosarelor si reducand efi-
cienta instantelor.

Anticipari

Pe baza datelor din 2014 si 2024, precum si a tendintelor ac-
tuale, putem anticipa o evolutie mixtd a problemei adminis-
trdrii dosarelor in sistemul judiciar din Republica Moldova. O
evolutie pozitiva nu se aplica uniform, in special in cazul do-
sarelor de coruptie care vizeaza judecdtori, procurori si alti
functionari ai sistemului. Multe astfel de dosare fie sunt ter-
giversate ani la rand, fie se finalizeaza fard condamnari defi-
nitive, ceea ce ridica semne de intrebare cu privire la imparti-
alitatea si eficienta justitiei. Printre acestea se numara dosa-
rele ce il invinuiesc pe ex-deputatul Vladimir Andronachi,
fostul director al Agentiei Servicii Publice (ASP), Vladislav
Zara, ex-directorului SIS, Vasile Botnari, politicianul si omul
de afaceri, Veaceslav Platon, fosta notard, Olga Bondarciuc,
implicatd Tn autentificarea mai multor contracte emise de fir-
me afiliate lui Platon, Sor si Plahotniuc. Implementarea Siste-
mului Informational ,e-Dosar” va avea un impact important
n reducerea timpului de procesare a dosarelor si in cresterea
transparentei. Acest lucru va contribui la scdderea numarului
de dosare restante, in special in instantele cu volume mari de
cazuri, precum Judecatoria Chisindu.

Totusi, experienta altor tari demonstreaza ca vettingul, desi
necesar, poate duce la un blocaj major in sistem. Dupd im-
plementarea acestuia, de exemplu, Ucraina®®® si Albania'*®
s-au confruntat cu un deficit sever de judecatori, ceea ce a
dus la intarzieri si acumularea unui numar mare de dosare
nesolutionate. In Moldova, unde lipsa specialistilor este deja
o problema, un astfel de scenariu este nu doar posibil, ci
chiar probabil.

Ratele de solutionare au perspectiva de crestere, in special in
instantele care au demonstrat deja progrese semnificative,

precum Soroca si Cahul. Cu toate acestea, instantele cu per-
formante slabe, cum ar fi Curtea Suprema de Justitie, unde
asteapta decizia dosare importante precum cel al fostului
presedinte al Republicii Moldova, Igor Dodon, vor avea nevo-
ie de reforme structurale si de resurse suplimentare pentru
a-si imbundtati eficienta.

Digitalizarea poate contribui la reducerea acumularii dosare-
lor restante, Tnsa, fara investitii adecvate in personal si in-
frastructurd, impactul sau va fi limitat. In lipsa acestor ma-
suri, unele instante risca sa ramana suprasolicitate, ceea ce
va accentua intarzierile si ineficienta sistemului. Pe termen
lung, perspectivele justitiei din Republica Moldova raman ne-
sigure, iar imbunatatirea reald va depinde nu doar de imple-
mentarea reformelor, ci si de disponibilitatea resurselor nece-
sare pentru a asigura un sistem functional si echitabil.

intrebari

1. Cum pot fi redistribuite dosarele intre instante pentru a
echilibra volumul de munca si a reduce presiunea asupra
unor instante suprasolicitate? Cat de eficient ar fi acest
proces?

2. Cum pot fi imbunatatite procedurile judiciare pentru a
reduce timpul necesar solutiondrii dosarelor?

3. Ce masuri pot fi luate pentru a atrage si a pastra perso-
nal in sistemul judiciar, in conditiile salariilor mici si a
volumului mare de muncd?

4. Cum poate fi solutionata problema justitiei selective, jus-
titiei care se aplica celor saraci, dar nu si celor bogati?

5. Cum poate fi solutionata problema modului inadecvat in
care se administreaza justitia pentru oamenii din sistem:
judecdtori, procurori, etc?

6. Cum poate fi prevenitd influenta politica si economica
asupra actului de justitie, astfel Tncat deciziile sa fie lua-
te exclusiv pe baza legii si nu a intereselor unor grupuri
de putere?

7. Ce mecanisme pot fi implementate pentru a proteja ju-
decatorii si procurorii de presiuni externe, inclusiv de
amenintari si intimidari?

8. Cum poate fi Imbunatatit accesul la justitie pentru per-
soanele vulnerabile, astfel incat sa beneficieze de apara-
re adecvata si de un proces echitabil?

9. Ce masuri pot fi luate pentru a fncuraja raportarea acte-
lor de coruptie din sistemul judiciar, fard teama de
represalii?

115 https://www.ibanet.org/ukraine-takes-steps-to-cement-rule-of-law-framework, International Bar Association

116 https://www.journal-uamd.org/index.php/IJRD/article/download/285/246, International Bar Association
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J2.

Incalcarile drepturilor omului in procesele

judiciare

Subiectul

In Republica Moldova, incilcérile drepturilor omului in
procesele judiciare ramane o problema semnificativa, reflec-
tatd in numarul mare de cereri depuse la Curtea Europeand a
Drepturilor Omului (CtEDO). Desi in 2024 s-a inregistrat cel
mai mic numar de cereri din ultimii zece ani, RM ramane
printre tarile cu cele mai multe plangeri raportate la popula-
tie, de patru ori peste media europeana. Aceasta situatie indi-
ca deficiente sistemice in justitie, inclusiv procese inechitabi-
le, tergiversari, influente politice si lipsa unei protectii eficien-
te a drepturilor cetdtenilor. Condamnarile frecvente la CtEDO
au impus statului obligatia de a plati despagubiri considera-
bile, ceea ce subliniazad necesitatea unor reforme profunde in
sistemul judiciar.

Descrierea

Situatia drepturilor omului in procesele judiciare din Republi-
ca Moldova poate fi analizatd prin prisma datelor furnizate
de Curtea Europeana a Drepturilor Omului (CtEDO). In 2024,
au fost inregistrate 363 de cereri indreptate impotriva statu-
lui moldovean,*” cel mai mic numar din ultimul deceniu, dar
totusi unul semnificativ raportat la populatia tarii. Republica
Moldova ocupd locul 11 in randul celor 46 de state membre
ale Consiliului Europei in privinta numarului de plangeri per
capita, iar cetatenii sai se adreseaza CtEDO de patru ori mai
frecvent decat media europeanad. De la aderarea la Conventia
Europeanad a Drepturilor Omului in 1997, impotriva Moldovei
au fost depuse peste 17.700 de cereri,'*® dintre care 1.144
erau inca pendinte la finele anului 2024.1*°

In cele 17 hotarari pronuntate in 2024, CtEDO a constatat 26
de violari ale Conventiei Europene a Drepturilor Omului
(CEDQ). Din acestea, 7 violdri au vizat art. 3 CEDO, ce preve-
de interzicerea tratamentului degradant, inuman si a torturii.
Dreptul la un proces echitabil (art. 6 CEDO) a fost incalcat de
sase ori, cu probleme legate de admiterea apelurilor si recur-
surilor tardive, si neexecutarea hotararilor judecatoresti nati-
onale. Interzicerea discrimindrii (art. 14 CEDOQO) a fost incalcat

de cinci ori ca urmare a discriminarii pe criterii de gen sau di-
zabilitate.’?® Printre cauzele notabile examinate de CtEDO in
2024 se numara cazul ,V. |. impotriva Moldovei”, unde s-au
constatat incalcari grave ale drepturilor fundamentale prin
internarea fortata a unui adolescent intr-un spital de psihia-
trie, sub pretextul unei tabere de vard. Fara investigatii medi-
cale prealabile, i-au fost administrate medicamente psihotro-
pe, iar perioada initiald de trei saptamani a fost prelungita cu
fnca o lund din cauza neglijentei tutorelui. Ancheta procurori-
lor nu s-a finalizat cu tragerea la rdspundere a celor implicati,
jiar Curtea Suprema de Justitie nu a identificat un responsa-
bil. CtEDO a obligat Republica Moldova sa reformeze legisla-
tia privind internarea si tratamentul psihiatric fortat.

Tn alta cauza - ,Vieru impotriva Moldovei” -, autoritdtile au
esuat in protejarea unei victime a violentei domestice, desi
aceasta a obtinut mai multe ordine de protectie impotriva
fostului sot. Lipsa unei interventii eficiente a permis agreso-
rului sd continue Tncdlcarea restrictiilor impuse. Ancheta des-
fasurata in urma decesului victimei nu a stabilit clar daca
moartea acesteia a fost cauzata de suicid, omor sau o tenta-
tiva de omor, iar prejudecatile autoritatilor au afectat obiecti-
vitatea procesului.

Instantele nationale au esuat si in protejarea vietii private a
fostului Ministru al Afacerilor Interne, dupa ce un politician a
publicat informatii compromitdtoare neverificate despre
acesta, vorbim despre dosarul ,,Oleg Balan Tmpotriva Moldo-
vei”. Documentul utilizat ca proba a fost atribuit Serviciului
de Informatii si Securitate, desi institutia a negat ca l-ar fi
emis. Instantele nationale au tratat superficial verificarea ve-
ridicitatii informatiilor, permitand prejudicierea reputatiei
reclamantului.

In plus, condamnérile repetate au generat un impact finan-
ciar semnificativ asupra bugetului de stat. Guvernul Repu-
blicii Moldova a fost obligat sa plateasca aproape 23 mili-
oane de euro ca despagubiri pentru incdlcarea drepturilor
omului, inclusiv 144.950 de euro doar in 2024,*?! ca urmare
a hotararilor judecatoresti. Aceste cifre reflectd deficientele
sistemului judiciar, precum lipsa independentei instantelor,
durata excesiva a proceselor, utilizarea abuziva a masurilor

117 https://www.echr.coe.int/documents/d/echr/annual-report-2024-eng Raportul de activitate al CtEDO 2024 p. 37 Allocated applications by State and by population 2022-24

118 https://crjm.org/republica-moldova-la-curtea-europeana-a-drepturilor-omului-in-anul-2024/25070/ Republica Moldova la Curtea Europeand a Drepturilor Omului in anul

2024. Notd analitica

119 https://public.tableau.com/app/profile/echr/viz/Analysis_statistics/Overview Analiza statisticilor de CtEDO

120 https://www.echr.coe.int/documents/d/echr/stats-violation-2024-eng Incalcari pe articole si state 2024

121 https://crjm.org/republica-moldova-la-curtea-europeana-a-drepturilor-omului-in-anul-2024/25070/ Republica Moldova la Curtea Europeana a Drepturilor Omului in anul

2024 p.4
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preventive si neexecutarea hotararilor judecatoresti. Desi
numarul cererilor la CtEDO este in scadere, problemele de
fond persistd, demonstrand necesitatea unor reforme judici-
are substantiale.

Grupul tinta

- Cetdtenii carora le-au fost lezate drepturile
-> Judecatorii, avocatii si procurorii

- Consiliul Superior al Magistraturii

- Institutul National de Justitie

- Consiliul Superior al Procurorilor

- Ministerul Justitiei

Impactul

Impactul disfunctionalitdtilor din sistemul judiciar al Repu-
blicii Moldova este profund si multidimensional. Se consta-
ta o crestere constanta a numarului de condamnari la Cur-
tea Europeana a Drepturilor Omului (CtEDO), ceea ce a ge-
nerat obligatii financiare semnificative pentru stat. Aceste
sume, directionate catre despagubiri pentru Tncalcarea drep-
turilor omului, ar fi putut fi utilizate pentru sustinerea refor-
melor in domeniul justitiei. n acelasi timp, tergiversarea do-
sarelor, condamndrile nedrepte si influentele politice asupra
instantelor contribuie la adancirea neincrederii cetdtenilor
n justitie si submineaza autoritatea institutiilor statului.
Imaginea internationald a Republicii Moldova este afectata,
iar acest context are consecinte directe asupra parcursului
european al tarii. Indeplinirea anevoioasa a criteriilor privind
statul de drept intarzie procesul de aderare la Uniunea Eu-
ropeanad, in special Tn ceea ce priveste angajamentele asu-
mate n cadrul Clusterului 1 ,Valori fundamentale” si capi-
tolele 23 ,Sistem judiciar si drepturi fundamentale” si 24
,Justitie, libertate si securitate”. In plus, persoanele afectate
de acte de injustitie suporta costuri ridicate, perioade inde-
lungate de asteptare si un stres emotional considerabil,
ceea ce reflectd dimensiunea profund umana a crizei din
justitie.

Dinamica

Dinamica incalcarilor drepturilor omului in procesele judici-
are din Republica Moldova, reflectatd prin numarul cererilor
depuse la Curtea Europeana a Drepturilor Omului (CtEDO),
indicd o tendinta de scddere semnificativad in ultimul

deceniu. Dacd in 2014 erau inregistrate 1.105 cereri,’*? nu-
marul acestora s-a diminuat treptat, ajungand la 653 in
20232 sj la 363 in 2024,'2* marcand o reducere de 44%
fata de anul anterior. Aceastd evolutie poate fi interpretata
fn mai multe moduri: fie ca rezultat al unor reforme n justi-
tie si al unei imbunatatiri a protectiei drepturilor fundamen-
tale, fie ca o consecinta a descurajarii cetdtenilor de a mai
recurge la CtEDO din cauza obstacolelor administrative sau
juridice.

in pofida acestei scaderi a cererilor, Moldova continua sa se
claseze printre tarile cu cele mai multe plangeri raportate la
numarul de locuitori, fiind de patru ori peste media euro-
peana in 2024. Totodatd, suma totala pe care Guvernul a
fost obligat sa o achite drept despdgubiri ramane conside-
rabild, depasind 22,9 milioane de euro in total, dintre care
144.950 de euro doar in 2024. Aceasta realitate subliniaza
faptul cd, desi numarul cererilor a scdzut, gravitatea incal-
carilor si impactul lor financiar rdman semnificative.

Tn ceea ce priveste cererile pendinte, acestea s-au mentinut
relativ constante, osciland intre 1.038 si 1.223 in perioada
2014-2024. La sfarsitul anului 2024, numarul cererilor afla-
te In asteptare era de 1.144, ceea ce arata cd, desi numarul
de cazuri noi este n scadere, durata solutionarii acestora
continua sa fie o problema.

Astfel, desi tendinta generald indica o reducere a cazurilor
care ajung la CtEDO, acest lucru nu inseamna neaparat o
ameliorare substantiald a sistemului judiciar. Persistenta unui
numdr ridicat de cereri per capita si a unui cuantum ridicat al
despagubirilor arata ca problemele sistemice din justitie nu
au fost pe deplin solutionate, iar accesul la o justitie echitabi-
la ramane o provocare majord pentru Republica Moldova.

Factorii

- Influentele politice si economice asupra instantelor, ce
afecteaza impartialitatea actului de justitie;

- Lacunele si ambiguitdtile din legislatie, care permit inter-
pretari arbitrare si aplicari inegale ale legii;

- Deciziile instantelor nu sunt mereu puse in aplicare, ceea
ce reprezinta o incdlcare a drepturilor omului si sub-
mineaza increderea in sistemul de justitie.

Anticipari

In viitorul apropiat, situatia drepturilor omului in procesele
judiciare din Republica Moldova va depinde de eficienta
reformelor si de vointa politicd de a combate problemele

122 https://www.echr.coe.int/documents/d/echr/annual_report_2014_eng Raportul anual al CtEDO 2014 p. 173 Allocated applications by State and by population (2011-14)

123 https://www.echr.coe.int/documents/d/echr/annual-report-2023-eng Raportul anual al CtEDO 2023 p. 111 Allocated applications by State and by population (2021-23)

124 https://www.echr.coe.int/documents/d/echr/annual-report-2024-eng Raportul de activitate al CtEDO 2024 p. 37 Allocated applications by State and by population 2022-24
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sistemice. Daca masurile adoptate pentru asigurarea
independentei justitiei si reducerea coruptiei vor fi
implementate corespunzator, este de asteptat ca numarul
cazurilor de incalcare a drepturilor omului sa scada treptat,
iar increderea cetatenilor in sistemul de justitie sd creasca.

Totusi, avand in vedere obstacolele persistente, cum ar fi in-
fluentele politice si lipsa resurselor suficiente pentru reforma
profunda si eficientd a justitiei, exista riscul ca schimbarile sa
fie lente, iar efectele sd nu fie resimtite imediat. Daca refor-
mele vor fi aplicate superficial sau vor intampina rezistenta
din partea anumitor grupuri de interese, problemele actuale
ar putea continua, mentinand un nivel ridicat al plangerilor
depuse la instantele internationale.

Pe termen lung, parcursul european al Republicii Moldova va
juca un rol decisiv. Presiunea externd si necesitatea de a res-
pecta standardele europene ar putea forta accelerarea refor-
melor si imbunatatirea calitdtii actului de justitie. Cu toate

acestea, rezultatele depind de stabilitatea politica si de dis-
ponibilitatea autoritatilor de a implementa schimbari reale,
nu doar formale.

intrebari

1. Ar putea sanctionarea judecatorilor cu dosare pierdute la
CtEDO sa solutioneze aceastd problema?

2. Va putea noul penitenciar de langa Bubuieci, care este
proiectat pentru 1050 de locuri de detentie, sa rezolve
numarul de plangeri privind detentia in conditii degra-
dante, luand in considerare faptul ca in Republica Mol-
dova avem circa 5800 de persoane detinute?

3. Cum poate fi evaluata eficienta reformelor judiciare ac-
tuale in raport cu obiectivul de reducere a incalcarilor
drepturilor omului?
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J3.

Coruptia in sistemul judiciar

Subiectul

Coruptia in sistemul judiciar reprezinta una dintre cele mai
grave probleme cu care se confrunta statul de drept. in Repu-
blica Moldova, perceptia publica asupra justitiei este profund
afectata de fenomenul coruptiei, ceea ce submineaza incre-
derea cetatenilor in actul de justitie. Potrivit sondajului natio-
nal de opinie publica privind integritatea in sectorul justitiei,
realizat de IPRE in 2024, 53% dintre respondenti considera
coruptia drept principala problema a sistemului judiciar.
Aceasta statistica reflectd o realitate ingrijordtoare, in care
mita, influentele politice si lipsa transparentei afecteaza co-
rectitudinea actului de justitie. In aceste conditii, reformele
eficiente in justitie sunt stringente, iar crearea mecanismelor
de prevenire si sanctionare a coruptiei sunt o prioritate pen-
tru asigurarea unei justitii echitabile.

Descrierea

Coruptia n sistemul judiciar al Republicii Moldova ramane o
problema care afecteaza increderea cetdtenilor in justitie si
submineaza statul de drept. Conform sondajului realizat de
IPRE in cooperare cu Magenta Consulting, 53% dintre res-
pondenti considera coruptia si mita drept cea mai grava pro-
blema a sistemului judiciar. Pe langa aceasta, 12% dintre
participanti au mentionat ,cumatrismul” - practica favorizarii
rudelor si apropiatilor, iar 9% au evidentiat incompetenta
specialistilor din sistem.*?

Perceptia generala a cetatenilor asupra justitiei este marcata
de neincredere. Doar 22% dintre respondenti au declarat ca
au multa sau foarte multa incredere in instantele judecato-
resti si procuraturd, in timp ce nivelul de incredere este mai
ridicat in randul avocatilor (35%) si al politiei (30%). 12

Transparenta si eficienta instantelor de judecata sunt, de
asemenea, aspecte problematice, 61% dintre participanti
considera ca instantele nu sunt rapide in solutionarea cauze-
lor, iar 60% le percep drept lipsite de transparenta.*?’

Tn ceea ce priveste independenta judecétorilor si procurorilor,
parerile sunt impartite. 42% dintre respondenti cred ca aces-
tia sunt independenti, in timp ce 53% afirma contrariul pen-
tru judecatori si 51% pentru procurori. In plus, doar 40% din-
tre cetateni au incredere in procesul de vetting si pre-vetting
al judecatorilor si procurorilor, in timp ce 42% il privesc cu
scepticism.?®

Totusi, exista si un interes crescut pentru reforme, 75% dintre
respondenti sustinand necesitatea infiintarii unei Curti Anti-
coruptie si a unui nou sistem de instante specializate.'?
Grupul tinta

-> Judecatori si procurori

- Ministerul Justitiei si Ministerul Afacerilor Interne

-> Avocati si juristi

- Cetdtenii care interactioneaza cu sistemul judiciar

- Decidentii politici si factorii de putere

- Institutiile de control si anticoruptie

- Mass-media si jurnalistii de investigatie

Impactul

Coruptia in sistemul judiciar submineaza profund indepen-
denta si integritatea institutiilor de justitie, compromitand
principiile fundamentale ale statului de drept, precum egali-
tatea n fata legii si dreptul la un proces echitabil. Aceasta
genereaza o scadere semnificativa a increderii publice in
justitie, afectand perceptia cetdtenilor asupra corectitudinii
si impartialitatii actului judiciar. Practicile corupte distorsio-
neaza grav procesele judiciare, conducand la decizii

125https://ipre.md/wp-content/uploads/2024/02/Raport_Sondaj_Justitie4Moldova_05.02.2024_RO_Final.pdf Primul Sondaj National De Opinie Publica Privind Integritatea

Tn Sectorul Justitiei; Figura 1.2

126 https://ipre.md/wp-content/uploads/2024/02/Raport_Sondaj_Justitie4Moldova_05.02.2024_RO_Final.pdf Primul Sondaj National De Opinie Publica Privind Integritatea

In Sectorul Justitiei; Figura 1.3.1

127https://ipre.md/wp-content/uploads/2024/02/Raport_Sondaj_Justitie4Moldova_05.02.2024_RO_Final.pdf Primul Sondaj National De Opinie Publica Privind Integritatea

Tn Sectorul Justitiei; Figura 1.6.1

128 https://ipre.md/wp-content/uploads/2024/02/Raport_Sondaj_Justitie4Moldova_05.02.2024_RO_Final.pdf Primul Sondaj National De Opinie Publica Privind Integritatea

In Sectorul Justitiei; Figura 3.3.2

129 https://ipre.md/wp-content/uploads/2024/02/Raport_Sondaj_Justitie4Moldova_05.02.2024_RO_Final.pdf Primul Sondaj National De Opinie Publica Privind Integritatea

Tn Sectorul Justitiei; Figura 3.4.2
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inechitabile si la intarzieri in solutionarea cauzelor, ceea ce
afecteaza direct drepturile justitiabililor si reduce eficienta
generald a sistemului. In plan economic, riscul perceput de
coruptie descurajeazad investitiile, iar resursele publice sunt
deturnate de la obiective esentiale, precum Timbundtatirea
infrastructurii judiciare, spre alimentarea unor practici ilega-
le. Pe plan social, coruptia din justitie contribuie la adanci-
rea inechitatilor, favorizand grupurile cu influentd sau resur-
se financiare in detrimentul celor fard acces la astfel de mij-
loace, ceea ce erodeazi coeziunea sociali. In contextul
procesului de integrare europeand, coruptia judiciara consti-
tuie un obstacol major. Reforma justitiei reprezinta una din-
tre prioritatile esentiale pentru Republica Moldova, in condi-
tiile in care Capitolul 23 - ,Justitie si drepturi fundamenta-
le” - este in mod obisnuit primul deschis si ultimul inchis in
cadrul negocierilor de aderare. Persistenta coruptiei ingreu-
neaza acest parcurs si compromite credibilitatea angaja-
mentelor asumate de stat. Pe plan institutional, coruptia
slabeste capacitatea sistemului de justitie de a functiona
eficient; judecatorii si procurorii care cedeaza presiunilor ex-
terne sau se implica activ in fapte de coruptie compromit
integritatea sistemului si duc la cresterea numarului de de-
cizii contestate. Mai mult, coruptia din justitie genereaza un
efect de domino asupra altor sectoare-cheie, cum ar fi eco-
nomia, educatia sau sandtatea, intrucat perpetueaza impu-
nitatea si blocheaza mecanismele de corectare institutiona-
la in Intregul sistem public.

Dinamica

Coruptia in sistemul judecdtoresc din Republica Moldova a
fost o problema persistentd intre 2012 si 2024, reflectata
atat in sondaje, cat si in realitatea functionarii institutiilor
de justitie. Tn 2012, Transparency International Moldova
constata ca justitia era perceputd drept cea mai corupta ra-
murd a puterii, cu 45,7% dintre gospodariile casnice si
51,8% dintre oamenii de afaceri semnaland acest aspect. in
2024, fenomenul ramane la fel de actual, 48% dintre res-
pondenti evaluand coruptia din sistem ca fiind ,foarte mult”
sau ,oarecum mult” prezenta, potrivit sondajului realizat de
IPRE.

Cauzele coruptiei au ramas in esentd aceleasi pe parcursul
acestui interval: impunitatea celor vinovati, lipsa unor pe-
depse eficiente si influentele politice asupra sistemului. To-
tusi, In 2024 apar nuante suplimentare, precum ,cumatris-
mul” (12%) si lipsa de competenta profesionald a unor ma-
gistrati (9%). Aceasta schimbare indica o informare mai
profunda a cauzelor structurale care faciliteaza fenomenul
coruptiei, o Tmbundtdtire cauzata atat de aparitia si conti-
nuarea noilor investigatii jurnalistice, informarea cetatenilor
de catre diferite institutii, cat si de publicitatea cazurilor,
care contribuie la cresterea transparentei si responsabilizarii

autoritatilor.

De-a lungul anilor, perceptia asupra dinamicii coruptiei in
justitie a variat. In 2012, aproape jumatate dintre cetiteni
considerau ca fenomenul s-a intensificat, iar in 2024, 30%
cred ca justitia s-a Tmbunatatit, in timp ce 25% sustin
contrariul.%

Un factor determinant in evaluarea perceptiei coruptiei este
gradul de informare a populatiei. Cei care cunosc reformele
recente sunt mai predispusi sa considere ca sistemul judici-
ar s-a imbunatatit (39%), comparativ cu cei mai putin infor-
mati (25%). Aceasta discrepantd releva o problema: trans-
parenta si comunicarea insuficienta a progreselor in dome-
niul justitiei.’*!

Pe partea solutiilor, atat in 2012, cat si Tn 2024, cetdtenii
considerd ca sanctiunile mai dure, promovarea pe criterii
meritocratice si sporirea transparentei ar contribui la redu-
cerea coruptiei. Cu toate acestea, desi s-au initiat reforme
menite sd intareascd independenta justitiei, impactul aces-
tora asupra perceptiei publice ramane limitat.

Factorii

- Lipsa unei transparente adecvate in activitatea instante-
lor si a autoritatilor judiciare;

- Influente politice asupra sistemului;

- Coruptia poate fi favorizatd si de lipsa unor cadre judici-
are competente sau de o formare profesionala insufi-
cientd. Judecatori si procurori care nu sunt bine pregatiti
pot fi mai usor de manipulat sau influentat in luarea
deciziilor;

- Tn Republica Moldova, coruptia este adesea considerata
un fenomen ,normalizat”, iar in anumite cercuri,
mituitorii si cei care recurg la coruptie nu sunt
intotdeauna priviti negativ.

Anticipari

Coruptia in sistemul judiciar ramane una dintre cele mai
serioase piedici in calea statului de drept si a integrarii eu-
ropene. De la decizii motivate de influente obscure pana la
retele de interese care submineaza actul justitiei, fenome-
nul a fost documentat atat de institutiile nationale, cat si
de organizatiile internationale. Reforma justitiei, desi lan-
satd cu ambitii mari, s-a Tmpotmolit atat in rezistenta in-
ternd a sistemului unde vechile practici se imbina cu noile
masti ale integritatii afisate doar de fatadd, dar in mare

130 https://ipre.md/wp-content/uploads/2024/02/Raport_Sondaj_Justitie4AMoldova_05.02.2024_RO_Final.pdf Primul Sondaj National De Opinie Publica Privind Integritatea

In Sectorul Justitiei; Figura 1.1.1
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parte Tn propriile mecanisme, proceduri si functionare. To-
tusi, presiunea publica si angajamentele internationale par
sa fisureze acest sistem, fortandu-l sa dea primele semne
de schimbare.

Dinamica acestui fenomen este determinatad de doi fac-
tori-cheie: presiunea externd si vointa internd. Pe de o parte,
Uniunea Europeana conditioneaza sprijinul financiar si ne-
gocierile de aderare de existenta unei justitii independente,
ceea ce obligd autoritdtile sa intreprinda masuri concrete.
Pe de altd parte, insd, sistemul judiciar din Republica Mol-
dova demonstreaza o capacitate remarcabila de autorege-
nerare, adaptand coruptia la noile circumstante si mecanis-
me de control. In acest context, evaluarea extraordinard a
judecatorilor si procurorilor, desi conceputd cu proceduri si
instrumente considerate eficiente, nu a fost inca validata pe
deplin ca functionale de reforma actuala a justitiei in Repu-
blica Moldova, care ramane partial contestata.'*? Cu toate
acestea, se creeaza precedente relevante ce deschid calea
spre o justitie mai curatd, chiar daca procesul este lent,
complicat si adesea conflictual.

In viitor, ne putem astepta la un proces anevoios de curatare
a justitiei, unde fiecare pas nainte va fi intampinat cu rezis-
tentd, dar si cu determinare din partea celor care fisi doresc
un sistem functional.

Pare ca exista o presiune mai mare din partea societatii civi-
le, jurnalistilor de investigatie si tinerilor profesionisti care re-
fuzd sa accepte vechile practici. Lupta impotriva coruptiei nu
mai este doar un slogan politic, ci o cerinta reald a generatii-
lor care vor sa trdiasca intr-un stat de drept autentic. Poate
ca schimbarea nu va fi rapida, dar este, totusi, inevitabila.

Intrebdri

1. Tn ce masura reformele structurale recente din Republica
Moldova au avut un impact real asupra reducerii
coruptiei din sistemul judiciar?

2. Care sunt mecanismele de control intern si extern care ar
putea preveni actele de coruptie la nivelul instantelor de
judecata?

3. Cum influenteaza lipsa unui sistem eficient de protectie
a avertizorilor de integritate coruptia in justitie si ce
masuri ar putea fi adoptate pentru protejarea celor care
semnaleaza acte de coruptie in instantele de judecata?

4. Cum se face ca in sistemul judecatoresc au ramas ju-
decdtori in prezent cercetati penal pentru coruptie, desi
anterior au promovat cu brio evaluarea extraordinara?*=:

132 https://library.fes.de/pdf-files/bueros/moldau/21924.pdf Studiul ,Fazele pre-vettingului - fata nevazuta a reformei justitiei” realizat de Fundatia ,Friedrich Ebert” (FES) si

Asociatia Juristilor Administrativi din Moldova (AJAM)

133 https://www.zdg.md/stiri/numele-celor-patru-judecatori-cercetati-penal-pentru-coruptie-si-trafic-de-influenta-unul-dintre-ei-a-trecut-vettingul/ , Ziarul de Garda
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J4.

Protectia insuficienta a martorilor si

victimelor

Subiectul

Un indicator al eficientei justitiei penale il reprezinta capaci-
tatea instantelor de judecata de a trage la raspundere per-
soana vinovata de comiterea unei infractiuni si de a asigura,
n acelasi timp, restabilirea dreptatii pentru persoana vata-
mata. Pe parcursul procesului penal, stabilirea corecta a in-
cadrarii juridice a faptelor si a responsabilitatii inculpatului
se bazeazd pe administrarea riguroasa a probelor - fie ca
este vorba despre documente, declaratii ori expertize. Dintre
aceste mijloace de proba, declaratiile martorilor joaca un rol
deosebit, oferind elemente-cheie care pot orienta ancheta si
pot influenta hotdrarea finald. Cu toate acestea, in practica,
martorii sunt adesea priviti ca simple piese intr-un meca-
nism judiciar, fard a se acorda suficienta atentie protejarii
intereselor si securitatii lor.

In mod similar, victimele infractiunilor nu primesc intot-
deauna recunoasterea cuvenita in cadrul procesului penal,
desi sunt direct afectate de fapta comisa. Respectarea drep-
turilor acestora, sprijinul psihologic si accesul la justitie sunt
elemente de baza Tn asigurarea unei justitii echitabile. Asa-
dar, eficienta sistemului penal nu se reduce doar la con-
damnarea faptuitorului, ci implica si garantarea unei protec-
tii adecvate pentru toti participanti, atat victime, cat si
martori.

Descrierea

Cazul Vieru vs. Republica Moldova,*** solutionat de Curtea
Europeand a Drepturilor Omului in noiembrie 2024, a scos
la iveald esecul autoritatilor moldovenesti de a proteja efi-
cient o victima a violentei domestice, ceea ce a condus la
decesul acesteia. CtEDO a constatat incdlcarea obligatiei
statului de a desfdsura o ancheta efectivd, de a evalua ris-
curile si de a preveni escaladarea abuzurilor repetate. Desi
existau semnale clare si constante privind pericolul la care
era expusa victima, autoritatile nu au actionat cu diligenta
necesard, ignorand inclusiv formele de violenta psihologi-
ca si faptele considerate ,minore”, dar recurente. Cazul
ilustreaza nu doar o deficienta procedurald, ci si o lipsa de

intelegere institutionald privind gravitatea si natura pro-
gresiva a violentei Tn baza de gen. Acest precedent confir-
ma ca protectia victimelor in Republica Moldova este mai
curand formala decat efectiva, cu urmari directe asupra
vietii si demnitatii umane.

Aceste constatdri se inscriu intr-un context mai larg de ine-
ficienta a mecanismelor de protectie institutionald atat a
victimelor, cat si martorilor in Republica Moldova. In pofida
existentei unui cadru legal considerat compatibil cu stan-
dardele internationale (Legea nr.105 cu privire la protectia
martorilor si altor participanti la procesul penal), aplicarea
acestuia ramane selectivd si neuniforma. Sistemul de pro-
tectie este activat intr-un numar redus de cazuri — doar 14
persoane incluse in programul de protectie in anul 2024,
o aplicare limitata a mecanismului de protectie. Aceasta si-
tuatie indica o posibila lipsa de resurse, o informare insufici-
enta a persoanelor vizate sau obstacole institutionale in
procesul de includere in program. Lipsa unui buget propriu
pentru Directia protectia martorilor,**® precum si opacitatea
privind fondurile alocate si masurile dispuse, indica o subor-
donare administrativd care limiteaza autonomia si eficienta
acestui mecanism.

Desi legislatia din 2008 ofera un spectru larg de masuri -
de la modificarea actelor de identitate pana la relocare si
schimbarea infatisarii-,**” aplicarea acestor dispozitii este
dominata de un secret institutionalizat care, in absenta unui
control democratic, reduce responsabilitatea autoritatilor.
Justificarea invocata — protejarea securitatii beneficiarilor -,
nu poate substitui lipsa unor indicatori de performanta pu-
blici, lipsa unui sistem de monitorizare externa si a unei
evaludri periodice a eficientei acestor masuri. In lipsa aces-
tor elemente, nu poate fi exclus riscul ca programul sa fie
mai degraba simbolic decat functional.

Un caz extrem de grav, care subliniaza ineficienta sistemu-
lui de protectie a martorilor, este crima comisa in noaptea
de 28 noiembrie 2024 in raionul Calarasi.**® Un barbat de
31 de ani, eliberat recent din detentie, a ucis in bdtaie un
barbat de 58 de ani cu dizabilitdti, care fusese martor in do-
sarul sau anterior. Fapta a fost comisa din razbunare, iar

134 https://hudoc.echr.coe.int/eng#{%22itemid%22:[%22001-193876%22]} Decizia CtEDO Vieru vs. Republica Moldova
135 https://www.vreauinfo.md/ro/request/1092/response/1412/attach/3/IMG%200001.jpg?cookie_passthrough=1
136 https://vreauinfo.md/ro/request/931/response/1183/attach/3/Raspuns%20IGP%20Mija%20Viorica.pdf?cookie_passthrough=1

137 Legea nr.105 cu privire la protectia martorilor si altor participanti la procesul penal, Articolul 14

138https://www.ziarulnational.md/calarasi-a-iesit-din-inchisoare-si-l-a-ucis-in-bataie-pe-un-martor-din-dosarul-in-care-a-fost-invinuit-anterior-tot-de-omor/ , Ziarul National
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victima a decedat la spital. Aceasta omisiune institutionala
arata ca protectia martorilor in Republica Moldova este tra-
tatd ca o masurd punctualad si temporard, in loc sa fie parte
a unui sistem coerent de garantare a sigurantei in intregul
proces de justitie penala.

Grupul tinta
-> Ministerul Afacerilor Interne al Republicii Moldova

- Directia protectia martorilor din cadrul Inspectoratului
General al Politiei

- Inspectoratului General al Politiei

- Ministerul Muncii si Protectiei Sociale, Tn special servicii-
le de asistentd a victimelor violentei

- Martorii si victimele

- Comisia parlamentara pentru drepturile omului si relatii
interetnice

Impactul

Lipsa unui sistem eficient de protectie a victimelor si marto-
rilor are consecinte grave asupra functionarii justitiei si a in-
crederii in institutiile statului. Tn absenta unor masuri adec-
vate, victimele si martorii se tem sd furnizeze informatii
esentiale Tn cadrul anchetelor, ceea ce afecteaza negativ
desfasurarea acestora si ingreuneaza obtinerea de probe
concludente. Protectia insuficientd permite adesea infracto-
rilor sd ramana in libertate, ceea ce nu doar incurajeaza re-
cidiva, ci si compromite perceptia publica asupra eficientei
si echitatii sistemului judiciar. Persoanele vulnerabile devin
astfel expuse riscurilor de represalii, inclusiv agresiuni fizice,
vatamari grave sau, in cazuri extreme, omor, ceea ce le
pune Tn pericol viata si integritatea. Aceste esecuri ale sta-
tului in garantarea protectiei creeaza o imagine negativa
asupra institutiilor responsabile, care ajung sa fie percepute
ca fiind incapabile sd asigure siguranta cetdtenilor si res-
pectarea drepturilor fundamentale. Temerea de represalii
determind victimele sa evite raportarea infractiunilor, iar
martorii sa refuze implicarea, ceea ce permite perpetuarea
fenomenelor de violenta si criminalitate la nivel comunitar.
In cele din urma, protectia inadecvata compromite dreptul
victimelor la justitie si securitate, subminand principiile fun-
damentale ale statului de drept si contribuind la instaurarea
unui climat general de insecuritate.

Dinamica

Desi Republica Moldova dispune de un cadru legal privind
protectia martorilor, dinamica aplicdrii acestuia reflectd o dis-
functionalitate profund&. Tn anul 2023, doar 13 persoane'®
au beneficiat de protectie speciald, iar in 2024-14 persoa-
ne.**® Aceasta crestere nesemnificativa devine cu atat mai
alarmanta in contextul in care, in 2024, au fost inregistrate
24.600 de infractiuni la nivel national.**! Raportul este dis-
proportionat: pentru fiecare 1.000 de infractiuni, doar aproxi-
mativ 0,57 martori au fost protejati, o cifrd care trddeaza o
posibila aplicare extrem de restrictivd, o incapacitate institu-
tionald de a asigura protectia necesara sau o reticenta din
partea martorilor in privinta eficientei acestui sistem.

Analizand dinamica victimelor infractiunilor in Republica
Moldova in ultimii trei ani, se poate observa o fluctuatie
usoard, dar constanta a numarului acestora, indicand o lipsa
de progres semnificativ in abordarea problemelor legate de
securitate si protectie a cetétenilor. In 2022, au fost inregis-
trate 13.500 de victime ale infractiunilor, ceea ce reprezenta
51,9 victime la 10.000 de locuitori.}*? In 2023, numarul a sca-
zut usor la 11.500 victime, echivaland cu 45,7 victime la
10.000 de locuitori.*** Totusi, in 2024, numarul victimelor a
crescut din nou la 12.900, ceea ce reprezenta 53 de victime
la 10.000 de locuitori,*** depasind astfel nivelul din 2022.

Aceastd oscilare a cifrelor sugereaza ca sistemul de protec-
tie al victimelor si eficienta interventiei autoritatilor raman
sub asteptari. Cresterea numarului de victime in 2024 este
un semnal al faptului cd infractionalitatea nu a fost inca re-
dusa, iar masurile actuale nu sunt suficient de eficiente
pentru a preveni recidiva si a asigura siguranta cetatenilor.

Factorii

-> Desi cadrul legal este aliniat la standarde internationale,
in practicd, implementarea ramane deficitara si
inconsecventy;

- Persoanele afectate ezitd sd colaboreze cu sistemul de
justitie din cauza temerii cd vor fi expuse sau ignorate;

- Organele de drept nu beneficiaza suficient de formari
specifice pentru recunoasterea si gestionarea cazurilor
de risc crescut;

- Nu exista o structura externa care sa supravegheze apli-
carea masurilor de protectie, ceea ce duce la lipsa re-
sponsabilitatii si a corectarii erorilor sistemice.

139 https://vreauinfo.md/ro/request/931/response/1183/attach/3/Raspuns%20IGP%20Mija%20Viorica.pdf?cookie_passthrough=1
140 https://www.vreauinfo.md/ro/request/1092/response/1412/attach/3/IMG%200001.jpg?cookie_passthrough=1

141 https://statistica.gov.md/ro/nivelul-infractionalitatii-in-republica-moldova-in-anul-2024-9478_61676.html Figura 1

142 https://statistica.gov.md/ro/nivelul-infractionalitatii-in-anul-2022-9478_60321.html Nivelul infractionalitdtii in Republica Moldova in anul 2024

143 https://statistica.gov.md/ro/nivelul-infractionalitatii-in-republica-moldova-in-anul-2023-9478_60977.html Nivelul infractionalitatii in Republica Moldova in anul 2023

144 https://statistica.gov.md/ro/nivelul-infractionalitatii-in-republica-moldova-in-anul-2024-9478_61676.html Nivelul infractionalitatii in Republica Moldova in anul 2024
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Anticipari

Daca deficientele actuale ale sistemului de protectie nu vor
fi corectate, Republica Moldova risca sa mentina o justitie
penald dezechilibratd, in care victimele si martorii rdman
expusi pericolelor, iar inculpatii beneficiaza indirect de pa-
sivitatea institutiilor. Frica de represalii va continua sa re-
ducd disponibilitatea de a coopera cu organele de anchetd,
afectand colectarea probelor si compromitand actul de
justitie.

In plan institutional, lipsa unui cadru operational eficient
mentine programul de protectie intr-o stare latenta, aproa-
pe simbolica. Orice functionare reald a sistemului depinde
de profesionalizarea acestui segment si de asumarea ras-
punderii pentru esecuri.

O interventie bine directionatd - prin prioritizarea riscurilor,
tratarea violentei psihologice cu aceeasi seriozitate ca si a
celei fizice, si extinderea protectiei dincolo de etapele for-
male ale procesului- ar putea redresa situatia. Farad aceste
schimbari, vulnerabilitatea participantilor cheie din proce-
sul penal se va accentua, iar justitia va continua sa opereze
cu lacune grave de siguranta si echitate.

intrebari

. Ce factori determina discrepanta dintre cadrul legal si

aplicarea deficitara a masurilor de protectie Tn practica?

. Care sunt riscurile reale generate de lipsa unei evaluari

pro-active a pericolului in cazurile de violentd repetitivd
si cum ar putea fi acestea diminuate?

. De ce autoritatile nu iau in considerare semnele timpurii

wn A

si cazurile de ,violenta aparent neinsemnatad” in evaluar-
ea riscurilor, si ce instrumente practice ar putea fi intro-
duse in acest sens?

4. Tn ce masurd lipsa unui buget dedicat!*® afecteazi efi-

cienta programului de protectie a martorilor in Republica
Moldova si ce mecanisme alternative ar putea fi institu-
ite pentru a asigura finantare sustenabila?

. Cum sunt gestionate mdsurile de protectie pentru mar-

tori in cazul in care agresorul sau detinutul este eliberat
din detentie, si ce masuri suplimentare sunt implemen-
tate pentru a preveni razbunarea sau intimidarea acesto-
ra dupa eliberare?

145 https://vreauinfo.md/ro/request/931/response/1183/attach/3/Raspuns%20IGP%20Mija%20Viorica.pdf?cookie_passthrough=1
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J5S.

Subfinantarea reformei justitiei

Subiectul

Justitia este coloana vertebrald a unei societati democrati-
ce, iar modernizarea acestui sistem nu este un lux, ci o ne-
cesitate. Lipsa resurselor alocate pentru modernizarea jus-
titiei in Republica Moldova reprezintd o piedica majord in
calea unei reforme autentice si durabile. Instantele Tsi duc
activitatea in conditii precare, infrastructura este fnvechita,
iar digitalizarea - mai mult un ideal decat o realitate
functionald.

Aceasta problema nu se limiteaza doar la aspectele finan-
ciare. In fond, este vorba despre increderea cetateanului in-
tr-un sistem capabil sa-i protejeze drepturile, despre efici-
enta actului de justitie si despre capacitatea statului de a
raspunde provocarilor unui context international tot mai
dinamic.

Modernizarea nu inseamna doar tehnologie, ci o transfor-
mare de fond, institutionald, umana si logisticd, pentru ca
justitia sa nu mai fie perceputd ca o frana in calea
progresului.

Descrierea

In ultimii ani, e de apreciat faptul ca Republica Moldova a
facut pasi semnificativi in digitalizarea si modernizarea sis-
temului sdu judiciar. Implementarea Programului Integrat
de Gestionare a Dosarelor (PIGD)* si a sistemului e-Dosar
Judiciar'¥” a permis o mai buna organizare a activitatilor in-
stantelor, a facilitat depunerea online a cererilor si gestio-
narea documentelor prin semnatura electronica. Procesul
de inregistrare audio a sedintelor si utilizarea videoconfe-
rintelor in procesele penale a reprezentat un progres impor-
tant in directia cresterii accesibilitatii si transparentei actu-
lui de justitie, cea din urma masura fiind implementata ne-
planificat, dar necesar in contextul pandemiei COVID-19.4¢

Cu toate acestea, sistemul judiciar al Republicii Moldova se

mai inca confruntd cu numeroase provocari din cauza lipsei
unor resurse financiare si tehnologice avansate care sunt
deja implementate in alte tari, dar si din cauza unei acute
lipse de personal. Spre deosebire de jurisdictiile din China,
unde instantele virtuale sunt o practica uzuala pentru litigii
minore,** in Republica Moldova instantele virtuale sunt
absente. Aceasta fnseamna cd cetatenii se confrunta cu ob-
stacole majore Tn accesarea eficienta a justitiei. Este de re-
marcat cd o astfel de modernizare a justitiei ar necesita si o
infrastructura dezvoltata, astfel incat fiecare cetdtean sa
aibd acces la internet de Tnaltd viteza si sd posede cunos-
tinte digitale de baza.

Tehnologiile de automatizare a proceselor judiciare, anali-
za a datelor judiciare, inclusiv cu ajutorul Inteligentei Artifi-
ciale utilizate deja in tari precum Austria,* pentru a gesti-
ona sarcinile repetitive, sunt aproape inexistente in Repu-
blica Moldova. Aceasta afecteaza nu doar eficienta, dar si
costurile proceselor judiciare. Aceste instrumente pot imbu-
natdti considerabil precizia si rapiditatea proceselor, dar si
reducerea riscurilor de frauda si coruptie in sistemul
judiciar.

Pe langa provocadrile legate de infrastructura tehnica si di-
gitalizare, sistemul judiciar din Republica Moldova se con-
fruntd si cu o grava criza de personal calificat, in special la
nivelul instantelor superioare. Situatia este ilustrata cel mai
bine la Curtea Suprema de Justitie (CSJ), unde in februarie
2025 activau doar 8 judecdtori dintr-un total necesar de 20,
dintre care 4 au fost transferati temporar din alte instan-
te.>! Restul posturilor au ramas vacante in urma demisiilor
n lant si a eliminarilor din sistem determinate de procesul
de vetting.

Grupul tinta
- Ministerul Justitiei

- Avocatii si justitiabilii

146 https://www.justitietransparenta.md/integrirovannaya-programma-upravleniya-sudebnymi-delami-ipud/ Programul Integrat de Gestionare a Dosarelor (PIGD)

147 https://gov.md/ro/content/sistemul-informational-e-dosar-aprobat-de-executiv-cauzele-penale-si-contraventionale-vor-fi Sistemul Informational ,e-Dosar”, aprobat de Executiv

148 https://juridicemoldova.md/10764/proba-declaratiilor-in-cauzele-penale-examinate-prin-intermediul-videoconferintei.html Proba declaratiilor in cauzele penale examinate

prin intermediul videoconferintei

149https://www.lexisnexis.ca/en-ca/ihc/2020-02/robot-justice-chinas-use-of-internet-courts.page#:~:text=China’s%20first%20Internet%20court%20was,from%20March %20
through%20t0%200ctober. Robot justice: China’s use of Internet courts / ,Justitia robotilor: utilizarea instantelor online in China”

150 https://rm.coe.int/how-is-austria-approaching-ai-integration-into-judicial-policies-/16808e4d81 How is Austria approaching Al integration into judicial policies / ,Cum abor-

deazd Austria integrarea inteligentei artificiale in politicile judiciare?”

151 https://protv.md/social/csj-se-confrunta-cu-un-deficit-de-judecatori-iar-din-acest-motiv-dosarele-au-fost-prioritizate-iar-unele-chiar-puse-pe-pauza-video---2713054.html,

Pro TV
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-> Procurorii si judecatorii
- Grefierii si asistentii judiciari

- Guvernul Republicii Moldova

Impactul

Lipsa resurselor interne adecvate face ca Republica Moldo-
va sd depinda aproape exclusiv de finantarea externa pen-
tru orice progres real in domeniul justitiei. Aceasta depen-
denta afecteaza capacitatea de planificare strategica pe
termen lung si reduce autonomia institutionald. Tn plus,
persistenta unor sisteme neautomatizate si absenta tehno-
logiilor moderne de monitorizare si trasabilitate a deciziilor
favorizeaza manipularea proceselor, disparitia documente-
lor si adoptarea unor decizii arbitrare. In contrast, in statele
n care instantele au trecut printr-un proces avansat de di-
gitalizare?®?, durata medie de examinare a dosarelor a fost
redusd semnificativ datorita automatizarii fluxurilor de lu-
cru, notificarilor electronice si repartizarii inteligente a cau-
zelor. Republica Moldova, neavand aceste mecanisme im-
plementate la scara largd, pierde timp valoros si suprasoli-
cita sistemul cu activititi repetitive si ineficiente. In plus,
digitalizarea are potentialul de a genera economii bugetare
considerabile, prin eliminarea costurilor legate de hartie, lo-
gistica fizica sau deplasari inutile ale partilor implicate. Cu
toate acestea, autoritatile moldovene continuad sa consume
resurse importante intr-un cadru birocratic invechit, menti-
nut artificial. Situatia este agravata de utilizarea unor pro-
grame software neadaptate, invechite sau slab dezvoltate,
care se blocheaza frecvent, nu fac fatda volumului de mun-
ca si sunt adesea incompatibile intre ele, limitand astfel
orice progres real in digitalizarea sistemului judiciar.

Dinamica

In ultimii zece ani, modernizarea justitiei din Republica
Moldova, cu mijloace proprii, a Tnregistrat progrese modes-
te, schimbarea fiind sustinutd in mare parte de finantari ex-
terne. Proiectele finantate de UE si Consiliul Europei, pre-
cum ,Sprijin pentru coordonarea reformei sectorului justiti-
ei in Moldova” (2014-2016, 2.23 milioane euro)**3, ,Sprijin
pentru reformele justitiei penale n Republica Moldova”
154(2015-2018), au pus bazele unor reforme legislative si

institutionale. Ulterior, initiativele ,Consolidarea eficientei
si accesului la justitie in Moldova”*** (2019-2025, 3.63
milioane dolari din Suedia) au vizat digitalizarea
sistemului medico-legal si imbunatatirea accesului,
proiectele curente ,Sprijin pentru reforma justitiei in
Republica Moldova™® si ,Vetting si reforma justitiei in
Republica Moldova”,**” (ambele incepand din 2023)
continua eforturile de reforma, inclusiv digitalizarea si
vetting-ul. La nivel national, desi cifrele exacte sunt greu
de gasit, au existat alocari bugetare pentru achizitionarea
de echipamente IT si renovari, iar implementarea partiala
a sistemului e-Dosar, introducerea sedintelor online (pilot)
si dezvoltarea portalurilor web ale instantelor reprezinta
schimbari concrete, dar limitate de constrangerile
financiare interne persistente.

Factorii

- Criza de cadre (cum e cazul CSJ sau a Curtii de Apel
Chisinau*®®), suprasolicitarea personalului si lipsa
formarii continue fac ca procesul de modernizare sa fie
blocat la nivel operational;

- Bugetele sunt alocate mai degraba pentru functionare
decat pentru transformare;

- O parte a personalului auxiliar din instante, inclusiv
grefieri, arhivari si chiar unii judecatori, nu au
competente digitale suficiente pentru a utiliza sisteme
avansate.

v e

Anticipari

Desi Republica Moldova beneficiaza de sprijin financiar
substantial din partea Uniunii Europene pentru
reformarea justitiei, rezultatele raman inegale. Din
cauza capacitatilor institutionale limitate si a
prioritizdrii bugetare deficitare, modernizarea se
desfdsoara lent si neuniform. Dacad statul nu va
consolida mecanismele de absorbtie si utilizare
eficienta a resurselor, exista riscul ca reformele sa
ramand la nivel declarativ. O abordare strategica,
centratd pe consolidarea infrastructurii tehnice si a
resurselor umane, poate transforma justitia intr-un
domeniu functional, eficient si predictibil.

152 https://blogs.worldbank.org/en/developmenttalk/undeniable-benefits-court-automation The undeniable benefits of court automation / ,Avantajele incontestabile ale digi-

talizarii justitiei”

153 https://www.eeas.europa.eu/node/5377_en Support to coordination of the Justice Sector reform in Moldova / ,Sprijin pentru coordonarea reformei sectorului justitiei in Re-

publica Moldova”

154 https://www.coe.int/en/web/chisinau/criminal-justice-reforms/pps Support to Criminal Justice Reforms / ,Sprijin pentru reformele justitiei penale”

155 https://www.undp.org/moldova/projects/strengthening-efficiency-and-access-justice-moldova Strengthening efficiency and access to justice in Moldova / ,Consolidarea efi-

cientei si a accesului la justitie in Republica Moldova”

156 https://www.coe.int/en/web/chisinau/support-to-the-justice-reform-in-the-republic-of-moldova Support to the Justice Reform in the Republic of Moldova / ,Sprijin pentru

coordonarea reformei sectorului justitiei in Republica Moldova”

157 https://www.cilc.nl/projects/vetting-and-justice-reform-in-the-republic-of-moldova/ Vetting and Justice Reform in the Republic of Moldova / ,Vettingul si reforma justitiei

n Republica Moldova”

158https://tv8.md/2024/02/04/curtea-de-apel-chisinau-se-plange-de-lipsa-acuta-de-judecatori-peste-43-000-de-dosare-in-gestiunea-celor-35-de-magistrati/250596, TV8
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intrebari

1. In ce m&sura sunt pregatiti angajatii din sistemul ju-
decatoresc de o modernizare semnificativa pe viitor?

2. Cat de sustenabil este ca implementarea modernizarii
sa depinda preponderent de granturi externe? Ce riscuri

implica aceasta dependenta?**®

3. Poate digitalizarea justitiei reduce fenomenul coruptiei
sau doar il muta intr-o altd forma, mai sofisticata?

159https://radiochisinau.md/republica-moldova-va-avea-acces-la-fonduri-europene-pentru-consolidarea-democratiei-si-reformarea-justitiei---207646.html , Radio Chisinau
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J6.

Recidiva - consecinta ineficientii
mecanismelor de reintegrare sociala

Subiectul

Recidiva este definita in Codul Penal al Republicii Moldova,
art. 4 alin. (1), drept ,comiterea cu intentie a uneia sau mai
multor infractiuni de o persoand cu antecedente penale pen-
tru o infractiune savarsita cu intentie”.**° Datele statistice pu-
blicate Tn anul 2024 de Administratia Nationald a Penitencia-
relor releva o realitate ingrijoratoare: 6 din 10 condamnati nu
se afla la prima abatere,®! acestia avand anterior o pedeapsa
ispdsitd. Aceastd statistica reflectd, in mare masura, inefici-
enta mecanismelor de reintegrare sociald aplicate Tn sistemul
penitenciar si in comunitate.

Descrierea

In anul 2024, in Republica Moldova erau condamnate 4.716
persoane, dintre care 4.460 barbati (94,6%), 256 femei (5,4%)
si 16 minori (0,3%). Din totalul condamnatilor, 1.838 (39%)
au fost condamnati pentru prima data, iar 61% dintre con-
damnati au antecedente penale, dintre care 1.397 (29,6%) au
fost condamnati de doud ori, iar 1.481 (31,4%) de trei sau
mai multe ori. Se observa faptul ca un procent semnificativ
din populatia penitenciara este compus din recidivisti, adica
persoane care au savarsit infractiuni repetate. De asemenea,
un numadr considerabil de persoane nu doar ca revin in siste-
mul de justitie penald dupa prima condamnare, ci comit in-
fractiuni repetate in mod frecvent. Barbatii domina statistici-
le atat la prima condamnare (1.645 din 1.838), cat si in cazul
recidivei (1.362 de doua ori, 1.453 de trei ori sau mai mult).
Aceasta confirmd tendinta generald conform careia barbatii
sunt mult mai predispusi la comportamente infractionale re-
curente. Femeile, pe de altd parte, reprezintd 193 de con-
damnari prima data, 35 de recidive de doua ori si 28 de reci-
dive multiple, observandu-se o criminalitate repetatd mai re-
dusa. Minorii au o prezenta micd, dar notabila n statistici, cu
7 condamnari prima data si 9 recidive, astfel infractionalita-
tea juvenila desi mica la numar , pastreaza tendinta majora
de recidiva.'®?

Una dintre cauzele majore ale acestui fenomen este lipsa
unor mecanisme eficiente de reintegrare sociald. Dupa elibe-
rare, multe persoane condamnate nu beneficiaza de sprijin
specializat pentru a reveni la o viata normald. Programele de

consiliere psihologicd, formare profesionald, sprijin pentru
gasirea unui loc de munca sau servicii de asistenta sociala
sunt fie insuficiente, fie ineficiente. In lipsa unor alternative
legale si sustenabile, multi dintre acestia revin in mediul in-
fractional cunoscut. Persoanele care provin din medii vulne-
rabile, afectate de lipsa educatiei, somaj sau instabilitate fa-
miliald, se confrunta cu un risc crescut de a comite infractiuni
repetate. Este Tngrijoratoare tendinta recidivei in randul mi-
norilor si tinerilor, desi aflati intr-o perioada in care dezvolta-
rea personald, educatia si integrarea sociala ar trebui sa pri-
meze. Aceasta realitate sugereaza ca sistemul actual de pre-
venire si reabilitare a delincventei juvenile este insuficient, iar
masurile punitive aplicate nu reusesc sa corecteze comporta-
mentul deviant. In lipsa unor programe eficiente de reeduca-
re, comportamentul infractional adoptat in adolescenta risca
sa se perpetueze pe intreg parcursul vietii, transformandu-se
intr-un mod de existentd. Astfel, tinerii care nu beneficiaza de
sprijin si reabilitare devin, cu timpul, adulti recidivisti, crean-
du-se un cerc vicios al criminalitdtii si excluziunii sociale.

Grupul tinta
- Ministerul Justitiei
- Administratia Nationala a Penitenciarelor

- Inspectoratul National de Probatiune

- Persoanele condamnate pentru infractiuni

Impactul

Numarul mare de recidivisti contribuie direct la supraaglome-
rarea institutiilor penitenciare din Republica Moldova. Aceas-
ta aglomerare are efecte negative nu doar asupra conditiilor
de detentie, care devin inumane si improprii reabilitarii, ci si
asupra activitatii personalului penitenciar, al cdrui efort este
diluat in fata unui numar prea mare de detinuti. Astfel, devi-
ne tot mai dificild aplicarea eficienta a masurilor de reinte-
grare sociala.

O alta consecinta grava a recidivei este faptul ca fostii

160 https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=149385&lang=ro# Codul Penal al Republicii Moldova
161https://drive.google.com/file/d/1rL47ySa2_1ZxPHa7uYYgP64UxnzAFZuz/view?usp=sharingrive.google.com/drive/folders/1Y441XTqeN5zcABIMym1PuPQ9yJplofMM Date

statistice anul 2024 ANP

162 https://drive.google.com/file/d/1rL47ySa2_1ZxPHa7uYYgP64UxnzAFZuz/view?usp=sharing ANP Date statistice privind persoanele condamnate care executd pedeapsa cu

inchisoare in penitenciare la 01.01.2023
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condamnati, revenind frecvent in penitenciar, ajung sa se
identifice cu viata infractionala. Tn loc si vada libertatea ca
pe o oportunitate de reconstructie, acestia se adapteaza la
normele lumii infractionale, unde se simt acceptati sau chiar
respectati. Aceastd autoidentificare cu statutul de infractor
slabeste considerabil sansele lor de reintegrare si de abando-
nare a comportamentelor deviante.

De asemenea, repetarea condamnarilor conduce la stigmati-
zarea sociald a persoanelor cu antecedente penale. Acestia
sunt priviti cu suspiciune de angajatori, dar si de propria fami-
lie sau comunitate. Astfel, li se inchid usile cdtre o viata de-
centa, iar lipsa sprijinului social favorizeaza recaderea in in-
fractionalitate. Cercul vicios al recidivei este astfel perpetuat.

Nu n ultimul rand, prezenta unui numar mare de recidivisti
constituie un semn clar al unui grad nalt de pericol pentru
societate. Aceasta realitate afecteazd perceptia publicului
asupra sigurantei, iar increderea n capacitatea institutiilor
statului de a asigura ordinea si de a preveni infractionalitatea
este subminata.

Dinamica

Analiza dinamicii recidivei in Republica Moldova in perioada
2010-2024 evidentiaza o prezentd constanta ingrijordtoare a
acestui fenomen, in ciuda scaderii treptate a numarului total
de persoane condamnate. Este de mentionat cd nu exista sta-
tistici oficiale detaliate privind recidiva inainte de anul 2018,
cu exceptia unei estimari generale de la Thceputul anului
2011, potrivit careia 58% dintre condamnati erau recidivisti.'®®
Aceasta valoare indica faptul ca problema era deja prezentd
si relevanta inca de atunci.

Tn 2018, din totalul de 5.725 persoane condamnate, 3.036
erau recidivisti, adica 53%. Dintre acestia, 1.458 comisesera
fapte penale de doua ori, iar 1.578 de trei ori sau mai mult.
Persoanele aflate la prima condamnare reprezentau 47% din
total.?

In 2022, datele aratd o crestere a recidivei la 60%, dintr-un
total de 5.042 de condamnati. Mai exact, 3.029 de persoane
aveau antecedente penale, dintre care 1.505 au fost condam-
nate de doua ori, iar 1.524 de trei ori sau mai mult. Numarul
celor condamnati pentru prima data a scdzut la 2.013
(40%).1%° Aceasta evolutie confirma tendinta de consolidare a
comportamentului infractional repetat si accentueaza dificul-
tatea sistemului de a reintegra eficient persoanele eliberate.

In 2024, recidiva atinge cel mai ridicat nivel procentual

analizat: 61% dintre condamnati aveau antecedente penale,
fntr-un context in care numarul total de condamnati a scazut
la 4.716. Dintre acestia, 1.397 au fost condamnati de doua
ori, iar 1.481 de trei ori sau mai mult. Numarul celor condam-
nati pentru prima datd a coborat la doar 1.838 (39%).1¢
Aceasta distributie evidentiaza nu doar persistenta fenome-
nului, ci si faptul ca sistemul de justitie penald functioneaza
fn mare parte cu aceeasi populatie infractionald, fara sa reu-
seasca sd rupd ciclul recidivei.

Factorii

- Lipsa unui sprijin social eficient dupa eliberarea din de-
tentie face ca fostii condamnati sa se confrunte cu mar-
ginalizare si dificultdti de reintegrare in comunitate.

- Somajul si lipsa calificarilor profesionale limiteaza
considerabil oportunitdtile de angajare ale persoanelor
cu antecedente penale.

-> Absenta unor programe eficiente de reabilitare in peni-
tenciare, inclusiv educationale, psihologice si ocupation-
ale, lasa detinutii nepregatiti pentru viata in libertate.

- Controlul post detentie slab sau inexistent, in special din
partea institutiilor de probatiune, face ca persoanele elib-
erate sa nu beneficieze de monitorizare si indrumare
adecvata.

- Mediul infractional persistent din care provin multi recid-
ivisti, familii sau cercuri sociale implicate n activitati ile-
gale favorizeaza revenirea la comportamente deviante.

- Séricia si excluziunea sociala contribuie la recidiva. Tn-
trucat multi eliberati nu au resurse pentru un trai decent
ei se intorc la infractiuni ca mijloc de supravietuire.

Anticipari

Evolutia recidivei in Republica Moldova risca sa continue con-
stant sau chiar ascendent, daca nu vor fi implementate trans-
formari structurale in abordarea politicilor penale si sociale.
In primul rand, persistenta unui model preponderent punitiv,
bazat pe privarea de libertate ca solutie primard, favorizeaza
consolidarea identitatii infractionale. Fard programe de ree-
ducare, formare profesionald si consiliere psihologica eficien-
te Tn penitenciare, detinutii fsi intaresc retelele si deprinderile
infractionale, revenind dupa eliberare cu un risc sporit de
recidiva.

163 https:/ibn.idsi.md/sites/default/files/imag_file/258-262_11.pdf PREVENIREA CRIMINALITATII PRIN DIMINUAREA RATEI RECIDIVEI Natasa DIMIN Vladimir COJOCARU
164 https://drive.google.com/file/d/1bTgQ4V3XojUaGHj7cZViuYjlp1Miw2ts/view?usp=sharing ANP Date statistice privind persoanele condamnate care executa pedeapsa cu

inchisoare in penitenciare la 1 ianuarie 2019

165 https://drive.google.com/file/d/1vhk5DVN860ffMSi5Ivk1BPgk7ryevR1l/view?usp=sharing ANP Date statistice privind persoanele condamnate care executa pedeapsa cu

inchisoare n penitenciare la 01.01.2023

166 https://drive.google.com/file/d/1rL47ySa2_1ZxPHa7uYYgP64UxnzAFZuz/view?usp=sharing ANP Date statistice privind persoanele condamnate care executa pedeapsa cu

inchisoare in penitenciare la 31.12.2024
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In al doilea rand, sistemul actual de probatiune si serviciile
post detentie raman subdezvoltate, ceea ce genereaza o rein-
tegrare sociala ineficientd. In absenta unor interventii perso-
nalizate si a unei urmariri sociale constante, probatiunea nu
serveste decat drept etapd tranzitorie, nu ca mecanism de re-
ducere si evaluare reald a riscului.

Factorii economici si sociali vor avea, de asemenea, un rol de-
terminant in perpetuarea recidivei. Sardcia, rata ridicata a so-
majului si excluziunea sociald prelungita pot transforma in-
fractionalitatea intr-o optiune de subzistentd.

O rata ridicata a recidivei va alimenta perceptia generala deja
existentd cd sistemul penal nu functioneaza. Singura cale de
a inversa aceasta tendintd este tranzitia cdtre o politica pena-
la echilibratd, care sa combine sanctiunea cu programe reale
de reabilitare si reintegrare, sprijinite de finantare adecvata si
coordonare interinstitutionala.

Intrebari

=

. Este legislatia penald actuald mai mult represiva decat
reabilitativa? Daca da, ce reforme ar fi necesare?

. Ce explica discrepanta semnificativa intre rata de recid-
iva a barbatilor (extrem de ridicatd) si cea a femeilor (rel-
ativ de redusd)? Este vorba doar de factori biologici si so-
ciali, sau si de diferente in programe de incluziune
sociald?

. Cum poate fi explicata lipsa unui efect de descurajare
dupad prima sau a doua condamnare, in randul a peste
1.400 de persoane care ajung sa fie condamnate de 3 ori
sau mai mult?

. De ce masurile actuale de prevenire si reabilitare nu
reusesc sa reducad recidiva, in special in randul celor cu
condamndri multiple?
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J7.

Starea deplorabila a penitenciarelor si
conditiile inumane de detentie

Subiectul

Privarea de libertate nu trebuie sa insemne privarea de dem-
nitate. Cu toate acestea, in Republica Moldova, realitatea sis-
temului penitenciar contureaza un tablou alarmant, in care
degradarea conditiilor de detentie nu mai poate fi considera-
ta un simplu efect colateral al unei justitii punitive, ci devine
ea Tnsdsi o forma de abuz institutionalizat. Penitenciarele su-
praaglomerate, spatiile insalubre, lipsa tratamentului medical
corespunzator si tratamentele umilitoare aplicate detinutilor
vorbesc despre o criza profunda a sistemului, dar si despre o
erodare ale statului de drept.

Statistica nu lasi loc de echivoc. In anul 2024, la exact 27
de ani de la aderarea Republicii Moldova la Conventia Euro-
peana a Drepturilor Omului, Curtea de la Strasbourg a con-
statat 812 incalcari ale drepturilor omului. Dintre acestea,
24% privesc direct cazuri de torturd, tratamente inumane
sau conditii degradante de detentie,’®” un procent care situ-
eaza aceastd problema pe locul al doilea in clasamentul
gravitatii.

Descrierea

In anul 2024, Curtea Europeana a Drepturilor Omului a con-

statat sapte violdri ale articolului 3 din Conventia Europeana
a Drepturilor Omului ( interzicerea torturii, tratamentelor inu-
mane sau degradante) in cazul Moldovei. 1%

Raportul Oficiului Avocatului Poporului arata ca, in pofida
unor initiative declarative de reformd, realitatea din teren
este marcata de supraaglomerare, lipsd de personal speciali-
zat, conditii precare de trai si tratamente inumane.

Conditiile materiale din institutiile de detentie continua sa
fie sub orice standard acceptabil. Raportul aratad cd in majo-
ritatea penitenciarelor accesul la apa calda este limitat la o
singurd zi pe sdaptamana, iar igiena este profund afectata de
lipsa produselor de baza precum sapunul, hartia igienica
sau detergentii. Celulele suferd de ventilatie slabd, igrasie si
iluminat insuficient, aspecte care, pe termen lung, dauneaza

sanatatii fizice si mintale a detinutilor. Printre abaterile gra-
ve sesizate Tn penitenciarele din tard in anul 2024 se
numara:

- Celulele infestate cu gandaci, prost aerisite si insalubre
in Penitenciarul nra1 Balti.

- Celule deteriorate, fara apa, lumind sau mobilier;,
detinuti expusi violentei si neglijentei in cadrul Peniten-
ciarului nr.10 Goian.

- lgrasie, mucegai, lipsa sistemelor de aerisire si reparatii
necalitative in Penitenciarul nr.17 Rezina.

- Pericol din partea altor detinute, lipsa sigurantei pe timp
de zi sau noapte si riscul aplicarii violentei fizice si psi-
hice din partea altor detinute, in special celor cu prob-
leme de sanatate mentald, temperaturi insuportabile in
celule pe timp de caniculd si lipsa asistentei medicale la
Penitenciarul nr.7 Rusca.

- Lipsa energiei electrice pe timp de zi, conditii de frig
extrem iarna din cauza lipsei conectdrii la agent ter-
mic, coridoare si Tncaperi auxiliare neincalzite, sobele
insuficiente pentru incalzirea celulelor spatioase, risc
crescut de sufocare cu fum, toaleta aflata in exterior
in stare deplorabila, discriminarea detinutilor umiliti
care nu au acces direct la apa potabila, butelii de gaz
instalate contrar normelor antiincendiare, expunerea
frecventa la infectii respiratorii, atitudine inechitabila
din partea personalului, favorizarea subculturii crimi-
nale, nereguli sesizate in cadrul Penitenciarului nr.8
Bender.1®®

Tn ciuda numérului mare de persoane cu afectiuni psihiatrice,
multi detinuti rdman fara sprijin, ceea ce se reflecta in com-
portamente distructive si episoade acute de crizd. Avem un
sir de cazuri in care detinutii se automutileaza, aplica violen-
ta fata de alti detinuti sau fata de angajatii penitenciarelor.
De asemenea, in anul 2024, s-au inregistrat 4 cazuri de suicid
si 12 tentative.'”®

167 Europa Libera, https://moldova.europalibera.org/a/in-2024-cetatenii-r-moldova-au-depus-cele-mai-putine-plangeri-la-cedo-din-ultimii-10-ani-/33301349.html

168 Violations by Article and by State 2024 https://www.echr.coe.int/documents/d/echr/stats-violation-2024-eng Violations by Article and by State 2024

169 INFORMATII GENERALE DESPRE INSTITUTIILE VIZITATE https://ombudsman.md/wp-content/uploads/2025/01/raport-tematic-siguranta-si-securitatea-detinutilor-in-sis-
temul-penitenciar-al-republicii-moldova-realitati-si-perspective.pdf INFORMATII GENERALE DESPRE INSTITUTIILE VIZITATE

170 Siguranta in institutiile penitenciare Raport anual, 2024 https://ombudsman.md/wp-content/uploads/2025/01/raport-tematic_anual_penitenciare_2024.pdf Siguranta in

institutiile penitenciare Raport anual, 2024
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Un caz notoriu in acest sens, care confirma cele constatate
este ,Nitu c. Moldovei”,*”* in care CtEDO a constatat lipsa
unui tratament psihiatric adecvat pentru un detinut cu tulbu-
rdri psihiatrice diagnosticate. Vasilii Nitu, aflat in detentie in
Penitenciarul nr. 13 din Chisindu, fusese recunoscut inca de
la internare ca suferind de tulburdri grave de comportament,
fnsa in perioada 2012-2016 nu a beneficiat decat sporadic
de consultatii psihiatrice. Absenta unui program coerent de
tratament, monitorizare si sprijin psihologic a dus la deterio-
rarea starii sale si la episoade repetate de agresivitate. Reac-
tia administratiei penitenciare a fost deseori una represiva,
caracterizatd prin recurgerea la fortd, inclusiv incdtusarea si
izolarea in celule disciplinare. Tn locul interventiilor terapeuti-
ce, autoritatile au aplicat masuri punitive care au agravat si-
tuatia. Incidentul din 26 august 2014, cand detinutul a fost
trezit, agresat fizic de gardieni si ulterior izolat, arata modul
n care tratamentele inumane continua sa fie practicate, in
ciuda obligatiilor internationale ale statului.

CtEDO a subliniat importanta asigurdrii unui tratament me-
dical adecvat pentru persoanele cu afectiuni psihice in deten-
tie. Nu este suficienta doar supravegherea pasiva sau admi-
nistrarea de medicamente, e necesar sa se ofere sprijin psiho-
logic constant, consiliere si interventii terapeutice
specializate.

Grupul tinta

- Ministerul Justitiei

- Administratia Nationald a Penitenciarelor
-> Avocatul Poporului

- Persoanele condamnate

- Organizatiile internationale de profil (Comitetul pentru
Prevenirea Torturii al Consiliului Europei, Comitetul ONU
fmpotriva torturii

Impactul

Conditiile degradante din penitenciare afecteaza direct sana-
tatea fizicd si psihica a detinutilor, cresc mortalitatea in ran-
dul acestora, inclusiv prin suicid si boli netratate corespunza-
tor. Lipsa unui cadru uman si medical corespunzator gene-
reaza un climat de insecuritate si fricd, care alimenteaza
violenta internd si agresivitatea intre detinuti, dar si fata de
personalul penitenciar. Republica Moldova este condamnata
repetat la CtEDO, fapt cde implica nu doar costuri financiare
sub forma de despdgubiri, ci submineaza credibilitatea

statului Tn relatiile externe si in procesul de aderare la stan-
darde europene. Cand persoanele private de libertate sunt
supuse unor tratamente degradante si lipsite de umanitate,
intregul sistem judiciar este pus sub semnul intrebdrii. Socie-
tatea risca sa perceapa pedeapsa privativa de libertate nu ca
pe o masurd menitd sa reabiliteze si sd protejeze, ci ca pe o
forma de razbunare sociala si umilire.

Dinamica

Situatia penitenciarelor din Republica Moldova, privita intr-o
perspectiva de zece ani, intre 2014 si 2024, dezvaluie o reali-
tate Incremenit&, aproape imuna la schimbare. In ciuda pro-
misiunilor declarative, a reformelor anuntate si a presiunilor
venite din partea organizatiilor internationale, conditiile de
detentie au ramas practic neschimbate semnificativ.

Aceleasi celule supraaglomerate, aceleasi spatii insalubre,
aceleasi lipsuri cronice Tn ceea ce priveste igiena, hrana, apa
potabila sau asistenta medical. In 2014, se vorbea despre
detinuti inghesuiti in incaperi de 33 de metri patrati, carora le
reveneau mai putin de 2 metri patrati de spatiu personal.'’?
Zece ani mai tarziu, in 2024, se vorbeste despre celule infes-
tate cu gandaci, igrasie care urcd pe pereti, iluminat slab, lip-
sa de aer si frig extrem Tn plind iarna. Este acelasi peisaj, poa-
te doar cu alte nuante ale degradarii.

Penitenciarul nr. 13 din Chisindu continua sa fie simbolul
acestor esecuri. Acolo unde n trecut se cerea inchiderea sa
din cauza supraaglomerarii si a ncalcarii repetate a drepturi-
lor omului, astazi realitatea nu este cu nimic mai blanda. Alte
institutii, precum cele din Bender, Goian, Rezina, Rusca sau
Balti, completeaza tabloul sumbru al unui sistem penitenciar
care fsi traieste rutina intre improvizatii, umilinte si absenta
oricarei perspective de modernizare reala.

Condamnarile la Curtea Europeanad a Drepturilor Omului au
devenit, intre timp, o constanta rusinoasa, care confirmad ese-
cul sistemic. Rapoartele Avocatului Poporului au continuat sa
tragd semnale de alarma, sa faca vizite, sa emitd recoman-
dari. Dar efectele se pierd intr-un mecanism birocratic inert,
n lipsa vointei politice si a unei finantari corespunzatoare.

Este de apreciat renovarea unor penitenciare, precum Peni-
tenciarul nr.10 din Goian, unde in 2022 un bloc nou pentru
detinutii minori a fost renovat in totalitate,’”® insa nici aici nu
s-a trecut fard impedimente, desi renovat, la momentul darii
n exploatare nu era posibilda detentia minorilor, intrucat nu
erau suficienti angajati care sa supravegheze detinutii in noul
bloc. Astfel cei 38 de milioane de lei cheltuiti pentru renovare
s-au lovit de o noua realitate — penitenciarele din Republica
Moldova duc o lipsa acutd de personal.

171 CASE OF NITU v. THE RPUBLIC OF MOLDOVA https://hudoc.echr.coe.int/eng#{%22itemid%22:[%22001-234124%22]}

172 Conditiile de detentie din penitenciarele din Moldova https://old.ombudsman.md/ro/content/conditiile-de-detentie-din-penitenciarele-din-moldova Conditiile de detentie

din penitenciarele din Moldova

173 Jurnal TV, https://www.jurnaltv.md/news/4303333904b39894/un-bloc-nou-pentru-detinutii-minori-a-fost-renovat-in-totalitate-insa-nu-sunt-gardieni-care-sa-lucreze-acolo.html
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Penitenciarele din Republica Moldova raman locuri in care
demnitatea umana este o notiune relativa, iar statul, desi
obligat prin lege si tratate internationale, nu poate sa fsi
asume responsabilitatea de a trata cu umanitate persoanele
private de libertate. Aceastd stagnare nu este doar un semn
de neputinta, ci o realitate a indiferentei institutionale care a
devenit norma.

Factorii

- Subfinantarea sistemului penitenciar ce limiteaza capaci-
tatea autoritatilor de a asigura conditii minime de trai,
intretinere adecvata a infrastructurii si dotarea cu echipa-
mente si resurse necesare.

-> Supraaglomerare cronica, care afecteaza atat igiena, se-
curitatea si sandtatea detinutilor, cat si starea
penitenciarelor.

- Sistemul actual nu reuseste sa reducd criminalitatea
recurentd. Aproximativ 60% dintre detinuti sunt
recidivisti,’’* ceea ce arata ca detentia nu are un efect
disuasiv si nici rol corectiv. Asta duce la o presiune
continua asupra infrastructurii penitenciare.

- Penitenciarele sufera de lipsa de personal medical
calificat si de dotdri medicale de baza. Detinutii cu
afectiuni cronice, boli psihice sau infectioase nu
primesc Tngrijirea necesara, ceea ce duce la
deteriorarea grava a starii de sanatate si, uneori, la
decese evitabile.

- Majoritatea penitenciarelor au fost construite in
perioada sovietica si nu au beneficiat de renovari
semnificative. Cladirile sunt deteriorate, neizolate
termic, cu instalatii sanitare si electrice uzate, afectand
siguranta si confortul minim necesar. Astfel conditiile
de detentie devin inumane, iar Republica Moldova
pierde constant dosare la CtEDO.

Anticipari

Angajata in parcursul sau pentru aderarea la UE, Republica
Moldova va trebui sa revizuiasca abordarea acestei probleme.
Constructia noului penitenciar, planificat cu o capacitate de
1050 de locuri, reprezinta o mdsurd necesara si binevenita,
fnsd impactul sdu va fi limitat daca nu va fi insotit de reforme
ample in intregul sistem penitenciar. Noul edificiu va inlocui
Penitenciarul nr. 13 din Chisindu, recunoscut de-a lungul
anilor pentru conditiile de detentie degradante si pentru
condamndrile repetate pronuntate impotriva Republicii
Moldova de catre CtEDO.

Totusi, celelalte institutii penitenciare din tard, construite in peri-
oada sovieticd, se confrunta cu probleme la fel de grave: supraa-
glomerare, infrastructurd insalubra, lipsd de asistenta medicala
adecvatd, deficiente in securitate si absenta unor programe efi-
ciente de reabilitare. Evolutia problemei depinde de gradul de
angajament al autoritatilor si de disponibilitatea acestora de a
finanta transformarea profunda a sistemului penitenciar.

intrebari

1. Tn ce masura supraaglomerarea afecteaza sanatatea fi-
zica si psihica a detinutilor?

2. Cum se explica faptul ca, dupa aproape trei decenii de
apartenentd la Conventia Europeand a Drepturilor Omu-
lui, conditiile din penitenciarele moldovenesti continua
sa genereze condamndri repetate la CtEDO?

3. Cum sunt formate si motivate cadrele penitenciare pent-
ru a respecta drepturile detinutilor si a evita recurgerea la
tratamente degradante?

4. Tn ce masura va putea noul penitenciar de langa Bubuie-
ci, care este proiectat pentru 1050 de locuri de detentie,
sa rezolve n numadrul de plangeri privind detentia in
conditii degradante?

174Date statistice anul 2024 ANP. https://drive.google.com/file/d/1rL47ySa2_1ZxPHa7uYYgP64UxnzAFZuz/view?usp=sharingrive.google.com/drive/folders/1Y44IXTqeN5zcA-

BIMym1PuPQ9yJplofMM Date statistice anul 2024 ANP
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J8.

Criza de personal in penitenciare

Subiectul

Criza de personal din sistemul penitenciar al Republicii Mol-
dova este in continuare o problema care afecteaza capacita-
tea institutiilor de a functiona in conditii optime. In anul
2024, peste 300 de posturi raman vacante,'”> un indicator
care ne aratd clar ca avem o crizd a resurselor umane respon-
sabile de gestionarea corecta si sigura a detentiei. O lipsd de
personal de acest nivel nu doar cd pune presiune suplimenta-
rd pe angajatii existenti, ci dar ridica riscuri majore in ceea ce
priveste siguranta penitenciarelor, calitatea supravegherii si
implementarea programelor de reintegrare. Pe langa deficitul
numeric, fenomenul demisiilor, in special al tinerilor specia-
listi cu experienta redusa, ne indica o problema de retentie a
personalului. Aceste aspecte reflecta nevoia unor strategii
axate pe atragerea, motivarea si pastrarea cadrelor, necesare
pentru stabilitatea si securitatea sistemului penitenciar.

Descrierea

Tn anul 2024, sistemul penitenciar din Republica Moldova se
confruntd cu un deficit semnificativ de personal, cu 303 pos-
turi vacante dintr-un total planificat de aproximativ 2940.7¢
Aceasta lipsa de angajati afecteazd capacitatea institutiilor
penitenciare de a functiona in mod eficient si sigur, cu un im-
pact direct asupra supravegherii detinutilor si asupra respec-
tarii standardelor de detentie.

Personalul angajat este format in principal din ofiteri si
agenti de penitenciare, care reprezinta peste 90% din efectiv.
Acestia sunt cei care asigurd zi de zi ordinea si controlul in
penitenciare, iar deficitul in aceste categorii este deosebit de
problematic. Angajatii contractuali reprezinta o parte mai
mica, Tnsd contribuie la buna functionare a sistemului.

Desi n 2024 au fost inregistrate aproape 400 de angajari, nu-
marul celor care au demisionat rdmane ridicat, cu 338 de ple-
cari.'’7 O parte semnificativda — 118 persoane, sunt tineri spe-
cialisti, cu o experienta de pana in trei ani,'”® cifra ce indica

faptul ca sistemul intampind dificultati serioase in a pastra
personalul nou angajat. Acest lucru ridica semne de intrebare
asupra conditiilor de munca, motivarii si perspectivelor oferi-
te celor care aleg sd lucreze in acest domeniu.

In privinta motivelor demisiilor, majoritatea angajatilor men-
tioneaza conditii de munca dificile, salarii insuficiente si un
climat organizational nefavorabil.'’”® Sunt necesare schimbari
serioase pentru a crea un mediu de lucru mai atractiv si mai
sustinator. De asemenea, un sfert dintre demisii sunt cauzate
de pensionare, pe viitor fiind clara nevoia de reinnoire si de
planificare a resursei umane .*® Un procent mic dintre moti-
vele plecarilor sunt transferurile cdtre alte ministere si sancti-
unile disciplinare.

Problema este agravata de instituirea unui moratoriu tempo-
rar asupra angajdrilor in sectorul bugetar, prin care, la sfarsi-
tul anului 2024, a fost suspendatd ocuparea a inca 205 pos-

turi din cadrul administratiei penitenciare. Acest blocaj admi-
nistrativ a limitat suplimentar posibilitatea de a angaja

personal nou, chiar si in conditiile unei nevoi evidente si
urgente.

-

Grupul tinta
- Ministerul Justitiei

- Administratia Nationald a Penitenciarelor
- Sindicatele din sistemul penitenciar

-> Oficiul Avocatului Poporului

Impactul

Criza acuta de personal cu care se confrunta sistemul peni-
tenciar al Republicii Moldova afecteaza in mod direct

175 https://drive.google.com/file/d/1Wts0cQZBtujuUyXuzlprS_4BjVQnLPU8/view RAPORT privind activitatea sistemului administratiei penitenciare pentru anul 2024, ANAL-

IZA CANTITATIVA A PERSONALULUI p.39

176 https://drive.google.com/file/d/1Wts0cQZBtujuUyXuzlprS_4BjVQnLPU8/view RAPORT privind activitatea sistemului administratiei penitenciare pentru anul 2024, Man-

agementul resurselor umane p.39

177 https://drive.google.com/file/d/1Wts0cQZBtujuUyXuzlprS_4BjVQnLPU8/view RAPORT privind activitatea sistemului administratiei penitenciare pentru anul 2024, Fluctu-

atia personalului in cadrul SAP p.40

178 https://drive.google.com/file/d/1Wts0cQZBtujuUyXuzlprS_4BjVQnLPU8/view RAPORT privind activitatea sistemului administratiei penitenciare pentru anul 2024 p.40

179 https://drive.google.com/file/d/1Wts0cQZBtujuUyXuzlprS_4BjVQnLPU8/view RAPORT privind activitatea sistemului administratiei penitenciare pentru anul 2024 p.41

180 https://drive.google.com/file/d/1Wts0cQZBtujuUyXuzlprS_4BjVQnLPU8/view RAPORT privind activitatea sistemului administratiei penitenciare pentru anul 2024 MO-

TIVELE DEMISIILOR p.41
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capacitatea institutiilor de detentie de a-si indeplini atributiile
de baza. In primul rand, suprasolicitarea personalului existent
genereaza un impact negativ major asupra eficientei operati-
onale si a starii de sanatate a angajatilor. Acestia sunt nevoiti
sa acopere si posturile vacante, ceea ce duce la epuizare fizi-
ca si emotionald, afectand calitatea muncii prestate si cres-
cand riscul producerii unor incidente grave, cum ar fi agresi-
uni intre detinuti, automutilari sau chiar evadari, un singur
angajat ajungande sd supravegheze pe timp de noapte peste
50 de detinuti.*®*

Tn al doilea rand, deficitul de cadre limiteaza capacitatea in-
stitutiilor de a asigura un nivel adecvat de securitate. Un nu-
mar insuficient de angajati de paza si supraveghere face difi-
cila monitorizarea permanenta a persoanelor private de liber-
tate, mai ales in penitenciarele supraaglomerate sau in cele
care gazduiesc detinuti cu risc sporit.

Un alt aspect grav este afectarea programelor de reabilitare
si reintegrare sociala. In lipsa personalului de specialitate, in-
clusiv psihologi, asistenti sociali si consilieri, detinutii nu be-
neficiaza de sprijinul necesar pentru a fi pregatiti pentru rein-
tegrarea sociald. Acest lucru reduce semnificativ sansele de
diminuare a recidivei si compromite obiectivul fundamental
al pedepsei privative de libertate: reeducarea.

Din punct de vedere administrativ, lipsa resurselor umane
afecteaza buna functionare a intregului sistem. Procesele in-
terne se desfdsoara cu intarziere, documentele nu sunt proce-
sate la timp, iar lipsa personalului de conducere la anumite
niveluri determina sldbirea capacitdtii decizionale. Mai mult
decat atat, conditiile de munca dificile si instabilitatea organi-
zationald conduc la plecari suplimentare din sistem.

Aceasta situatie are implicatii directe si asupra respectarii
drepturilor omului. Lipsa personalului duce la intarzieri in
acordarea asistentei medicale, in procesarea cererilor si recla-
matiilor sau in organizarea activitatilor recreative. in acest
context, se poate vorbi despre riscul real ca statul sa fie acu-
zat de tratament inuman sau degradant, cu posibile conse-
cinte juridice la nivel international.

Nu Tn ultimul rand, in contextul angajamentelor asumate de
Republica Moldova in procesul de aderare la Uniunea Euro-
peana, aceasta crizd reprezintd un obstacol serios in calea
alinierii la standardele europene privind conditiile de detentie
si functionarea sistemului penitenciar.

Dinamica

Pe parcursul ultimilor opt ani, sistemul penitenciar din Re-
publica Moldova s-a confruntat cu o criza de personal

persistenta, reflectatd clar prin numarul constant ridicat de
functii vacante. Statistica ne demonstreaza o problema de
duratd in atragerea si retinerea personalului pentru acoperi-
rea tuturor posturilor prevazute in statele de personal. Pu-
tem observa evolutia problemei pe parcursul celor 8 ani de
zile:

- 2017: Din 2960 de functii prevazute, 243,25 au fost
vacante.'®?

- 2018: Numarul functiilor vacante a crescut la 298,25, din-
tr-un total de 2951 functii.

- 2019: Se inregistreaza o usoara imbunatatire, cu 239
functii vacante din 2951.

- 2020: Din 2940 de functii, 200,25 au ramas neocupate.
- 2021: Deficitul creste din nou la 315 functii vacante.

- 2022: Se atinge un varf al crizei, cu 435 functii vacante
din totalul de 2940, cel mai ridicat numar din perioada
analizata.

- 2023: Situatia se amelioreaza partial, dar ramane grava -
386,25 functii vacante.

- 2024: Se constata o scadere usoara a deficitului, cu
303,25 posturi vacante.!®?

Aceasta evolutie aratd cd, in pofida unei usoare redresari re-
cente, sistemul penitenciar nu reuseste sa stabileasca un
echilibru durabil intre necesarul de personal si personalul
efectiv angajat. Nivelul mare al deficitului influenteaza nega-
tiv activitatea zilnica a institutiilor de detentie, securitatea
acestora, precum si calitatea procesului de reintegrare sociala
a detinutilor.

Factorii

- Salariile oferite angajatilor din sistemul penitenciar nu
reflectd complexitatea si riscurile muncii desfasurate.
Lipsa unor sporuri atractive si a unor politici de bonifi-
care eficientd determind un nivel scazut de retentie si
face ca profesia sa fie putin atractiva, in special pentru
tineri.

- Lucrul Tn mediul penitenciar presupune interactiune con-
stanta cu persoane private de libertate, uneori cu grad
sporit de periculozitate. In plus, infrastructura invechita,
lipsa dotarilor moderne si suprasolicitarea angajatilor
creeaza un mediu profesional dificil.

181 https://moldova.europalibera.org/a/criza-de-personal-in-penitenciare/33188779.html , Europa Libera
182 https://anp.gov.md/sites/default/files/DPAM/Bilant%2C%20rapoarte%20analitice/BILAN%C8%9A%202018.pdf Raport de bilant al activitatii sistemului administratiei peni-

tenciare pentru anul 2018

183 https://drive.google.com/file/d/1Wts0cQZBtujuUyXuzlprS_4BjVQnLPU8/view RAPORT privind activitatea sistemului administratiei penitenciare pentru anul 2024, ANAL-

IZA CANTITATIVA A PERSONALULUI p.39
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- Sistemul penitenciar pierde frecvent angajati in favoarea
altor institutii din domeniul securitdtii sau ordinii publice
(politie, carabinieri, MAI), care ofera conditii mai bune,
atat din punct de vedere salarial, cat si profesional.

- Plecarile frecvente ale angajatilor din sistem fie prin de-
misie, pensionare anticipatd, sau transfer catre alte struc-
turi dezechilibreaza echipele si creeaza un deficit contin-
uu. Sistemul nu reuseste sd formeze si s& mentind un
corp profesional stabil.

Anticipari

Daca nu vor fi implementate politici eficiente de recrutare si
retentie a personalului, criza de personal in sistemul peniten-
ciar din Republica Moldova riscd sa fie de lunga durata. Lipsa
de atractivitate a profesiei, salariile necompetitive, conditiile
dificile de munca si perspectiva limitatd de dezvoltare profe-
sionald vor continua sd descurajeze tinerii sd opteze pentru o
carierd Tn acest domeniu. In acelasi timp, angajatii existenti,
expusi la suprasolicitare fizicd si psihologicd, vor cauta alter-
native in alte sectoare ale administratiei publice sau in me-
diul privat, accentuandu-se si mai mult deficitul de personal.

Daca ritmul de ocupare a functiilor vacante ramane scazut,
este probabil ca in urmatorii ani numarul posturilor neacope-
rite sa depaseascd 350-400, afectandu-se grav capacitatea

institutiilor de a asigura securitatea, disciplina si respectarea
standardelor minime de detentie. In paralel, se pot intensifica
incidentele in interiorul penitenciarelor, conflicte, agresiuni in-
tre detinuti sau fatd de personal, iar supravegherea si aplica-
rea masurilor de reabilitare vor fi diminuate.

Pe termen mediu, in lipsa unor actiuni corective, increderea
publica in sistemul penitenciar se va eroda si mai mult, iar
Republica Moldova risca sa inregistreze noi condamnari la
CtEDO din cauza incapacitatii de a garanta conditii adecva-
te de detentie si o administrare profesionistd a
penitenciarelor.

intrebari

1. Ce impact a avut moratoriul privind angajarile Tn sectorul
public asupra sistemului penitenciar?

2. Care sunt diferentele intre politicile de motivare a per-
sonalului in penitenciare si cele din alte structuri ale MAI
sau ale Carabinierilor?

3. Cat de des apar incidente (evadari, conflicte intre
detinuti) in legatura directa cu lipsa de personal?

4. Ce riscuri majore are perpetuarea acestei crize in ur-
matorii 3-5 ani?
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J9.

Suprapopularea penitenciarelor

Subiectul

Supraaglomerarea penitenciarelor din Republica Moldova re-
flecta o disfunctionalitate grava a sistemului de justitie pena-
la si a capacitatilor institutionale ale administratiei penitenci-
are. Unele institutii de detentie, In special cele din marile cen-
tre urbane, se confrunta cu un numar de detinuti care
depaseste constant limita legala de cazare. Aceasta situatie
creeaza presiuni asupra infrastructurii, conditiilor de detentie
si personalului de supraveghere, . Deseori cauzand probleme
legate de siguranta, sandtate si respectarea drepturilor fun-
damentale ale persoanelor private de libertate.

Descrierea

Problema supraaglomerarii penitenciarelor din Republica Mol-
dova a persistat si pe parcursul anului 2024, in ciuda unei ca-
pacitdti legale care, la nivel national, nu este incd depasitd in
mod generalizat. La 1 ianuarie 2025, in cele 17 institutii peni-
tenciare ale tarii erau detinute 5844 de persoane, pe un plafon
total de detentie de 6622 de locuri. Desi aceste cifre indicd o
aparenta disponibilitate a spatiului la nivel national, analiza
detaliata releva faptul cd distributia detinutilor nu este echili-
bratd, iar anumite penitenciare, Penitenciarul nr. 13-Chisinau si
Penitenciarul nr. 11-Balti, sunt puternic suprasolicitate. Aceste
institutii gazduiesc un numar de persoane care depaseste ca-
pacitatea legala admisd, Penitenciarul nr. 13 gazduieste cu
258 de persoane mai mult decat permite infrastructura sa, iar
Penitenciarul nr. 11 cu 76 de persoane peste limita legald.*®*

Situatia este agravata de faptul cd in aceste doud institutii, o
proportie semnificativa dintre detinuti nu sunt condamnati
definitiv, ci se afla in detentie preventiva in timp ce procesele
lor penale se afld in apel sau recurs. Potrivit ANP un numar
semnificativ de detinuti din ambele penitenciare (38,8% in
Chisinau si 36,6% in Balti) sunt inculpati ale caror cauze se
afld nca in proces de apel sau recurs.’® Intarzierile repetate
in examinarea cauzelor penale, alaturi de mentinerea frec-
vent nejustificatd In arest preventiv a inculpatilor, chiar si
atunci cand sedintele de judecata sunt programate la inter-
vale largi, contribuie Tn mod direct la cresterea artificiala a
numdrului de detinuti In aceste penitenciare.

Prin urmare, se evidentiaza faptul ca problema supraaglome-
rdrii nu este una de capacitate generald, ci de distributie ine-
gala si de practici judiciare ineficiente, care genereaza presiu-
ne excesiva asupra unor penitenciare strategice.

Grupul tinta

- Ministerul Justitiei

- Administratia Nationald a Penitenciarelor
- Oficiul Avocatului Poporului

- Comisia parlamentara pentru drepturile omului si relatii
interetnice

Impactul

In Republica Moldova, numérul detinutilor continui s& depa-
seascd constant capacitatea oficiald a locurilor de detentie,
n timp ce investitiile Tn schimbari reale raman deseori insufi-
ciente sau pur declarative.

Impactul direct al acestei supraaglomerari este vizibil in con-
ditiile de detentie: lipsa spatiului personal minim, igiena pre-
cara, violenta intre detinuti si accesul limitat la servicii medi-
cale. Aceste realitdti nu doar cd incalcad standardele minime
stabilite de organismele internationale, ( precum Comitetul
European pentru Prevenirea Torturii ( = CPT), dar si cauzea-
za degradarea umand, unde detentia devine un mediu de
traumatizare, nu de reabilitare.

Tn acelasi timp, costurile sociale si economice ale suprapo-
puldrii sunt imense. Fiecare detinut implicd cheltuieli din bu-
getul public, fard a exista un randament in termen de redu-
cere a recidivei. Dimpotriva, lipsa programelor eficiente de
reintegrare si stigmatizarea continua a fostilor detinuti con-
duc la revenirea acestora in ciclul infractional. Astfel, peni-
tenciarele devin incubatoare de recidiva ( 6 din 10 detinuti in
anul 2024 fiind condamnati anterior)*®5, si nu instrumente de
corectie.

184 https://anp.gov.md/sites/default/files/DPAM/BILAN%C8%9A%202024.pdf RAPORT privind activitatea sistemului administratiei penitenciare pentru anul 2024 Structura

populatiei penitenciare p.6

185 https://anp.gov.md/sites/default/files/DPAM/BILAN%C8%9A%202024.pdf RAPORT privind activitatea sistemului administratiei penitenciare pentru anul 2024 Structura

populatiei penitenciare p.6

186https://drive.google.com/file/d/1rL47ySa2_1ZxPHa7uYYgP64UxnzAFZuz/view?usp=sharingrive.google.com/drive/folders/1Y443XTqeN5zcABIMym1PuPQ9ylplofMM Date

statistice anul 2024 ANP p.6
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Pe plan international, aceasta situatie expune Republica
Moldova intr-o lumind proasta in dialogul cu partenerii eu-
ropeni. Repetatele critici din partea organizatiilor internati-
onale privind tratamentul inuman al detinutilor afecteaza
imaginea statului si credibilitatea angajamentelor sale Tn
materie de drepturile omului. lar intr-un context in care in-
tegrarea europeana este o prioritate declaratd, mentinerea
unor conditii penitenciare sub standardele minime este nu
doar o problema gravarusine, ci si o piedica reald in calea
reformei.

Dinamica

Problema supraaglomerarii penitenciarelor din Republica
Moldova, desi recunoscuta de multi ani, ramane una nere-
zolvatd si chiar agravata n unele perioade. Penitenciarul nr.
13-Chisindu, situat in centrul capitalei, a fost constant in
atentia institutiilor nationale si internationale ca epicentru
al acestei crize.

Cauza ,Constantin Modarca c. Republicii Moldova”, examina-
ta de Curtea Europeana a Drepturilor Omului in 2012, a re-
flectat in mod clar aceastd realitate. Reclamantul a fost deti-
nut in Penitenciarul nr. 13 din Chisindu in conditii considerate
de CtEDO drept inumane si degradante: celule supraincarca-
te, spatii insalubre, umiditate excesiva, lipsa de ventilatie si
acces insuficient la lumina naturald. Detinutii erau obligati sa
doarma pe rand din cauza lipsei de paturi.’®” Curtea a consta-
tat incalcarea articolului 3 din Conventie, iar cauza a devenit
emblematica pentru problema sistemicd a supraaglomerdrii.

In anul 2015, Comitetul pentru Prevenirea Torturii al Consi-
liului Europei semnala, in urma unei vizite neanuntate, ca
penitenciarul gazduia detinuti in conditii inumane. La acel
moment, capacitatea era de aproximativ 500 de locuri, insa
in realitate erau detinuti peste 1050 de persoane, intr-un re-
gim care forta oamenii sa doarma pe rand din lipsa de
paturi. s

Problemele semnalate n 2015 nu au fost doar legate de nu-
marul excesiv de detinuti, ci si de absenta conditiilor minime
de igiend, iluminare insuficientd, lipsa aerului curat si cazuri
frecvente de violenta, uneori tolerate sau chiar instigate de
personalul institutiei. Situatia s-a mentinut grava si in anii ur-
maétori. In 2017, adresarile catre Oficiul Avocatului Poporului
confirmau ca detinutii continuauua sa reclame aceleasi con-
ditii degradante, in special supraaglomerarea.'®

Datele pentru anul 2023 arata ca problema a fost departe de
a fi solutionata. Penitenciarul nr. 13-Chisindu avea un plafon
oficial de detentie de 570 de locuri, dar in acel an adapostea
948 de persoane, ceea ce insemna o suprapopulare de 378 de
persoane. 1%°

La sfarsit de 2024, desi se constata o usoara diminuare a de-
pasirii plafonului in Penitenciarul nr. 13, acesta ramane cel
mai afectat din tard. Conform datelor oficiale ale Administra-
tiei Nationale a Penitenciarelor (ANP), suprapopularea se
mentine ridicatd, cu 258 de persoane peste capacitatea lega-
[a. De asemenea, Penitenciarul nr. 11-Balti inregistreaza un
surplus de 76 de detinuti. ***

Factorii

- Persoanele condamnate nu beneficiaza de suficiente ser-
vicii de suport si monitorizare in comunitate, ceea ce
face imposibild aplicarea cu succes a pedepselor nepriva-
tive de libertate si determina recidivismul;

- Instantele de judecata dispun adesea mentinerea inculpatilor
n arest preventiv la solicitarea procurorilor, chiar daca sed-
intele de judecata au loc la intervale mari de timp*%;

- Procesele judiciare se desfdsoard lent, ceea ce
prelungeste perioada de detentie preventiva si intarzie
eventuala reabilitare, mentinandu-se astfel un numar
mare de persoane in custodie fard o hotarare definitiva;

- Chiar si in lipsa unui numar foarte mare de detinuti, pen-
itenciarele din Republica Moldova sunt subdimensionate,
depasite moral si fizic, iar lipsa investitiilor in moderniza-
re face ca orice crestere numerica a populatiei carcerale
sa provoace dezechilibre grave;

- Societatea moldoveneasca este putin pregatitd sa ac-
cepte reintegrarea persoanelor eliberate, iar refuzul de a
le oferi 0 a doua sansa le impinge din nou spre infracti-
une si detentie.

Anticipari
Daca tendintele actuale se mentin, problema suprapopularii

penitenciarelor din Republica Moldova risca sa se perinde
sau, in cel mai rdu caz, sa se agraveze. n absenta unor

187https://hudoc.echr.coe.int/app/conversion/docx/pdf?library=ECHR&id=001-124599&filename=CASE%200F%20CONSTANTIN%20MODARCA%20v.%20THE%20REPUB-
LIC%200F%20MOLDOVA%20-%20%5BRomanian%20Translation%5D%20by%20the%20P.A.%20%22Lawyers%20for%20Human%20Rights%22.pdf&logEvent=False CAUZA

CONSTANTIN MODARCA c. REPUBLICII MOLDOVA

188 https://www.dw.com/ro/starea-de-com%C4%83-a-justi%C8%9Biei-moldovene%C8%99ti/a-41125993 Starea de coma a justitiei moldovenesti

189 https://www.dw.com/ro/starea-de-com%C4%83-a-justi%C8%9Biei-moldovene%C8%99ti/a-41125993 Starea de coma a justitiei moldovenesti

190 https://promolex.md/promo-lex-problema-suprapopularii-penitenciarelor-din-republica-moldova-necesita-solutii-imediate/ Promo-LEX: problema suprapopularii penitenci-

arelor din Republica Moldova necesita solutii imediate

191 https://anp.gov.md/sites/default/files/DPAM/BILAN%C8%9A%202024.pdf RAPORT privind activitatea sistemului administratiei penitenciare pentru anul 2024 Structura

populatiei penitenciare p.6

192 https://anp.gov.md/sites/default/files/DPAM/BILAN%C8%9A%202024.pdf RAPORT privind activitatea sistemului administratiei penitenciare pentru anul 2024 Structura

populatiei penitenciare p.6
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interventii majore, sistemul penitenciar se va confrunta cu o
presiune constanta, care va compromite si mai mult functia
sa corectiva si umanitara. Chiar daca statisticile indica o
usoara scadere a numarului detinutilor in ultimii ani, aceasta
tendintd nu este neaparat rezultatul unei politici penale efici-
ente, ci mai degraba al unor factori temporari.

In paralel, autorititile se vor confrunta cu tot mai multe pre-
siuni din partea institutiilor internationale si a organizatiilor
pentru drepturile omului, ceea ce va afecta negativ imaginea
Republicii Moldova pe plan extern.

Pe termen mediu, stagnarea reformelor vor aduce cu sine o
crestere a recidivei. Lipsa programelor eficiente de reintegra-
re si absenta unei retele functionale de probatiune vor ali-
menta ciclul infractiune-detentie-recidiva.

In cel mai pesimist scenariu, putin probabil datorit4
presiunilor externe, autoritatile vor continua sd ignore proble-
ma sau sa o trateze doar formal, prin constructia unor spatii
suplimentare de detentie, fard sd schimbe nimic in esenta.

Un scenariu realist si optimist ar presupune recunoasterea
publica a gravitdtii fenomenului si asumarea politica a unei
reforme penale autentice. Acest lucru ar include reducerea
utilizarii detentiei, dezvoltarea sistemului de probatiune, im-
plementarea masurilor alternative la inchisoare n cazurile
relevante si crearea unor noi locuri de detentie, si

reabilitarea celor existente. Totodata, e nevoie de formare
continud a actorilor din justitie, de campanii de constienti-
zare publica si de o colaborare mai stransa intre stat si soci-
etatea civild.

Evolutia fenomenului depinde in mod direct de vointa
politica si de capacitatea administrativd de a genera
schimbare. Alegerea intre stagnare si reformad este, pana
la urma, o alegere intre degradare sociald si constructie
democratica.

intrebari

1. In ce masura supraaglomerarea afecteaza sanéitatea fi-
zica si psihica a detinutilor?

2. In ce masuré viitorul penitenciar din Chisindu, care este
proiectat pentru 1050 de locuri de detentie, va rezolva
problema supraaglomerarii?

3. Ce rol joaca instantele de judecata si procurorii in menti-
nerea detinutilor in arest preventiv pentru perioade
indelungate?

4. Cum poate fi acceleratd examinarea cauzelor penale
aflate in apel sau recurs, pentru a reduce presiunea asu-
pra penitenciarelor?
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MM1.
Dezinformare

Subiectul

In Republica Moldova, spatiul informational este profund in-
fluentat de institutiile mediatice autohtone si strdine, iar in
contextul electoral din 2024, dezinformarea reprezinta o
amenintare majora pentru securitatea nationald. Reglemen-
tarile media si aplicarea acestora sunt insuficiente, iar autori-
tatile trebuie sa garanteze un climat informational sandtos si
sa combata influentele externe daunatoare.

Descrierea

Intr-un context geopolitic tensionat si intr-un an electoral
sensibil, spatiul informational al Republicii Moldova este pro-
fund influentat de institutiile mediatice autohtone si strdine,
acestea avand un impact direct asupra securitatii informatio-
nale a statului.’®®

Institutiile mediatice autohtone contribuie esential la crearea
unui climat informational sandtos. Proiecte precum ,Alo,
TV8” sau ,Checkathon-ul” organizat de ,StopFals” si difuzat
de televiziunea publica'®* in 2024 promoveaza gandirea criti-
ca si combat dezinformarea. De asemenea, majoritatea pos-
turilor media si distribuitorilor (cablisti) respecta cerintele Co-
dului Serviciilor Media Audiovizuale, inclusiv interdictia de re-
transmitere a continutului informativ din Federatia Rusa (art.
17). Totusi, aplicarea acestor reguli este adesea formala. De
exemplu, cerinta privind difuzarea a 50% continut in limba
romana este respectatd mecanic, fara a stimula identitatea
media nationald. Posturile continua sa difuzeze divertisment
dublat n rusd, necontribuind la educatia media a publicului.
Consiliul Audiovizualului (CA) joacd un rol central in asigura-
rea pluralismului media, acordand licente si frecvente con-
form legii. Totusi, controalele efectuate'® la sfarsitul anului
2024 au relevat ca unele televiziuni nu difuzeaza deloc conti-
nut local sau in limba romana. In plus, serviciile media nelini-
are raman slab supravegheate din cauza golurilor legislative
si a lipsei unui cadru coerent. In 2024, autoritatile au introdus
un nou mecanism de suspendare si retragere a licentelor

posturilor vizate anterior de Comisia pentru Situatii Exceptio-
nale. Masurile au fost interpretate diferit — ca necesare sau
ca actiuni selective cu motivatie politica.

Republica Moldova este, de asemenea, tinta unor retele de
conturi inautentice legate de oligarhi. in primul trimestru al
anului 2024, Meta a eliminat peste 1.326 de conturi de Face-
book, 80 de pagini, un grup si un cont de Instagram care vi-
zau utilizatori din Republica Moldova si Madagascar, in baza
politicii companiei privind comportamentul inautentic coor-
donat. Persoanele din spatele acestei operatiuni au folosit
conturi false si au distribuit informatii despre evenimentele
curente din Moldova, criticand guvernarea actuald. Aproxi-
mativ 42.000 de dolari au fost cheltuiti pentru promovarea
postarilor pe Facebook.?® Asociatia Watchdog, care a anali-
zat mii de postdri sponsorizate Tmpotriva integrarii europene,
precum si sute de pagini anonime, a concluzionat ca oligarhii
fugari Ilan Sor si Veaceslav Platon sunt principalii finantatori
ai acestor campanii de dezinformare pe Facebook.*”

Pe plan extern, impactul institutiilor strdine este ambivalent.
Radio Europa Liberd, RFI si TVR ofera modele de jurnalism
profesionist. Tn contrast, Sputnik, Komcomonbckas Mpaega si
AprymMeHTbl 1 ®akTbl promoveaza naratiuni pro-Kremlin. Chiar
daca peste 70 de site-uri au fost blocate in timpul starii de
urgentd, continutul acestora continua sa circule in format ti-
parit.**® Barometrul Opiniei Publice din 2024 arata efectele
acestor influente: 18,6% dintre respondenti au incredere in
Vladimir Putin, iar 11,4% au incredere deplind in el- un sem-
nal clar al eficientei dezinformarii si al vulnerabilitatii spatiu-
lui media.’*®

In UTA Gagauzia, controlul politic asupra Televiziunii publice
gagauze GRT face ca agenda editoriald sa evite subiecte in-
comode pentru administratia locald. In 2024, CA a sanctionat
posturile TV Gagauzia si ATV pentru dezinformare. Un studiu
Mediacritica a identificat in GRT tehnici de manipulare pre-
cum ,salvatorul national” (Evghenia Gutul) si ,dusmanul ex-
tern/intern” (Maia Sandu si autoritdtile centrale).?® In Trans-
nistria, doar institutiile media finantate de regimul separatist

193 Indicele privind Situatia Presei din Republica Moldova in anul 2024, CJI, https://cji.md/indicele-privind-situatia-presei-din-republica-moldova-in-anul-2024/

194 Radio Moldova, https://radiomoldova.md/p/42036/live--stop-fake-experts-check-the-statements-of-maia-sandu-and-alexandr-stoianoglo-during-the-debate

195 Centrul pentru Jurnalism Independent, https://cji. nd/en/cji-a-lansat-cel-de-al-treilea-raport-de-monitorizare-a-zece-televiziuni-in-campania-electorala-constatarile-perioadei-4-10-octombrie-2024

196 Internet Freedom Moldova, https://freedomhouse.org/sites/default/files/2024-11/Moldova-Internet-Freedom-2024-Eng.pdf

197 Sor si Platon, principalii finantatori ai campaniilor de dezinformare pe Facebook, Whatchdog Raport-WD_-Sor-si-Platon-principalii-finanttatori-ai-dezinformarii-pe-FB_compressed.pdf

198 Indicele privind Situatia Presei din Republica Moldova in anul 2024, CJI, https://cji.md/indicele-privind-situatia-presei-din-republica-moldova-in-anul-2024/
199 Barometrul Opiniei Publice, 2024, https://ipp.md/2024-10/barometrul-opiniei-publice-2024/

200 MediaCritica, https://mediacritica.md/ru/%d1%82%d0%b5%d0%bc%d0%b0%d1%82%d0%b8%d1%87%d0%b5%d1%81%d0%ba%d0%be%d0%b5-%d0%b8%d1%81%d1%81
%d0%bb%d0%b5%d0%b4%d0%be%d0%b2%d0%b0%d0%bd%d0%b8%d0%b5-grt-%d0%bc%d0%b5%d0%b6%d0%b4%d1%83-%d0%bf%d0%be/
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au stabilitate economicd. Acestea urmeaza modelul propa-
gandistic rusesc, promovand mesaje pro-Rusia si ostile fata
de Romania, UE, SUA, NATO si Chisindu.

Astfel, alfabetizarea media, sustinerea presei independente si
reglementarea echitabild a pietei devin vitale pentru consoli-
darea rezilientei democratice a Republicii Moldova.

-

Grupul tinta

-> Cetdtenii Republicii Moldova, in special consumatorii de
produse media;

- Tinerii care sunt mai activi online si expusi la fluxuri in-
formationale variate;

- Locuitorii din regiunile vulnerabile informational (precum
Gagauzia si Transnistria);

- Jurnalistii si lucratorii din domeniul mass-media;

- Activistii implicati in educatie civica si combaterea
dezinformarii;

- Autoritatile nationale si locale responsabile de reglemen-
tarea spatiului media.

Impactul

Dezinformarea reprezintda o amenintare majord la adresa
functiondrii sdnatoase a unui stat democratic, intrucat sub-
mineaza increderea cetatenilor in institutiile statului si distor-
sioneaza perceptiile acestora asupra realitatilor politice, soci-
ale si economice. Aceasta deformare a realitatii favorizeaza
polarizarea societatii si contribuie la erodarea coeziunii socia-
le, slabind capacitatea colectiva de a raspunde coerent pro-
vocarilor interne si externe. Totodatd, dezinformarea poate
influenta orientarea geopolitica a cetatenilor, deschizand te-
renul pentru consolidarea naratiunilor pro-Kremlin si pentru
diminuarea rezilientei nationale n fata ingerintelor externe.

Aceasta vulnerabilitate este agravata de lipsa unui continut
media de calitate in limba romana, mai ales in regiunile ex-
puse sau defavorizate, unde accesul la informatii obiective si
bine documentate este limitat. in lipsa unor surse credibile si
accesibile, publicul este mai expus manipularii si propagdrii
de mesaje distorsionate.

in acelasi timp, insuficienta unui cadru eficient de suprave-
ghere si reglementare a canalelor media faciliteaza raspandi-
rea propagandei si a informatiilor false, afectand direct secu-
ritatea informationald a statului. Aceasta slabiciune

structurald permite actorilor ostili sa exploateze spatiul infor-
mational, consolidand influente externe nocive si subminand
stabilitatea democratica.

Dinamica

Pe parcursul anului 2024, autoritatile au introdus mecanis-
me noi de reglementare si sanctionare a institutiilor media,
in timp ce propaganda strdina a continuat sa patrunda prin
canale online sau tiparite. Consiliul Audiovizualului a cres-
cut eforturile de monitorizare, dar regiunile autonome sau
separatiste raman surse de continut manipulator.

In perioada preelectorald, autorititile din Republica Moldova
pregatesc masuri de control sporit asupra retelelor sociale si
aplicatiilor de mesagerie pentru a combate dezinformarea,
iar utilizatorii care publicd informatii false risca sanctiuni fi-
nanciare de peste 200 de euro pentru persoane individuale si
de peste 500 de euro pentru entitati. De asemenea, Parla-
mentul, controlat de Partidul Actiune si Solidaritate (PAS),
intentioneaza sa acorde Serviciului de Informatii si Securitate
(SIS) noi competente, inclusiv monitorizarea comportamen-
tului online al cetdtenilor fara a necesita autorizatie judiciara
prealabild.?°? In paralel, Codul Contraventional urmeazi si
fie revizuit pentru a include sanctiuni mai severe pentru dez-
informarea online. Aceste mdsuri sunt prezentate ca necesa-
re pentru protejarea securitdtii nationale si combaterea inter-
ferentelor externe, insa ele au starnit critici din partea fortelor
de opozitie, care le considera o forma de cenzurd.

In prezent, autoritétile pregitesc lansarea unui nou post de
televiziune, Moldova 3, care va difuza exclusiv in limba rusa.
Acesta va viza in mod special populatia vorbitoare de rusa
din Republica Moldova, cu scopul de a combate dezinforma-
rea si de a promova un continut echilibrat.?*? Lansarea aces-
tui canal face parte dintr-o serie de masuri de reglementare a
spatiului media, inclusiv controlul mai strict al retelelor socia-
le si al aplicatiilor de mesagerie, pentru a proteja securitatea
nationald si a combate naratiunile pro-Kremlin. Totusi, acest
proiect a starnit controverse, fiind comparat cu un act de
cenzurd de catre opozitie, iar viitorul sdu ramane incert in
contextul unei dezbateri politice intense.

Factorii
- lacune legislative si lipsa de reglementare coerentd;
- aplicarea formald a normelor existente;

- influenta geopolitica a Federatiei Ruse;

- lipsa continutului media de calitate in limba romanag;

201 Evenimentul Zile, https://evz.ro/protejarea-spatiului-media-din-moldova-inainte-de-alegeri-cenzura-online-sau-combaterea-dezinformarii-rusesti.html?fbclid=IwZXhObgN-
hZWOCMTEAAR1-jeyWytXjlnFMk7YmkanmkkFl02t64lRo_VPc5h15aBcW6qvymiYT_Il_aem_kmMARjccAnCb7Fw3Ja_slw

202 Radio Chisindu, https://radiochisinau.md/daniel-voda-despre-lansarea-postului-tv-moldova-3--ar-putea-deveni-cel-mai-bun-instrument-de-promovare-a-limbii-romane-prin-

tre-vorbitorii-de-rusa---207880.html
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-> controlul politic asupra media regionala.

Anticipari

Este de asteptat ca, in perioada electorald, volumul de dez-
informare sa creasca. De asemenea, vor fi intensificate efor-
turile autoritatilor de reglementare si ale societatii civile
pentru promovarea alfabetizarii media si sprijinirea presei
independente. Rdmane Tnsa incert daca aceste masuri vor fi
suficiente pentru contracararea influentei externe si a sldbi-
ciunilor sistemice. Masurile intreprinse de guvernare privind
proiectul de lege pentru combaterea dezinformarii sunt
foarte criticate, iar efectele lor pozitive pe termen lung sunt
greu de anticipat. Desi intentia autoritatilor este de a prote-
ja securitatea nationald si de a combate influentele externe,
aceste masuri pot duce la restrangerea libertatii presei si la
riscuri de cenzurd. Cu toate acestea, unele initiative, precum
Tncercarile de a crea noi surse de informatii pentru populatia
vulnerabild, cum

156

Friedrich-Ebert-Stiftung e.V.

ar fi Moldova 3, ar putea aduce beneficii pe termen scurt prin
furnizarea unui continut echilibrat si informativ pentru gru-
puri vulnerabile.

intrebari

1. Vor reusi autoritatile sa reglementeze eficient si ech-
itabil piata media pana la alegeri?

2. Cum pot fi protejate regiunile vulnerabile precum UTA
Gagauzia si regiunea transnistreana de influenta prop-
agandei externe?

3. Poate alfabetizarea media compensa slaba calitate a
continutului local?

4. Care este rolul societatii civile in combaterea dezin-
formarii si ce mecanisme pot fi dezvoltate pentru a
implica mai activ cetdtenii?



MM2.

Hartuirea si intimidarea jurnalistilor

Subiectul

Hartuirea si intimidarea jurnalistilor a devenit o problema tot
mai grava in Republica Moldova, mai ales in anul 2024. Tn
context electoral, numerosi jurnalisti si institutii media inde-
pendente au fost tinta unor atacuri verbale, campanii de deni-
grare si presiuni directe din partea politicienilor si autoritatilor.

Descrierea

In perioada de referint4, conditiile de securitate pentru insti-
tutiile media din Republica Moldova au ramas relativ stabile,
fard a fi inregistrate cazuri grave de agresiune sau atacuri fi-
zice asupra acestora. Totusi, un incident izolat care poate fi
considerat o agresiune asupra unei institutii media a fost
vandalizarea sediului Companiei , Teleradio-Moldova”* de
catre indivizi care, conform autoritatilor, au fost recrutati
pentru a destabiliza mai multe institutii publice.

In ceea ce priveste amenintarile la adresa institutiilor mass-me-
dia, 2024 a fost marcat de mai multe evenimente negative. Un
exemplu semnificativ a fost tentativa Primdriei municipiului

Balti*® de a reglementa comportamentul presei printr-un regu-
lament, care a fost ulterior anulat de primarul Alexandr Petkov.

lon Ceban, primarul Chisindului, a facut declaratii jignitoare la
adresa mai multor jurnalisti si creatori de continut, numindu-i
Lalcoolici” si ,mascarici”. Aceste afirmatii au fost condamnate
de organizatiile neguvernamentale din domeniul mass-media,
care au cerut un comportament adecvat din partea oficialilor.2%°
Ceban a explicat ca atacurile sale au fost indreptate doar impo-
triva celor care, in opinia sa, sustin interesele PAS si nu reflectd
realitatea din tard. De asemenea, au existat comportamente
improprii din partea unor reprezentanti ai Primdriei capitalei,
fmpotriva reporterei Felicia Ganev, in contextul eforturilor aces-
teia de a obtine informatii de interes public. Aceasta a fost o si-
tuatie de intimidare, similara cu altele din trecut.

O altd problema semnificativa a fost reprezentata de campa-
niile de hartuire a presei in mediul online, intensificate in spe-
cial in contextul campaniei electorale din 2024.2% Tn aceasta
perioadd, mai multi jurnalisti au fost tinta atacurilor verbale,
etichetarilor jignitoare si unor campanii de discreditare lansa-
te de concurentii electorali. Aceasta a dus la o atmosfera de
ostilitate fata de presa independentd, afectand grav conditiile
de securitate pentru jurnalisti si institutiile media.

In UTA Gagauzia, conditiile de activitate a presei au fost
complicate de Tncercdrile autoritdtilor locale de a reglementa
presa online si de a implementa un mecanism ,paralel” de li-
centiere a mass-media audiovizuale.?” Aceste initiative au
fost considerate ca o forma de cenzurd, iar presiunile asupra
presei incomode din regiune au fost semnificative. De aseme-
nea, autoritatile din Gagauzia au aplicat un mecanism juridic
prin care licentele furnizorilor de servicii media audiovizuale
puteau fi suspendate, iar acest lucru a fost criticat de organi-
zatiile neguvernamentale pentru impactul sdu negativ asupra
libertatii presei.

Tn ciuda acestor provocari, evaluarile CJI12%8 au aratat ci nu
au existat dovezi concludente care sa indice faptul ca aceste
masuri s-ar fi materializat in practici ddunatoare pentru presa
independenta. Totusi, a fost subliniat faptul cd aceste meca-
nisme juridice ar putea crea un climat de nesiguranta pentru
jurnalisti si redactii in viitor.

Referitor la activitatea profesionala a jurnalistilor, in 2024
nu au fost raportate consecinte grave, insd au existat unele
cazuri izolate de agresiuni fizice, cum ar fi agresarea repor-
terelor de catre participantii la ,Marsul Victoriei”, precum si
mai multe amenintari verbale, in special in mediul online.
Jurnalistul Vasile Botnaru a fost amenintat cu moartea pe o
retea sociala?®, iar in regiunea din stanga Nistrului au fost
raportate trei cazuri de retineri ilegale de catre fortele sepa-
ratiste de la Tiraspol, care au vizat jurnalistii Studio-L,
Timofei Iliusin si Viorica Tataru.?®

203 Moldova 1, https://moldoval.md/p/36251/cladirea-companiei-teleradio-moldova-a-fost-vandalizata-de-persoane-necunoscute#:~:text=Noaptea%20trecut%C4%83%2C%20
a%20fost%20vandalizat%C4%83,Ministerului%20Muncii%20%C8%99i%20Protec%C8%9Biei%20Sociale.

204 NewsMaker, https://newsmaker.md/ro/imi-cer-scuze-fata-de-toti-jurnalistii-primarul-de-balti-si-a-anulat-regulamentul-care-viza-activitatea-presei

205 Veridica, https://www.veridica.md/stiri/organizatiile-de-media-condamna-discursul-primarului-ion-ceban-care-a-insultat-jurnalistii-la-sedinta-primariei

206 Centrul pentru Jurnalism Independent, https://cji. md/declaratia-cji-cu-privire-la-campaniile-de-denigrare-si-hartuire-a-presei-independente-din-republica-moldova/

207 Europa Libera, https://moldova.europalibera.org/a/autoritatile-din-gagauzia-vor-sa-licentieze-de-sine-statator-posturi-tv-si-radio-consiliul-audiovizualului-critica-initiati-

va/33012861.html

208 Indicele privind Situatia Presei din Republica Moldova in anul 2024, CJI, https://cji.md/indicele-privind-situatia-presei-din-republica-moldova-in-anul-2024/

209 Mapping Media Freedom, https://www.mapmf.org/alert/32143

210 Ziarul de Garda, https://www.zdg.md/video/video-cine-v-a-trimis-cine-sta-in-spatele-vostru-cine-va-plateste-jurnalistii-rapiti-la-tiraspol-viorica-tataru-si-andrei-captarenco-

la-podcast-zdce/
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Grupul tinta

- Jurnalistii care reflecta informatii incomode pentru au-
toritatile locale sau politicieni;

- Institutiile media care investigheaza sau raporteaza su-
biecte sensibile;

- Jurnalistii care incearcd sa obtina informatii de interes
public;

- Presa locala din Gagduzia, in special cea de limba rusa.

Impactul

Actiunile Indreptate Tmpotriva presei contribuie la crearea
unei atmosfere ostile pentru activitatea jurnalistica liberd si
obiectivd, afectand direct functionarea unui ecosistem medi-
atic sanatos. Tn acest climat, capacitatea mass-mediei de a
raporta critic si independent este serios inhibata, ceea ce re-
duce diversitatea de opinii si limiteaza spatiul pentru dezba-
tere publica informata.

Aceastd presiune constanta are ca efect subminarea increde-
rii publicului In jurnalisti si in institutiile media, alimentand
perceptii negative si slabind legatura dintre cetateni si surse-
le de informare credibile. Concomitent, campaniile de discre-
ditare si atacurile verbale la adresa jurnalistilor contribuie la
polarizarea opiniei publice, consolidand tabere antagonice si
diminuand spatiul pentru dialog rational.

In regiuni precum Gagauzia, presiunile exercitate de autori-
tatile locale limiteaza accesul la informatii obiective, creand
un mediu informational controlat si partial. Acest context
favorizeaza aparitia autocenzurii in randul jurnalistilor, care,
n fata intimidarilor si a reglementdrilor abuzive, evita su-
biectele sensibile sau criticarea autoritdtilor, fapt ce reduce
semnificativ calitatea actului jurnalistic si pluralismul
informational.

Dinamica

Dinamica hartuirii si intimidarii jurnalistilor in 2024 a fost in-
fluentata de contextul electoral, cand rivalitatile politice si
luptele pentru putere au amplificat atacurile asupra
mass-media. In acest context, jurnalistii care au reflectat sau
investigat subiecte sensibile au fost supusi unor atacuri ver-
bale si campanii de discreditare din partea concurentilor poli-
tici. In Gagiuzia, reglementirile restrictive au intensificat
cenzura si au ingradit activitatea presei independente.

De asemenea, Declaratia CJI din 4 noiembrie 2024 condam-
na campaniile de denigrare si hartuire la adresa presei inde-
pendente din Republica Moldova, accentuate in contextul

electoral. Organizatia subliniazad ca aceste actiuni afecteaza
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grav libertatea presei si dreptul publicului la informare corec-
ta. CJl indeamna jurnalistii sa recurga la mijloace legale si
ofera sprijin juridic pentru protejarea demnitatii si a activitatii
acestora.

Factorii
-> Polarizarea politica in perioada campaniilor electorale;

- Comportamentele inadecvate ale unor autoritati locale si
politicieni fata de criticile din partea presei;

- Reglementarile restrictive aplicate Tn UTA Gagauzia;

- Utilizarea retelelor sociale pentru atacuri verbale si cam-
panii de discreditare.

Anticipari

Se preconizeaza cd hartuirea si intimidarea jurnalistilor vor
continua sa creasca, in special in perioadele electorale sau in
contextul unor conflicte politice. Reglementarile restrictive si
atacurile online ar putea duce la o auto-cenzura mai accentu-
ata si la o inrdutatire a conditiilor de activitate pentru
mass-media independent. In plus, autorititile locale ar pu-
tea implementa masuri suplimentare pentru a controla si li-
mita activitatea presei in regiunile vulnerabile, controlate de
grupari criminale.

Totodata, se anticipeaza o crestere a agresiunilor verbale, in-
clusiv a Tnjurdturilor si a altor forme de violenta fata de jurna-
listi, mai ales Tnainte de alegeri. Cu toate acestea, autoritatile
dau semne ca ar putea adopta mdsuri mai ferme pentru a
pedepsi si neutraliza aceste atacuri, in incercarea de a proteja
libertatea presei in Republica Moldova.

intrebari

1. Cum pot organizatiile neguvernamentale si structurile in-
ternationale sa protejeze mai eficient jurnalistii din Re-
publica Moldova impotriva hartuirii si intimidarii?

2. Ce masuri pot lua autoritatile moldovene pentru a pre-
veni reglementarile abuzive asupra presei, in special in
regiunile mai vulnerabile precum UTA Gagauzia?

3. Cum pot jurnalistii sa raspunda si sa se apere in fata ata-
curilor verbale si a campaniilor de discreditare, mai ales
in mediul online?

4. Care sunt efectele pe termen lung ale hartuirii si intim-
idarii jurnalistilor asupra climatului media si a per-
ceptiei publicului despre mass-media din Republica
Moldova?



MM3.

Finantarea insuficienta a mass-mediei

Subiectul

Tn 2024, mass-media independenta din Republica Moldova a
continuat sa se confrunte cu dificultdti economice majore, in

special din cauza crizei publicitare si a dependentei de finan-

tarile externe. Aceste conditii au limitat capacitatea redactii-

lor de a recruta personal calificat si au impiedicat dezvoltarea
unui mediu mediatic echilibrat si sustenabil.

Descrierea

In 2024, mass-media independent& din Republica Moldova
s-a confruntat cu dificultdti financiare semnificative. Indicele
Libertatii Presei 2024, publicat de Reporteri Fara Frontiere?'!,
evidentiaza ca institutiile media independente au fost afecta-
te de lipsa resurselor si de prabusirea pietei de publicitate,
cauzata de razboiul din Ucraina. Aceste conditii au ihgreunat
recrutarea de personal calificat si au determinat mai multe
institutii sa caute sprijin financiar de la donatori externi.

Pentru a sprijini sectorul mass-media, in mai 2024, Republica
Moldova a instituit Fondul de subventionare in domeniul
mass-media.?*? Acest fond are ca scop dezvoltarea pluralis-
mului mediatic si fortificarea independentei editoriale si eco-
nomice a institutiilor media. Finantarea este alocata anual
prin legea bugetului de stat si poate fi completatd cu donatii
si sponsorizdri. Institutiile eligibile trebuie sa respecte anumi-
te criterii, inclusiv inregistrarea oficiald, respectarea Codului
deontologic si lipsa restantelor fiscale.

Cu toate acestea, Indicele privind Situatia Presei in Moldova,
lansat de Centrul pentru Jurnalism Independent in februarie
2025,2%% arata ca situatia mass-mediei a fost marcata de pro-
bleme grave. Scorul raportului a scdzut cu doua puncte la
31,6 puncte, indicand ca legislatia existenta, inclusiv Legea
privind Fondul pentru subventionarea mass-mediei, nu este
suficientd pentru a asigura un sistem mediatic echilibrat si
transparent.

Modelul de finantare al institutiilor media ramane fragmen-
tat, existand trei surse principale: bugetul de stat (pentru in-
stitutiile publice precum Teleradio-Moldova sau Moldova

Suverand), investitiile comerciale private si granturile exter-
ne - acestea din urma reprezentand principala sursa de su-
pravietuire pentru majoritatea redactiilor independente. Un
al patrulea model, ,neconventional”, implica finantarea din
surse obscure legate de politicieni controversati. Chiar daca
autoritatile au retras licentele unor posturi TV afiliate gru-
parii Plahotniuc-Sor, problema nu a fost pe deplin
solutionatd.?*

n 2024, unele institutii media au incercat sa isi diversifice
veniturile prin producerea de continut propriu, publicitate
sau crowdfunding. Insd aceste metode aduc rezultate limi-
tate: veniturile din publicitate sunt greu de obtinut intr-o
piatd dominata de giganti tehnologici, iar crowdfundingul
acopera doar 5-10% din necesarul financiar al unei redactii.
In plus, lipsa unui sistem eficient de masurare a audientei
TV compromite un mediu concurential echitabil.

Din cauza acestor constrangeri, multe institutii nu isi pot per-
mite sad plateasca salarii motivante, ceea ce duce la o criza
de resurse umane. Unele redactii, precum BAS TV?%, si-au in-
cetat activitatea, iar televiziunile regionale au informat Con-
siliul Audiovizualului ca nu pot produce continut electoral
sau dezbateri din lipsd de fonduri.

Presa scrisa a fost deosebit de afectatd de majorarea cu
341% a costurilor de distributie, ceea ce a dus la o scadere
semnificativa a abonamentelor. Unele publicatii, precum
,Observatorul de Nord”, au incetat tiparirea editiilor in 2024,
iar viitorul ramane incert.

Ca urmare, Rezolutia Forumului Media 2024%¢ a evidentiat
necesitatea implementarii unor masuri urgente pentru alinie-
rea la standardele europene si protejarea jurnalismului de ca-
litate. Participantii au solicitat adoptarea unei noi legi a
mass-mediei si crearea unor politici publice adecvate pentru
sustinerea presei independente.

In regiunea transnistrean3, doar presa controlata de autorita-
tile separatiste beneficiaza de stabilitate economica, dar in
lipsa oricirei independente editoriale. In ansamblu, scorul pri-
vind mediul economic al presei a scazut in 2024, reflectand o
inrautdtire generald a conditiilor de activitate.

211 World Press Freedom Index - journalism under political pressure, https://rsf.org/en/2024-world-press-freedom-index-journalism-under-political-pressure

212 Parlamentul Republicii Moldova, https://parlament.md/ns-newsarticle-Votat-n-Republica-Moldova-va-fi-creat-Fondul-de-subvenionare-n-domeniul-massmedia.nspx

213 Indicele privind Situatia Presei din Republica Moldova in anul 2024, CJI, https://cji.md/indicele-privind-situatia-presei-din-republica-moldova-in-anul-2024/

214 NewsMaker, https://newsmaker.md/ro/cinci-dintre-televiziunile-afiliate-lui-sor-si-plahotniuc-au-ramas-fara-acte-permisive-pentru-emisie

215 INFOTAG, https://www.infotag.md/populis-ru/316612/

216 Media Azi, https://media-azi.md/rezolutia-forumului-media-2024-cere-autoritatilor-masuri-urgente-pentru-alinierea-la-standardele-europene-si-protejarea-jurnalismu-

lui-de-calitate/
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Grupul tinta

- Institutii media independente

- Jurnalisti si personal media

- Publicul larg

- Autoritatile de reglementare media

- Organizatiile internationale de sustinere a presei

Impactul

Scaderea nivelului de pluralism media si diminuarea diversi-
tatii continutului jurnalistic au afectat negativ ecosistemul
mediatic, reducand accesul publicului la perspective variate
si analize independente. Aceastd tendinta s-a manifestat in
paralel cu o crestere accentuatd a dependentei institutiilor
media de granturi externe, care, desi vitale pentru supravietu-
irea financiara a multor redactii, nu pot asigura sustenabilita-
tea pe termen lung.

Lipsa unui model economic viabil pentru mass-media in-
dependenta a limitat semnificativ capacitatea acestora de
a se dezvolta durabil, iar in unele cazuri a dus la inchide-
rea unor institutii media, precum BAS TV, care nu au reu-
sit sd asigure resursele necesare pentru continuarea activi-
tatii. In acest context financiar precar, s-a inregistrat o
scadere a calitatii jurnalismului, reflectatd inclusiv prin re-
ducerea acoperirii electorale, intrucat lipsa fondurilor a re-
strans capacitatea redactiilor de a produce continut rele-
vant si de interes public.

Dinamica

Media independentd a incercat diversificarea surselor de ve-
nit, dar metodele precum publicitatea si crowdfunding-ul
s-au dovedit insuficiente pentru a sustine activitatea redactii-
lor. Cresterea costurilor de distributie a afectat presa scrisd,
iar lipsa unui sistem eficient de masurare a audientei a com-
promis concurenta pe piata media.

Factorii

-> Razboiul din Ucraina si criza economica globalg;
-> Dependenta de surse financiare externe;
- Cresterea costurilor de distributie;

- Lipsa unui cadru legislativ eficient si a unei piete publici-
tare competitive;

- Fenomenul partizanatului politic si influentele politice
asupra mass-media.

Anticipari

Continuarea dificultatilor economice pentru mass-media inde-
pendenta in 2025 este un scenariu posibil, dar ar putea aparea
si noi forme de sustinere financiarg, inclusiv prin parteneriate
internationale. De asemenea, este de asteptat ca autoritatile
sd adopte politici publice mai eficiente pentru sustinerea presei
independente, iar pietele publicitare ar putea fi reglementate
mai strict pentru a asigura un mediu echitabil.

Totusi, este foarte probabil ca situatia sa se inrdutateasca,
avand in vedere ca la scara globald mass-media se confrunta
cu probleme financiare majore din cauza schimbarilor politi-
ce din SUA si inchiderii unor programe de sustinere a presei
de catre USAID.?"” Aceste schimbari globale afecteaza grav
finantarea mass-media, iar n linii mari nu se asteapta o Tm-
bunatatire a situatiei. Astfel, mass-media independenta va
continua sa se confrunte cu dificultdti financiare si mai mari.

intrebdri

1. Cum poate fi sprijinitd mai eficient independenta finan-
ciara a mass-mediei in Republica Moldova?

2. Care sunt solutiile viabile pentru dezvoltarea unui mediu
concurential echitabil in mass-media?

3. Ce masuri suplimentare ar trebui luate pentru a proteja
jurnalismul de calitate in contextul economic dificil?

217 Politics of Moldova, https://politics.md/elon-musk-solicita-inchiderea-radio-europa-libera-finantat-de-sua-in-europa/
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MM4.

Cenzura si influenta politica asupra

mass-media

Subiectul

n 2024, presa din Republica Moldova a continuat s se con-
frunte cu presiuni constante din partea autoritatilor si cu ata-
curi din partea politicienilor, in special in perioada electorala.
Reglementdrile guvernamentale, inclusiv noile mecanisme de
suspendare a licentelor de emisie, au fost criticate de organi-
zatiile de protectie a drepturilor jurnalistice, fiind percepute
ca o amenintare la adresa libertatii presei si a transparentei
informatiilor.

Descrierea

La inceputul anului au fost ridicate intrebari cu privire la in-
dependenta companiei nationale de televiziune si radio pu-
blicd.® In martie 2024, Comitetul Ministrilor al Consiliului
Europei a cerut autoritdtilor moldovene sa elimine imediat
compania publicd Teleradio-Moldova (TRM) de sub control
parlamentar.

Consiliul a solicitat Republicii Moldova sd ,revizuiascd de ur-
gentd”?° legislatia audiovizuald, care, in 2021, a readus con-
trolul asupra mass-mediei publice in mainile Parlamentului,

ceea ce a condus la ingerinte In mecanismele ce garanteaza
independenta Consiliului Audiovizualului si a TRM.

In anul 2024, contextul politic din UTA Gagauzia a continu-
at sa fie ostil pentru presa locald, cu multiple tentative de
intimidare din partea administratiei locale. Institutiile media
din regiune s-au confruntat cu presiuni constante, iar preo-
cuparile societatii civile cu privire la semnalele de cenzura
au crescut semnificativ,??° in special in legatura cu furnizo-
rul public regional GRT din Comrat. Acesta a fost tinta unor
fncercari de subminare a libertdtii presei din partea Comite-
tului Executiv si Adunarii Populare a Gagauziei, care a in-
cercat sa instituie un mecanism ,paralel” de licentiere a
mass-media din regiune. Astfel, autoritatile locale au incer-
cat sa controleze activitatea mass-media si sa limiteze inde-
pendenta acesteia, ceea ce a starnit ingrijorari serioase in

randul organizatiilor de protectie a drepturilor jurnalistice si
a mass-media.

In perioada electorala din 2024, s-a inregistrat o crestere
alarmantd a atacurilor publice si a mesajelor calomnioase
lansate cu scopul de a submina reputatia jurnalistilor si a
institutiilor media.?** Aceste atacuri au fost sustinute de
anumite cadre politice, care au folosit subiectul finantarii
externe a presei pentru a stigmatiza jurnalistii. Tn acest
context, jurnalistii si institutiile media independente au
fost adesea tinta atacurilor din partea candidatilor electo-
rali, care au cdutat sa discrediteze mass-media indepen-
denta si sa creeze o atmosferd de neincredere in fata pu-
blicului. De pilda, fostul prim-ministru Vlad Filat a afirmat
ca finantarea externd a mass-media este ilegald,??? suge-
rand cd sursele externe de finantare ar putea fi utilizate in
scopuri politice. Subiectele legate de finantarea externa a
presei au fost folosite ca un instrument politic pentru a
manipula opinia publica si pentru a afecta activitatea jur-
nalistica din tara.

In ceea ce priveste reglementirile guvernamentale, anul
2024 a adus continuarea restrictiilor asupra libertatii de ex-
primare si a libertatii de intrunire, impuse anterior prin sta-
rea de urgenta. Inceputul anului a marcat incetarea starii de
urgenta, dar, pentru a se asigura cad posturile TV suspenda-
te pe durata acesteia rdman inchise, Guvernul a instituit un
nou mecanism pentru suspendarea licentelor de emisie.
Acest mecanism a fost aplicat pe parcursul anului 2024 si a
fost sustinut de unii evaluatori ca fiind necesar pentru pro-
tejarea securitatii informationale a spatiului audiovizual, Tn
timp ce altii au criticat masura, considerand-o o restrictie
asupra libertdtii presei. De exemplu, mai multe organizatii
neguvernamentale, inclusiv Centrul pentru Jurnalism Inde-
pendent si Asociatia Promo-LEX,?? au criticat lipsa de
transparenta n procesul de legiferare a acestui mecanism.
Ele au subliniat ca suspendarea licentelor??* reprezinta o in-
gerinta in dreptul la libera exprimare si au solicitat autorita-
tilor sa asigure consultari publice si implicarea societatii ci-
vile Tn astfel de decizii.

218 Internet Freedom in Moldova, https://freedomhouse.org/sites/default/files/2024-11/Moldova-Internet-Freedom-2024-Eng.pdf
219 Consiliul Europei, https://search.coe.int/cm#{%22CoEldentifier%22:[%220900001680aec20f%22],%22sort%22:[%22CoEValidationDate%20Descending%22]}
220 Balkanlnsight, https://balkaninsight.com/2024/02/27/moldovas-gagauzia-urged-to-drop-legislation-to-control-online-media/

221 Indicele privind Situatia Presei din Republica Moldova in anul 2024, CJI, https://cji.md/indicele-privind-situatia-presei-din-republica-moldova-in-anul-2024/

222 Noi.md, https://noi.md/md/politica/vlad-filat-finantarea-externa-a-mass-media-este-ilegala

223 Centrul pentru Jurnalism Independent, https://cji.md/ce-presupune-noul-mecanism-de-suspendare-si-revocare-a-licentelor-posturilor-tv/

224 Ziua.md, https://ziua.md/mai-multe-ong-uri-condamna-noul-mecanism-de-suspendare-a-licentelor-posturilor-tv-lipsa-de-transparenta-si-ingerinta-in-dreptul-la-libera-exprimare/
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De asemenea, au fost raportate cazuri de presiuni asupra
mass-media din partea unor autoritdti locale si regionale, in
special in perioada electorala.?® Jurnalistii care au dezvaluit
informatii despre interferentele strdine si coruptia electorala
au fost vizati de atacuri din partea unor politicieni si au fost
supusi presiunilor pentru a nu publica anumite informatii.
Aceste atacuri si presiuni politice au avut un impact semnifi-
cativ asupra activitatii presei din Moldova, in special in peri-
oada campaniei electorale.

Totusi, autoritatile au luat unele masuri pentru a sprijini
mass-media independenta, prin crearea unui Fond pentru
subventionarea mass-mediei si prin instituirea unui meca-
nism de sustinere a distribuirii publicatiilor periodice. Aceste
masuri au fost considerate de unii ca fiind utile, dar insufici-
ente pentru a contracara presiunile si abuzurile politice. In
ciuda acestor masuri de sprijin, Tn 2024 au continuat sa fie in-
registrate presiuni constante asupra mass-media din partea
unor autoritati locale si regionale, iar contextul electoral a
amplificat atacurile si presiunile asupra jurnalistilor si institu-
tiilor media independente.

Grupul tinta
-> Jurnalistii si institutiile media independente din Moldova
- Autoritatile guvernamentale si locale

- Organizatiile de protectie a drepturilor jurnalistice si so-
cietatea civila

- Publicul general, influentat de atacurile politice asupra
mass-media

Impactul

In 2024, increderea publicului in mass-media independenta
a fost serios afectatd, pe fondul presiunilor constante asu-
pra jurnalistilor si a institutiilor de presa. Campaniile de dis-
creditare, atacurile verbale din partea actorilor politici si re-
torica ostila la adresa presei au contribuit la deteriorarea
imaginii jurnalismului independent in fata publicului. Tn
acest climat tensionat, fenomenul de autocenzura s-a ac-
centuat, iar tot mai multi jurnalisti au ales sa evite subiecte-
le sensibile, din teama represaliilor sau a sanctiunilor legale.

In acelasi timp, reglementérile restrictive si lipsa transpa-
rentei in procesele decizionale au fost percepute ca ame-
nintdri directe la adresa pluralismului informational.
Aceasta perceptie a fost alimentata si de noile mecanisme
de suspendare a licentelor, aplicate Tn 2024, care, desi jus-
tificate de autoritati prin prisma securitatii informationale,
au fost criticate de organizatiile de media ca forme de

ingerinta in libertatea presei. Astfel, contextul general a
consolidat un climat de nesiguranta in randul profesionis-
tilor din mass-media si a afectat capacitatea presei inde-
pendente de a-si Indeplini rolul democratic.

Dinamica

Tensiunile dintre autoritdtile locale si mass-media au fost
exacerbate de perioada electorald, in care au aparut atacuri
mai frecvente asupra jurnalistilor si institutiilor media. In
plus, subiectele sensibile, cum ar fi finantarea externa a pre-
sei, au fost folosite ca instrumente politice pentru a manipula
opinia publica si a discredita mass-media independenta, ceea
ce a dus la o scadere semnificativa a ncrederii publice Tn
mass-media din tard.

Un sondaj de opinie realizat de Imas, la comanda Bright Com-
munications (Realitatea), a aratat ca aproape 80% dintre ceta-
teni au putina incredere in mass-media. Doar 11% dintre res-
pondenti considera ca mass-media din Republica Moldova este
independenta,??® iar 75% considerd cd emisiunile de stiri contin
elemente de propaganda. Aceste date reflecta perceptia publi-
cului asupra influentei politice si a cenzurii In mass-media.

Factorii

- Presiunile politice si atacurile publice asupra
mass-media;

- Reglementarile guvernamentale privind suspendarea li-
centelor de emisie;

- Interferentele externe si coruptia electorald;

- Lipsa de transparenta in procesul legislativ privind liber-
tatea presei.

Anticipari

Pe termen scurt, este de asteptat ca presiunile asupra
mass-media sa continue, avand in vedere contextul politic in-
stabil si tendintele de politizare a informatiei. De asemenea,
institutiile media independente vor ramane vulnerabile la
atacuri si la incercarile de discreditare din partea actorilor po-
litici. Pe termen lung, aceste tendinte ar putea conduce la o
scadere semnificativd a increderii publicului in sursele de in-
formare si la o deteriorare a climatului de libertate a presei.
Daca autoritatile nu vor implementa masuri adecvate pentru
protejarea libertdtii presei si a pluralismului media, exista ris-
cul ca manipularea informatiei si cenzura sa devind mai ac-
centuate, subminand astfel democratia si transparenta in Re-
publica Moldova.

225 Asociatia Presei Independente, https://api.md/ro/atacurile-asupra-jurnalistilor-in-anul-2024-prevaleaza-amenintarile-online-si-intimidarea/new/

226 INFOTAG, https://www.infotag.md/politics-ro/310849/
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Intrebari

1. Cum pot autoritatile sa protejeze mass-media de presiu-
nile politice si sa asigure un climat de libertate a presei?

2. Ce mdsuri ar putea fi adoptate pentru a preveni manipu-
larea informatiilor si atacurile politice asupra

jurnalistilor?

3. Care va fi impactul pe termen lung al noilor regle-
mentari asupra pluralismului mediatic in Moldova?
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MMS.

Calitatea jurnalismului

Subiectul

In Republica Moldova, calitatea jurnalismului a inregistrat o
scadere in 2024, pe fondul pluralismului insuficient, al inge-
rintelor politice si al precaritatii financiare a institutiilor me-
dia. Lipsa unui cadru normativ modern si persistenta practici-
lor de favorizare politica afecteaza grav independenta edito-
riald si credibilitatea mass-mediei.

Descrierea

In anul 2024, calitatea jurnalismului din Republica Moldova
a continuat sa fie marcata de probleme grave, conform Indi-
celui privind Situatia Presei in Moldova (ISPM).?*” Scorul afe-
rent indicatorului de calitate a scazut cu un punct fata de
anul precedent, reflectand inrautdtirea pluralismului mediatic
extern. Desi exista o diversitate aparenta de institutii media
- scrise, audiovizuale si online - pluralismul real ramane de-
ficitar, cu accent majoritar pe actualitatea nationald si inter-
nationald, in timp ce stirile locale si de nisa sunt neglijate.

Raportul ISPM indicd faptul ca mass-media regionald sufera
din lipsa resurselor financiare, ceea ce afecteaza capacitatea
televiziunilor locale de a produce continut propriu de calitate.
De asemenea, pe piata coexista jurnalisti care respecta stan-
dardele profesionale si altii care, din lipsa de profesionalism
sau din obedienta fata de interese politice, afecteaza imagi-
nea presei independente. Barometrul Opiniei Publice din
2024 confirma aceasta tendintd: 39,8% dintre cetateni isi ex-
prima o incredere redusa in presa, iar 23,6% declara lipsa to-
tald de incredere.??®

Unul dintre factorii care afecteaza calitatea jurnalismului in
Republica Moldova este nivelul scazut de specializare a jur-
nalistilor. n multe redactii mici, lipsa resurselor fi obligd pe
reporteri sa acopere teme extrem de diverse, de la politica si
economie la educatie sau sanatate, fard a avea o pregatire
solida n aceste domenii. Aceasta lipsa de specializare profe-
sionala se reflecta intr-o abordare superficiald a subiectelor
complexe si in dificultatea de a oferi publicului analize de

profunzime sau explicatii bine documentate. In contextul ac-
tual, unde dezinformarea si manipularea informatiei sunt in
crestere, lipsa unor jurnalisti specializati agraveaza vulnerabi-
litatea publicului la continut partinitor sau incorect.

Un alt fenomen Tngrijorator este raspandirea practicii de co-
py-paste journalism.?”® Din cauza presiunilor financiare si a defi-
citului de personal, multe portaluri de stiri preiau continut din
alte surse fard a-l verifica sau fard a produce materiale proprii.
Aceastd practica submineaza credibilitatea mass-mediei si redu-
ce nivelul de incredere al cetdtenilor in presa nationala.

De asemenea, un articol publicat de Agora®® in februarie
2025 discutd despre incertitudinea finantarii pentru organiza-
tiile neguvernamentale din Republica Moldova, inclusiv pen-
tru institutiile media, in contextul politicilor externe ale State-
lor Unite. Articolul mentioneaza cd suspendarea sau diminu-
area sprijinului financiar extern, in special din partea Statelor
Unite, va agrava situatia financiard a redactiilor independen-
te, ceea ce va duce la o dependentd si mai mare de sursele
alternative instabile de finantare.

Tn paralel, Forumul Mass-Media 2024% a adoptat o rezolutie
prin care solicita ajustarea cadrului legal la standardele euro-
pene, consolidarea independentei editoriale si protejarea jur-
nalistilor impotriva ingerintelor politice. Participantii au cerut
adoptarea unei noi legi a mass-mediei si asigurarea unei pie-
te media echitabile.

Totodata, Gala ,Jurnalistii Anului 2024”,2*2 organizata de CJI
si Comitetul pentru Libertatea Presei, a evidentiat eforturile
jurnalistilor independenti care, in pofida provocdrilor, au rea-
lizat investigatii de impact si reportaje de calitate, precum ,in
slujba Moscovei” (Ziarul de Garda) sau ,Satul unde vin peli-
canii” (Moldova.org). Aceste recunoasteri aratd cd, in ciuda
climatului ostil si a presiunilor economice si politice, existd
initiative jurnalistice de valoare care contribuie la pastrarea
unor standarde profesionale ridicate.

Potrivit sondajului anual realizat de Agentia de Guvernare
Electronica pentru anul 2023, internetul a devenit principala

227 Indicele privind Situatia Presei din Republica Moldova in anul 2024 ,CJI, https://cji.md/indicele-privind-situatia-presei-din-republica-moldova-in-anul-2024/
228 Barometrul Opiniei Publice, 2024, https://ipp.md/2024-10/barometrul-opiniei-publice-2024/

229 Ziarul de Garda, https://www.zdg.md/stiri/agregatoarele-de-stiri-audiente-mari-continut-original-putin/

230 Agora, https://agora.md/2025/02/03/ong-urile-din-tara-noastra-intre-incertitudinea-zilei-de-maine-provocata-de-politicile-lui-trump-si-explorarea-noilor-posibilitati-de-fi-
nantare?fbclid=lwY2xjawlOL59leHRuA2FIbQIXMQABHfp_AKOsR76Ds|3e6JjLRNROIYHDMPNhGXIVBQR3hbGMyvjVuZZ2LiKp4A_aem_sqqcO3LXQGXelPa3ToFdkg

231 Media Az,i https://media-azi.md/rezolutia-forumului-media-2024-cere-autoritatilor-masuri-urgente-pentru-alinierea-la-standardele-europene-si-protejarea-jurnalismu-

lui-de-calitate/

232 Centrul pentru Jurnalism Independent, https://cji.md/cji-a-premiat-jurnalistii-anului-2024/

164

Friedrich-Ebert-Stiftung e.V.



sursa de informare, depdsind televiziunea.?** De asemenea,
Barometrul Opiniei Publice din noiembrie 2022 a indicat ca
45% dintre cetdteni folosesc internetul ca principala sursa
de informatie.?*

Aceste observatii sunt in mare parte confirmate si de datele
sondajului realizat de International Republican Institute
(IR)?** in iunie 2024. La intrebarea privind sursa de stiri si
informatii politice in care au cea mai mare incredere, res-
pondentii au mentionat televiziunea (71%), retelele sociale
(61%) si site-urile de stiri online (60%). Totusi, in municipiul
Chisindu, locuitorii au acordat mai multa incredere site-uri-
lor de stiri (71%) decat retelelor sociale (69%) sau televiziu-
nii (64%). Cetatenii moldoveni prefera sa utilizeze Facebook
(65%), YouTube (50%) si TikTok (28%) ca surse principale
de informare, tendinta mentinuta si in Chisindau, unde utili-
zatorii preferd Facebook (69%), YouTube (63%), Instagram
(38%), Telegram (38%) si Viber (30%). In general, paginile
de stiri si retelele sociale (52%) depdsesc in popularitate si-
te-urile guvernamentale dedicate (21,6%).

Cu toate acestea, raportul VIBE 202323 semnaleaza ca cali-
tatea jurnalismului online este adesea scdzuta si nu asigura
o diversitate reald a continutului. Urmarirea clickbait-ului
de catre portalurile de stiri online, dorinta de a furniza ,ma-
teriale exclusive” si reciclarea continutului contribuie la lip-
sa de fiabilitate a spatiului informational.

Grupul tinta
- Jurnalistii si lucratorii din domeniul mass-media

- Institutiile media independente si regionale

- Organizatiile neguvernamentale care apara libertatea
presei

- Publicul larg, in special consumatorii de informatie
online

- Autoritatile publice responsabile de reglementarea do-
meniului mass-media

- Organizatiile internationale care monitorizeaza starea
presei si a libertatii de exprimare in Moldova.

Impactul

Scaderea calitatii jurnalismului, observabild atat in continu-

tul produs, cat si in profesionalismul editorial, a contribuit
semnificativ la diminuarea Tncrederii publicului in

mass-media din Republica Moldova. Fenomenul copy-paste
journalism si preluarea superficiald a stirilor fard o minima
verificare au favorizat raspandirea dezinformarii in spatiul
public, afectand perceptiile corecte ale publicului asupra
realitatii.

Totodatd, dependenta editoriald de sursele de finantare, in
special externe si instabile, a afectat obiectivitatea si imparti-
alitatea unor institutii media, vulnerabilizand astfel indepen-
denta jurnalisticd. Lipsa unui pluralism mediatic autentic a
redus diversitatea punctelor de vedere in dezbaterea publica
si a limitat capacitatea mass-mediei de a stimula un dialog
democratic real.

Subfinantarea presei independente a dus la inchiderea unor
redactii regionale si la deteriorarea calitatii continutului local,
cu un impact negativ direct asupra informarii cetdtenilor din
afara centrelor urbane mari. Presiunile economice si politice
persistente au contribuit la instalarea autocenzurii in randul
jurnalistilor, afectand libertatea de exprimare si reducand ca-
pacitatea presei de a actiona ca un instrument de control
democratic.

In acest context generalizat de vulnerabilitate, perceptia ne-
gativa asupra mass-mediei moldovenesti a depasit granitele
interne, afectand imaginea Republicii Moldova pe plan inter-
national in domeniul libertatii presei si al independentei
editoriale.

Dinamica

Tn anul 2024, calitatea jurnalismului din Republica
Moldova a inregistrat un regres nesemnificativ, insa
semnificativ din perspectiva tendintelor generale de
deteriorare. Aceastd scddere a fost influentata in principal
de diminuarea pluralismului mediatic extern. Desi pe piata
exista o diversitate aparentd de institutii media, aceasta
nu reuseste sa asigure un pluralism veritabil al opiniilor si
subiectelor abordate. Presa regionald si de nisa raman slab
reprezentate, iar majoritatea institutiilor media prefera sa
promoveze continut generalist sau materiale de
provenienta externd, menite mai degrabd sa atraga audi-
entd decat sa sprijine informarea corectd a cetatenilor. In
interiorul redactiilor, pluralismul intern variaza considera-
bil, fiind influentat de resursele financiare si de politicile
editoriale proprii. In multe cazuri, constrangerile economi-
ce determind preferinta pentru difuzarea de continut cum-
parat sau preluat, in detrimentul productiei jurnalistice
proprii. Aceasta dinamica negativa a afectat inevitabil per-
ceptia publicului, contribuind la scaderea increderii Tn
mass-media, fenomen reflectat de sondajele de opinie
recente.

233 Moldova Internet Freedom, https://freedomhouse.org/sites/default/files/2024-11/Moldova-Internet-Freedom-2024-Eng.pdf

234 Barometrul Opiniei Publice, 2024, https://ipp.md/2022-12/prezentarea-rezultatelor-sondajului-sociologic-barometrul-opiniei-publice-noiembrie-2022/

235 International Republican Institute, https://www.iri.org/resources/national-poll-of-moldova-may-june-2024/

236 Vibrant Information Barometer, IREX, https://www.irex.org/files/vibrant-information-barometer-2023-moldova.pdf
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Factorii

- Scdderea pluralismului mediatic extern;

- Lipsa resurselor financiare si umane suficiente;
- Preferinta pentru difuzarea continutului strain;

- Dependenta financiara de granturi externe sau sponsori
locali;

- Nivelul scazut de specializare a jurnalistilor;

- Preluarea necritica a informatiilor (,copy-paste
journalism”);

- Cresterea autocenzurii din cauza presiunilor politice si
economice.

Anticipari

Se anticipeaza ca in urmatorii ani calitatea jurnalismului din
Republica Moldova nu va inregistra imbunatatiri semnificati-
ve. Preferinta pentru difuzarea continutului strdin va conti-
nua sa creascd, afectand astfel dezvoltarea continutului local
si reducand diversitatea mediaticd. Suspendarea sau diminu-
area sprijinului financiar extern, in special din partea Statelor
Unite, va agrava situatia financiard a redactiilor
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independente, ceea ce va duce la o dependenta si mai mare
de sursele alternative instabile de finantare.

Lipsa resurselor va impiedica investitiile in formarea profesio-
nald a jurnalistilor, agravand problema tratarii superficiale a
subiectelor complexe. Tn acelasi timp, cresterea presiunilor
economice si politice ar putea stimula autocenzura si migra-
rea profesionald a jurnalistilor catre alte domenii, afectand
pe termen lung sustenabilitatea unui jurnalism de calitate in
Republica Moldova.

intrebari

1. Ce mdsuri concrete pot fi luate pentru a incuraja pro-
ductia de continut jurnalistic local de calitate?

2. Cum poate fi redusa dependenta redactiilor independen-
te de finantarea externad instabild?

3. Ce politici publice ar putea sprijini formarea profesionald
a jurnalistilor si cresterea specializarii?

4. Cum poate fi contracarata tendinta de crestere a auto-
cenzurii in mass-media?

5. Ce rol poate juca societatea civild in protejarea pluralis-
mului si a standardelor jurnalistice in Republica
Moldova?



Educatie




ED1.

Programul scolar invechit

Subiectul

Analiza de fata exploreaza prospectiv posibilitatile de identi-
ficare a solutiilor pentru adaptarea sistemului educational din
Republica Moldova la diversitatea talentelor, aptitudinilor si
nevoilor individuale ale elevilor, prin revizuirea curriculumului
rigid, reducerea supraincarcarii disciplinare si introducerea
unor abordari flexibile si personalizate.

Descrierea

Organizarea programului de invatamant nu tine cont de di-
versitatea elevilor determinatd de o multitudine de factori si
care nu tin doar de mediul de provenienta al elevilor, ci si de
talentele, inclinatiile, dorintele, pasiunile, obiectivele lor. Ast-
fel, in Republica Moldova, standardizarea si incarcarea curri-
culumului scolar nu lasa decat foarte putin timp si spatiu ele-
vilor pentru ca acestia sa-si valorifice potentialul in functie de
diversitatea talentelor si dorintelor lor de a se manifesta.
Abia Tncepand cu clasa a zecea elevilor li se oferd posibilita-
tea de a alege si de a se orienta in functie de ce-si doresc sa
invete reiesind din aptitudinile pe care urmaresc sa le dezvol-
te. Ins& divizarea profilurilor liceale de invatamant in ,real” si
Lumanist” este una mai curand formala si care nu oferd nici o
sansa reald copiilor sa lucreze intr-un mod focalizat asupra
acelor aptitudini si puncte forte ale lor pe care ar trebui sa
mizeze in viitor pentru a-si construi viata, cariera si aportul la
dezvoltarea societatii. Astfel, de pilda, elevii din R. Moldova
de la profil umanist au in clasele X-XII cate 102 ore de mate-
matica (fatd de 170 la profil real) pe an, adica doua ore pe
saptamana,?®” ore care pentru majoritatea elevilor de la acel
profil, dar si pentru profesorii care predau acele ore, reprezin-
ta timp si energie utilizate ineficient. Acelasi lucru se poate
spune si despre fizica, chimie, informaticd s.a., obiecte de
care elevii care aleg profilul umanist doresc sd scape pentru a
putea sa-si dedice energia acelor obiecte si interese ce li se
potrivesc diversitatii talentelor si aptitudinilor lor.

Argumentarea autorilor acestor curricule si abordari invechite
cu privire la necesitatea pastrarii obligativitatii studierii aces-
tor obiecte in programul de studii la profilul umanist este una
pur formala?®# si nu are nicio legatura cu realitatea cu care

copii se vor ciocni atat in cadrul invatamantului superior, cat
si in viatd. Acelasi lucru poate fi spus si despre faptul ca ele-
vii de la profilul real sunt obligati sa studieze, in clasele licea-
le, discipline precum istoria, limba si literatura romana sau
geografia, care, in multe cazuri, nu fac altceva decat sa le in-
greuneze parcursul educational. De multe ori, elevii de la pro-
filul umanist ajung sa nu mai inteleaga nimic din materiile
din sfera stiintelor exacte, chiar si timp de mai multi ani, iar
profesorii, constienti de aceasta situatie, se vad nevoiti sa le
acorde note de trecere pentru ca acestia sa poatd absolvi li-
ceul. In realitate, atat elevii, cAt si profesorii inteleg ca acele
ore — de matematicd, informatica s.a. — nu ar trebui s fie
obligatorii pentru un profil care, prin definitie, are o alta ori-
entare educationala.

Astfel, sistemul de invatamant preuniversitar functioneaza,
adesea, intr-un mod ostil diversitatii de talente in loc sa le in-
curajeze de la o varsta cat mai frageda, iar divizarea in ,real” si
L-umanist” de la liceu nu este altceva decat o mostra de super-
ficialitate si formalism Tn abordarea acestei probleme. Aceasta
abordare ar trebui revizuita fundamental, intr-o directie in care
sd le permita elevilor si parintilor sa se concentreze pe anumite
discipline si sd renunte cat mai devreme la alte discipline ce nu
corespund aptitudinilor, talentelor sau inclinatiilor copilului.
Chiar si in ciclul gimnazial, elevii sunt adesea excesiv de ,inre-
gimentati” si suprasolicitati, cu programe incarcate care cu-
prind 16-17 discipline. Acest model nu face decat sa ingreune-
ze semnificativ procesul de descoperire si valorificare a puncte-
lor forte si a potentialului individual al elevilor.

In Marea Britanie, elevii de clasa VIII nu au decat 11 discipline
generale in programul scolar®®, insa elevii britanici de aceasta
varsta au rezultate incomparabil mai bune la testele PISA?4°
(Programul pentru evaluarea internationald a elevilor la mate-
matica, citire, stiintd), plasandu-se pe locurile 13-15 la nivel
global, fata de cei din Republica Moldova, care se situeazd pe
locurile 50-51. O alta caracteristicd a sistemelor educationale
cu cele mai bune rezultate, asa cum este de exemplu cel din
Estonia, este flexibilitatea si autonomia scolilor®*! in adaptarea
curiculei scolare la aptitudinile elevilor. Un sistem educational
preuniversitar competitiv si eficient trebuie sa poata veni in in-
tampinarea diversitatii de talente si aptitudini si sa sprijine ele-
vii In valorificarea si dezvoltarea lor.

237 Matematica: Curriculum pentru cl. a 10-a-a 12-a / Min. Educatiei al Rep. Moldova. - Ch.: 1.E.P. Stiinta, 2010, Tipografia ,Elena V.I.” SRL, p. 3-4.

238 ,Studiul matematicii la profilul umanist isi propune, in fond, sa asigure pentru elevii de la acest profil formarea competentelor legate de folosirea calculelor, algoritmilor si

a unor rationamente matematice simple in contexte diverse”: Ibid., p. 6.

239https://gillotts.org.uk/wp-content/uploads/2020/07/Year-8-Curriculum-Guide-Final-2020_21-170720-v3.pdf Ghid curricular pentru Clasa a Vlll-a, Marea Britanie

240 https://www.oecd.org/en/about/programmes/pisa.html#publications Rezultatele programului pentru evaluarea internationala a elevilor la matematica, citire, stiinta

241https://www.hm.ee/en/education-research-and-youth-affairs/general-education/general-education-estonia#curricula Invatdmant prescolar, primar si secundar, Estonia
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Grupul tinta

-> Elevii, ca beneficiari principali ai unui sistem educational
adaptat;

- Parintii, ca sustinatori si factori de decizie Tn educatia
copiilor lor;

- Profesorii, ca implementatori ai curriculumului si ghiduri
in dezvoltarea elevilor;

- Autoritatile educationale si politicienii, ca factori de deci-
zie si elaboratori de politici;

-> Specialistii Tn educatie si psihologi, ca experti in proiec-
tarea unui sistem centrat pe nevoile individuale;

- Mediul academic, ca furnizor de cercetdri si modele edu-
cationale moderne;

- Organizatiile societdtii civile, ca promotori ai schim-
barilor si responsabilitatii sociale.

Impactul

Impactul organizarii ,enciclopedice” a invatdmantului preuni-
versitar poate fi masurat in tot timpul pierdut in efortul de
capatare a tuturor acelor cunostinte care nu vor fi niciodata
valorificate prin utilizarea lor in educatia superioara si, ulteri-
or, in carierd si viata. Dimpotrivd, acest timp ar fi putut fi fo-
losit pentru a construi o baza de cunostinte corespunzatoare
aptitudinilor si talentelor individuale ce poate fi fundamentul
pe viatd al intregii dezvoltdri personale si profesionale ulteri-
oare a cetdtenilor. Ineficienta si chiar inutilitatea organizarii
senciclopedice” a invatamantului preuniversitar devine vizibi-
la foarte curand dupa incheierea liceului, cand incep sa se
piarda ireversibil cea mai mare parte a cunostintelor capatate
in scoald, chiar din momentul in care elevul devine student si
intrd la facultate, acolo unde el sau ea intelege ca o mare
(daca nu cea mai mare) parte a lucrurilor pe care a fost silit
sa le Tnvete la scoald, nu-i sunt de nici un folos si ca timpul si
energia cu care el sau ea a platit pentru aceasta puteau fi fo-
losite pentru a capata sau a avansa in perfectionarea acelor
aptitudini si cunostinte de care are nevoie in specializarea si
apoi in cariera pe care si-o doreste.

Dinamica

Sistemul educational din Republica Moldova este rigid si
standardizat, ignorand diversitatea talentelor si intereselor
elevilor din cauza unui curriculum supraincarcat si divizarii
formale in profile (real/umanist), care nu permit specializarea
eficientd, precum si, dupd cum mentioneaza si Strategia Na-
tionald de Educatie 2030, din cauza ,domindrii componentei
teoretice asupra celei praxiologice si a excesului abordarii dis-
ciplinare in defavoarea celei trans disciplinare, interdisciplina-
re”. Cauzele includ aborddari invechite, lipsa flexibilitatii si

supraincarcarea cu materii obligatorii nepotrivite, iar efectele
sunt pierderea timpului si energiei elevilor, rezultate slabe la
teste internationale si inhibarea dezvoltdrii potentialului indi-
vidual. Acest ciclu se perpetueaza prin formalism si rezisten-
ta la schimbare, mentinand sistemul intr-un statut quo nea-

daptat nevoilor moderne.

Factorii
-> Abordarea ,enciclopedicd” a invatamantului;
- Curriculum rigid si standardizat;

-> Supraincarcarea cu materii obligatorii neadaptate diver-
sitatii elevilor;

-> Divizarea formald si ineficientd n profile (real/umanist);
- Lipsa flexibilitatii si autonomiei scolilor;

-> Abordari invechite si formalism in elaborarea programel-
or educative;

- Presiunea asupra elevilor de a studia discipline ne-
corespunzatoare aptitudinilor lor;

- Rezistenta sistemului la schimbare si inovare;

- Lipsa unui focus pe dezvoltarea talentelor individuale si
a competentelor practice.

Anticipari

Eforturile recente de reforma a educatiei din Republica Mol-
dova nu au abordat intr-un mod cuvenit si nu au propus solu-
tii sustenabile pentru depasirea acestui impas conceptual in
care, pe termen lung, sistemul educational perpetueaza un
ciclu de ineficienta si inadaptare la nevoile moderne, inhi-
band dezvoltarea potentialului individual si contribuind la
stagnarea progresului stiintific, social si economic. Prin im-
plementarea unor reforme educationale care sa prioritizeze
flexibilitatea, personalizarea si adaptarea la diversitatea ta-
lentelor si aptitudinilor elevilor, sistemul educational din Re-
publica Moldova ar putea cunoaste o transformare semnifi-
cativd. Curriculumul ar deveni mai usor de gestionat, redu-
cand supraincdrcarea disciplinara si oferind elevilor
posibilitatea de a se concentra pe disciplinele care corespund
aptitudinilor si intereselor lor. Divizarea rigida intre profilele
Jreal” si ,umanist” ar fi inlocuita cu un sistem mai fluid, care
sa permitd specializarea eficienta si sa sprijine dezvoltarea
abilitatilor practice si a punctelor forte individuale. Scolile ar
beneficia de mai multd autonomie in adaptarea programelor
educationale, iar profesorii ar adopta metode de predare mo-
derne si interdisciplinare, centrate pe nevoile elevilor. Ca ur-
mare, elevii ar fi mai motivati si mai implicati in procesul de
fnvatare, iar rezultatele educationale s-ar imbunatati semnifi-
cativ. De asemenea, tranzitia catre invatamantul superior si
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cariera ar fi mai fluidd, deoarece elevii ar acumula cunostinte
si competente relevante pentru viitorul lor. In cele din urma,
sistemul educational ar deveni unul centrat pe elev, care sa
contribuie la dezvoltarea personald, academica si profesiona-
[ a fiecdrui individ, sprijinind astfel progresul societatii in
ansamblu.

intrebari

1. Cum poate fi adaptat curriculumul scolar pentru a reflec-
ta mai bine diversitatea talentelor si aptitudinilor
elevilor?

2. Ce masuri pot fi luate pentru a reduce supraincarcarea
curriculumului si pentru a permite elevilor sd se concen-
treze pe disciplinele care corespund aptitudinilor lor?

3. Cum pot fi introduse mai multe optiuni de specializare
incd din ciclul gimnazial?

4. Ce mecanisme pot fi implementate pentru a oferi scolilor
mai multa autonomie in adaptarea curriculumului la
nevoile elevilor?

5. Cum pot fi integrate mai bine abordarile interdisciplinare
si trans disciplinare in curriculumul scolar?
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6. Ce impact ar avea reducerea numarului de discipline ob-
ligatorii si cresterea optiunilor de alegere pentru elevii de
gimnaziu si liceu?

7. Cum pot fi utilizate evaludrile periodice pentru a identifi-
ca si sprijini dezvoltarea talentelor elevilor?

8. Ar putea adoptarea unui sistem de promovare bazat pe
acumularea unui numdar minim de credite sd ncurajeze
flexibilitatea si adaptarea organizarii curriculei la aptitu-
dinile si talentele elevilor?

9. Pot institutiile de cercetare din R. Moldova sa studieze
posibilitatea si sa propund un plan de organizare a cur-
riculei gimnaziale si liceale pe baza de credite pentru a
fncuraja elevii sd aleaga cat mai devreme un numar
mai mare de ore la disciplinele ce le sunt mai aproape
de aptitudinile si talentele lor, in locul actualei abordari
care porneste de la prejudecata ca ,toti trebuie sa stie
tot”?

9. Ar putea fi pilotatd, in 3-4 localitdti urbane din Republi-
ca. Moldova, cu implicarea voluntara a scolilor de aco-
lo, o astfel de organizare a curriculei gimnaziale si
liceale, pe termen mai lung, pentru a putea fi observate
si evaluate rezultatele unei astfel de abordari
reformatoare?



ED2.

Infrastructura academica invechita

Subiectul

Datele evidentiaza o situatie sumbrd a infrastructurii acade-
mice din Republica Moldova, unde infrastructura invechita,
finantarea redusa (doar 0,22% din PIB, comparativ cu 2,2% in
UE) si dependenta excesiva de cheltuieli curente (77,4% pen-
tru salarii) amplificd decalajul fatd de standardele europene,
n timp ce investitiile capitale (doar 3,46% din buget) sunt in-
suficiente pentru modernizare, reflectand o prioritizare gresi-
ta a resurselor si o lipsa de implicare a sectorului privat.

Descrierea

Strategia Nationald de Educatie 2030 ofera o imagine sum-
bra a situatiei cercetarii stiintifice si a sistemului de invata-
mant superior din Republica Moldova. Infrastructura depasita
este prezentata nu doar ca o barierd tehnica, ci ca un factor
care amplifica o serie de probleme structurale si sociale. Ea
devine un simbol al decalajului dintre aspiratiile tarii si reali-
tatea sa economica si academic. In primul rand, infrastruc-
tura Tnvechitd reflecta o lipsa cronica de investitii in domeniul
cercetarii si educatiei. Finantarea extrem de redusd, de doar
0,22% din PIB in 202422 (699,1 mil lei sau aproximativ 35,9
mil EUR), este un indiciu clar al prioritatilor limitate ale statu-
lui in acest domeniu.

Indicatorul mediu la nivelul UE este de 2,2% din PIB??3, ceea
ce in termeni absoluti reprezintd o diferenta imensa: in 2023,
o tara precum Estonia a cheltuit 702 milioane EUR?*, iar Le-
tonia (care este una din tarile europene cu cele mai scazute
cheltuieli raportate la PIB - 0,72%)*> a cheltuit 118 milioa-
ne. De cealalta parte, statistica arata?*® ca Republica Moldo-
va a cheltuit 671,1 milioane lei in (34,22 milioane EUR) in
2023 (fata de 630,2 milioane MDL in 2022). Tn acelasi timp,
trebuie subliniat faptul ca majoritatea cheltuielilor sunt alo-
cate cheltuielilor curente (647,9 milioane MDL in 2023, adica
aproximativ 33,04 milioane EUR), iar cheltuielile capitale (in-
vestitii in infrastructura si echipamente) au scazut

semnificativ, de la 31,3 milioane MDL n 2022 (aproximativ
1,60 milioane EUR) la 23,2 milioane MDL in 2023 (aproxi-
mativ 1,18 milioane EUR). Cheltuielile capitale reprezinta
doar 3,46% din totalul cheltuielilor pentru cercetare-dezvol-
tare in 2023 (fata de 4,97% in 2022), ceea ce este extrem de
putin pentru a acoperi nevoile unei infrastructuri care necesi-
ta modernizare urgentd. Cheltuielile curente domina bugetul
pentru cercetare-dezvoltare, cu 77,4% alocate salariilor, 12%
materialelor si 10,6% altor cheltuieli curente, in timp ce chel-
tuielile capitale, reprezentand doar o mica parte, sunt con-
centrate pe utilaje (79,2%), software (9,6%) si alte cheltuieli
capitale (9,8%), reflectand o prioritizare insuficientd a investi-
tiilor in infrastructura. Metodologia de finantare a invata-
mantului superior nu prevede decat un cuantum de 5% pen-
tru ,imbunatatirea conditiilor de cazare in cdmine, moderni-
zarea bazei materiale si didactice, dotarea cu calculatoare/
softuri/utilaje, finantarea unor proiecte de dezvoltare institu-
tionald.”?*” Mai mult, o analiza mai atentd a datelor aratd ca
cea mai mare parte a cheltuielilor este concentrata in institu-
tiile publice (551,5 milioane MDL in 2023, adica aproximativ
28,13 milioane EUR, sau 82,2% din total, in scadere cu 1,9%
fata de 2022), ceea ce sugereaza o dependenta excesivad de
finantarea publicd, in timp ce, de pilda, in S.U.A. investitiile
private in cercetare si dezvoltare se ridicd la 42,3% din to-
tal?*8, Tn aceste conditii, nu este surprinzator faptul ci Strate-
gia mentionata aratd ca numarul de cercetatori raportat la
populatie este de 4,5 ori mai mic in Republica Moldova decat
media europeana.

Grupul tinta

- Guvernul si autoritdtile publice

- Institutiile de Tnvatamant superior, inclusiv institutele de
cercetare

- Sectorul privat

242 https://statistica.gov.md/ro/activitatea-de-cercetare-dezvoltare-in-anul-2024-9454_61750.html Activitatea de cercetare-dezvoltare in anul 2024, BNS
243 EU spent €381.4 billion on R&D in 2023 - News articles — Eurostat Cercetare-Dezvoltare UE, Eurostat

244https://investinestonia.com/estonia-hits-a-new-record-in-rd-investment-private-sector-leads-surge/#:~:text=Estonia’s%20economy%20is%20showing%20clear,%2C%20repre-
senting%201.84%25%200f%20GDP Estonia atinge un nou record in investitiile n cercetare si dezvoltare, Invest in Estonia

245 https://eng.lsm.lv/article/society/education/31.01.2025-latvian-rd-spending-tripled-in-a-decade-but-is-still-low.a585273/#:~:text=In%202023%2C%20the%20total%20provi-
sional,spend%20was%20%E2%82%AC118%20million Cheltuielile Letoniei pentru cercetare si dezvoltare s-au triplat intr-un deceniu, LSM

246https://statistica.gov.md/ro/activitatea-de-cercetare-dezvoltare-in-anul-2023-9454_61196.html Activitatea de cercetare-dezvoltare in anul 2023, BNS

247https://mec.gov.md/ro/content/mai-multi-bani-pentru-performanta-guvernul-modificat-metodologia-de-finantare-bugetara, Ministerul Educatiei si Cercetarii al RM

248 https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/ip_24_6440 Companiile din UE investesc mai mult in cercetare si dezvoltare decat cele din SUA si China, Comisia

Europeana
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- Organizatiile internationale si donatorii
- Studentii si tinerii cercetatori

- Societatea civila

Impactul

Infrastructura depdsita este un obstacol major in conectarea
cercetérii cu piata muncii si sectorul de afaceri. Intr-o lume glo-
balizatd, unde inovatia si tehnologia sunt motoarele cresterii
economice, Republica Moldova ramane in urmd, incapabild sa
valorifice potentialul sau stiintific. Lipsa unei infrastructuri mo-
derne face ca rezultatele cercetarilor sa ramana adesea neapli-
cate, iar colaborarea dintre cercetdtori si sectorul privat sa fie
dificila. Acest lucru nu doar impiedica dezvoltarea economica,
Ci si perpetueazd o imagine negativa a carierei in cercetare, fa-
cand-o si para inutild sau neprofitabild pentru tineri. In plus,
infrastructura invechita este un semn al unei economii aflate
n criza si al unui potential uman subestimat. Ea reflectd o lip-
sa de incredere in capacitatea cercetarii de a contribui la pro-
gresul societatii. Astfel, infrastructura nu este doar un set de
echipamente si cladiri, ci si un indicator al valorii pe care socie-
tatea o acorda cunoasterii si inovatiei.

Dinamica

Liderii politici care ajung la guvernare nu au nici o motivatie, in
actualul context social-politic, sa canalizeze resursele societatii
n directia cercetarii si inovarii, deoarece aceste investitii se fac
pe termen lung si sunt percepute ca neaducand voturi la urma-
toarele alegeri, concentrandu-se in schimb pe promisiuni si rea-
lizari de mariri ale salariilor bugetare, pensiilor si alocatiilor so-
ciale ca tacticd de mentinere la putere. Situatia prezentd nu
face decat sd perpetueze un ciclu vicios: fard resurse adecvate,
universitatile si institutele de cercetare nu pot moderniza echi-
pamentele si spatiile, ceea ce duce la o scadere a calitatii cerce-
tarii si a atractivitatii acesteia pentru tineri. Astfel, infrastructu-
ra fnvechitd nu este doar o problema tehnica, ci si una sociald,
care contribuie la exodul tinerilor talentati catre alte domenii
sau chiar cdtre alte tari. Problema infrastructurii academice in-
vechite nu poate fi separata de contextul mai larg al unei tari
care se luptd cu resurse limitate si o economie subdezvoltata.
Ea este atat o cauzd, cat si un efect al unei cercetari stiintifice
neglijate si al unei societati care nu reuseste sa valorifice pe de-
plin potentialul sau intelectual. Fara o schimbare radicald in
abordarea acestei probleme, Republica Moldova risca sa rama-
nd si mai mult in urma altor state, incapabild sa se adapteze la
cerintele secolului XXI.

Factorii

- Finantarea insuficienta a cercetarii, reprezentand doar
0,22% din PIB;
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- Infrastructura academica Tnvechita si neadaptata la
standardele internationale;

- Dependenta excesiva de finantarea publica si lipsa im-
plicarii sectorului privat;

- Cheltuieli curente disproportionate (77,4% pentru salarii)
in detrimentul investitiilor capitale;

-> Numarul redus de cercetdtori raportat la populatie;

- Conexiunea slaba intre cercetare, inovatie si piata
muncii;

- Lipsa de motivatie a tinerilor pentru cariera in cercetare;

- Gestionarea ineficientd a resurselor si a proiectelor de
cercetare.

Anticipari

Datele reflectd o prioritizare gresita a resurselor, in care
nevoile imediate (cheltuieli curente) sunt acoperite in
detrimentul investitiilor pe termen lung, esentiale pentru
modernizarea sistemului de cercetare. Fard o schimbare
de abordare si o alocare mai echilibrata a resurselor,
infrastructura academicd va continua sa fie un obstacol
major in dezvoltarea cercetarii si inovarii in Republica
Moldova. Investitiile reduse Tn infrastructurd nu fac
decat sa perpetueze decalajul fata de tarile mai
dezvoltate, limitand oportunitatile de crestere
economica si inovatie.

intrebari

1. Care sunt principalele bariere financiare si structurale
care impiedica modernizarea infrastructurii academice si
cum pot fi depdsite?

2. Cum poate fi stimulatad implicarea sectorului privat in fi-
nantarea si sprijinirea cercetarii stiintifice?

3. Cum poate fi imbunatatitd conexiunea dintre cercetare,
inovatie si piata muncii pentru a sprijini dezvoltarea
economicd?

4. Cheltuielile din care sectoare bugetare ar putea fi re-
duse pentru a putea fi finantata cercetarea si dezvoltar-
ea pana la un coeficient din PIB corespunzator mediei
UE?

5. Cum poate fi conceputd o reforma a cercetdrii si dez-
voltarii pentru ca, in scopul sporirii performantei si a op-
timizarii resurselor, sa ramana fn domeniu doar specialis-
ti cu rezultate semnificative?



ED3.
Abandonul universitar

Subiectul

Din datele partiale disponibile, in Republica Moldova nu exis-
ta o problema a abandonului ridicat al studiilor superioare, ci
dimpotrivd, este foarte probabil ca rata abandonului studen-

tilor sa fie semnificativ mai redusa decat in Occident. Intreba-
rea vizeaza cauzele acestui fenomen aparent pozitiv.

Descrierea

Biroul National de Statistica nu colecteaza si nu furnizeaza
date cu privire la abandonul universitar din Republica Moldo-
va, iar din datele statistice facute disponibile referitor la stu-
denti si invatamantul superior, rata acestuia este imposibil de
determinat. Exista unele date partiale, de pilda, cele publica-
te de USM 1n 20239, insa ele sunt greu de inteles, iar autorii
nu aratda cum au ajuns la ele: se mentioneaza, in acest sens,
ca rata abandonului la studiile de licenta ar fi fost, in anul de
studii 2021-2022, la acea institutie — de 6,23%, iar cea la
master — de 4,2%. Aceste date, daca sunt corecte, sunt foarte
greu de interpretat, in conditiile in care ele sunt incomparabil
mai mici decat cele din tarile UE si OECD.

Desi este de multe ori greu de cuantificat abandonurile uni-
versitare — avand in vedere ca o parte din studenti pot reveni
la studii sau isi schimba specializarile, studiile de specialita-
te?* arata ca media pe OECD de abandon a studiilor superi-
oare a fost de 20% in 2019, iar datele EUROSTAT din 2020
demonstreaza ca rata de abandon la nivelul UE este foarte
ridicatd: Malta, Spania si Romania avand toate un indicator
de peste 18%. Mai mult, datele Ministerului educatiei al Spa-
niei arata cd rata abandonului printre studentii din acea tard
poate ajunge si pana la 30%. In S.U.A., in 2020, rata de aban-
don pe o perioada de 6 ani a studentilor care incepuserad un
program de studii de patru ani in 2014 era calculata la
36%%1. Raportul Ministerului Educatiei Romaniei privind sta-
rea invatamantului superior in Romania in 2022-2023 arata
ca din cei aproape 416 mii studenti intrati la studii in 2021,
10,7% abandonasera facultatea chiar in primul an?? ceea ce
sugereaza o cifra nalta raportatad la cinci ani de studii (licen-
ta+master), desi este dificil de oferit o estimare precisa in
acest sens.

Problema ratei abandonului ar putea fi privitd in stransa co-
relatie cu cea a ratei de promovare a studiilor de licenta si
master, insa nici in acest caz nu avem date din care sa pu-
tem deduce precis care este raportul dintre inmatriculati si
absolventi in Republica Moldova in general sau pe domenii
de studii. Din datele accesibil public, putem culege doar im-
presii fragmentare: de exemplu, pagina usmf.md indica rata
de absolvire la Universitatea de Medicina ca fiind de 99%,
ceea ce probabil se considera a fi un succes institutional.
Ins&, din datele partiale aratate mai sus referitor la Republi-
ca Moldova, se poate deduce preliminar cd rata de abandon
sau de nefinalizare a studiilor superioare in Republica Mol-
dova este semnificativ mai redusa decat in tarile cu un inva-
tamant superior mai performant. Dacd aceasta este in-
tr-adevar situatia, care pot fi explicatiile ei mai ales reiesind
din considerentul ca nu avem motive sa credem ca ea s-ar
datora unor atuuri pe care universitatile sau metodele de
predare si evaluare din fnvatamantul superior din Moldova
le-ar putea avea in raport cu cele din Occident? Cauzele de-
sigur cd pot fi multiple Tnsa, iar in lipsa datelor, ele sunt
greu de deslusit. Explicatia ar trebui cautatd pornind de la
constatarea ca metodologia de finantare a invatamantului
superior din Moldova se face pe criterii ce nu pun decat un
accent foarte slab pe competitivitate si performantd, caci
75% din fondurile unei institutii superioare de invatamant
sunt alocate din bugetul de stat in functie de numarul de
studenti activi®®3, iar 5 % sunt alocate investitiilor in in-
frastructurd. In ceea ce priveste cele 20% din fonduri care ar
trebui, cel putin n teorie, sa reflecte performanta, chiar si o
analiza sumarad a indicatorilor inclusi in metodologie ridica
semne de intrebare privind capacitatea lor reald de a stimu-
la competitia si performanta autentica. Aceasta abordare
determind alunecarea invatamantului superior pe o panta a
superficialitatii si ineficientei ce genereaza un mediu acade-
mic anticompetitiv si slab, Tn care universitdtile sunt, indi-
rect, incurajate sa adopte standarde cat se poate mai rela-
xate in ceea ce priveste evaluarea cunostintelor sau aptitu-
dinilor studentilor. Astfel, in situatia in care promovarea la
examene nu solicitd decat eforturi minime din partea lor,
abandonul studiilor superioare scade in mod corespunzator.
Inséa aceastd abordare lipsita de orice seriozitate nu poate
avea decat consecinte sociale si economice negative pe ter-
men mediu si lung pentru stat si societate.

249 https://usm.md/wp-content/uploads/Raport-USM_ARACIS_Ro.semnat.pdf Raport De Evaluare Interna In Vederea Evaluarii Externe La Nivel Institutional, USM

250 https://www.frontiersin.org/journals/education/articles/10.3389/feduc.2023.1159864/full?utm Factori care contribuie la abandonul universitar

251 https://nces.ed.gov/fastfacts/display.asp?id=40 National Centre for Education Statistics

252https://www.edu.ro/sites/default/files/_fi%C8%99iere/Minister/2023/Transparenta/Rapoarte_sistem/Raport-Starea-invatamantului-superior-2022-2023.pdf Raport privind
starea Tnvatamantului superior din Romania 2022-2023, Ministerul Educatiei, Romania

253 https://mec.gov.md/ro/content/mai-multi-bani-pentru-performanta-guvernul-modificat-metodologia-de-finantare-bugetara Ministerul Educatiei si Cercetarii al RM
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Grupul tinta

- Ministerul Educatiei si Cercetarii

- Guvernul Republicii Moldova

- Universitatile si institutiile de invatamant superior

-> Cadrele didactice si stiintifico-didactice

-> Studentii si asociatiile studentesti

- Agentiile de finantare a cercetarii

- Organizatiile internationale si partenerii de dezvoltare
- Autoritatile de reglementare si control in educatie

- Mass-media si societatea civila.

Impactul

Republica Moldova se confruntd cu o problema subtild, dar
profunda: absenta in spatiul public a unor date clare si fiabile
privind abandonul universitar. Pe de o parte, cifrele oficiale
partiale existente par extrem de mici in comparatie cu tdrile
din UE sau OECD, ceea ce ar putea sugera un sistem educati-
onal eficient. Pe de alta parte, daca rata abandonului este in-
tr-adevar atat de scazuta, care sunt cauzele? O posibila expli-
catie ar putea fi sistemul de finantare a universitatilor, care
aloca resurse in functie de numarul de studenti, nu de perfor-
manta. Astfel, institutiile ar fi tentate sa mentina studentii in
sistem, chiar daca acestia nu indeplinesc cerintele academice
riguroase. In loc s& promoveze excelenta, sistemul ar putea
sa incurajeze mediocritatea, oferind diplome fara o valoare
adecvata pe piata muncii. Consecintele acestui fenomen sunt
grave. Pe termen lung, economia sufera prin faptul ca anga-
jatorii se confrunta cu absolventi slab pregatiti, iar tinerii Tsi
pierd increderea in sistemul de educatie. Daca diplomele nu
mai sunt sinonime cu competente reale, se creeazd un deca-
laj Tntre cerintele pietei si forta de munca. Mai mult, societa-
tea devine tot mai toleranta la superficialitate, iar statul in-
vesteste Tn educatie fard a obtine randament. Fara o evaluare
sincerd a situatiei, Republica Moldova risca sa rdmana si mai
mult in urma tarilor care isi asuma problemele si lucreaza la
solutii. Daca abandonul scazut nu se datoreaza calitdtii inva-
tamantului, ci laxitatii sistemului, atunci succesul aparent
este de fapt un semn al unei crize profunde.

Dinamica

In Republica Moldova, problema abandonului universitar si a
calitdtii Tnvatamantului superior se afld intr-un cerc vicios:
universitdtile primesc finantare in functie de numarul de
studenti, ceea ce le determina sa adopte cerinte academice
laxe pentru a-i mentine in sistem. Rezultatul este o scadere
treptata a nivelului de pregatire, diplome care fsi pierd
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valoarea si studenti care nu mai sunt motivati sa invete. Lip-
sa transparentei in date si absenta unor standarde clare as-
cund adevdrata amploare a problemei, in timp ce piata mun-
cii devine tot mai sceptica fata de absolventi.

Anticipari

Daca situatia persistd, se poate anticipa o devalorizare conti-
nud a diplomei universitare moldovenesti, atat intern, cat si
pe plan international. Tinerii ar putea opta din ce in ce mai
mult pentru studii in strdindtate sau chiar sa renunte la inva-
tamantul superior, iar universitatile ar putea deveni incet-in-
cet institutii formale, fara impact real asupra dezvoltarii so-
cietatii. Pe termen lung, economia ar putea suferi din cauza
lipsei fortei de munca calificate, iar statul ar putea ramane
blocat intr-un sistem educational ineficient, fard resurse sau
vointd politicd pentru reforma.

Factorii

- Sistem de finantare bazat pe numarul de studenti, nu pe
performantd;

- Lipsa standardelor academice riguroase;

- Cerinte de promovare relaxate;

- Fragmentarea si opacitatea datelor;

- Absenta metodologiei unificate de monitorizare;

- Practici administrative de mentinere artificiala a
efectivelor;

- Presiune academica insuficienta;
- Cerere slaba de calitate din partea pietei muncii;

- Mentalitate sociala orientatd spre diploma, nu
competente;

- Lipsa mecanismelor clare de responsabilizare a universi-
tatilor neperformante.

intrebdri

1. Cum poate fi reformat sistemul de finantare a universi-
tatilor pentru a stimula calitatea, nu doar cantitatea
studentilor?

2. Ce mecanisme de monitorizare si transparentd ar putea
fi implementate pentru a inregistra si analiza corect rata
abandonului universitar sau a esecului de absolvire?

3. Care sunt motivele reale pentru care studentii moldoveni
parasesc studiile, si cum pot universitatile sa le



abordeze?

. Ce masuri pot lua autoritatile pentru a asigura ca stand-
ardele academice sunt aplicate consecvent in toate in-
stitutiile de fnvatamant superior?

. Cum poate fi stimulatd colaborarea dintre universitati si
sectorul privat pentru a alinia programele de studii cu
cerintele pietei muncii?

. Ce rol ar putea juca studentii si asociatiile lor in pro-
movarea unei culturi a cerintelor academice ridicate?

. Exista modele de succes din alte tari care ar putea fi ad-
aptate in contextul Republicii Moldova pentru a reduce
abandonul si imbunatati calitatea educatiei?

8. Cum poate fi evaluata obiectiv performanta universi-

tatilor, astfel incat resursele sa fie alocate pe baza rezul-
tatelor lor si a profesorilor, nu doar a numarului de
studenti?

. Ce politici ar putea fi implementate pentru a motiva stu-

dentii sa ramana Tn sistem si sa finalizeze studiile, fara a
compromite rigoarea academica?

10.Cum poate societatea civila si mass-media contribui la

presiunea pentru reforma fnvatamantului superior?
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EDA4.

Lipsa profesorilor calificati in invatamantul

superior

Subiectul

Pregatirea slaba a cadrelor didactice din invatamantul su-
perior este cauzata de un numadr de factori printre care fi-
nantarea insuficientd a cercetarii, sistemul de finantare ba-
zat pe numarul de studenti care stimuleaza promovarea ar-
tificiald, salarii mici ale cadrelor didactice, lipsa motivatiei
pentru excelentd academica si cultura formalismului care
prioritizeaza actele birocratice in detrimentul performantei
stiintifice.

Descrierea

Nu se poate afirma ca in invatamantul superior din Repu-
blica Moldova exista un deficit de cadre didactice, dimpo-
trivd, numarul lor este probabil chiar prea mare in raport
cu numarul de studenti, care este in continud scadere, de
la 127,997 aflati la studii in 2006/2007 la 58,941 in
2025%4, Datele statistice?* arata ca invatamantul superi-
or din Moldova are 3,699 cadre stiintifico-didactice cu di-
verse titluri stiintifice sau stiintifico-didactice. Deci rapor-
tul general intre studenti si cadre didactice este in Repu-
blica Moldova de 15,9:1 ceea ce este un indicator mai bun
decat in institutiile publice de Tnvatamant superior din
S.U.A. unde rata este de 15:1, sau in cele private- de
12,9:12%6, In multe universitati din Uniunea Europeani si
Regatul Unit, raporturile sunt similare, variind intre 16:1 si
19:1.Cu toate acestea, nivelul de calificare al profesorilor
se afla sub semnul intrebadrii, situatie ilustrata de faptul
cd invdatamantul superior din Republica Moldova nu se re-
gdseste nici macar la coada clasamentelor internationale
precum Shanghai Academic Ranking of World Universi-
ties?*” sau QS World University Rankings 20242%8, Aceste
clasamente se bazeaza in mare parte pe performantele in
cercetare si dezvoltare, ceea ce explica si absenta univer-
sitatilor din Moldova, de vreme ce, dupa cum mentionea-
z4 chiar Strategia Nationale de Educatie 2030, finantarea
activitatilor de cercetare insumeaza 6,6 EUR per capita,
de 80 de ori mai putin decat media UE. Strategia

Nationala de Educatie 2030 recunoaste ca ,din cauza per-
formantelor slabe in cercetare, universitatile din Republi-
ca Moldova nu sunt prezente sau ocupa locuri modeste in
clasamentele internationale”, iar respectiva performanta
slaba este pusa in acel document programatic pe seama
faptului ca ,majoritatea persoanelor cu functii stiintifi-
co-didactice in universitati sunt supraaglomerate cu sar-
cini didactice si nu au timp suficient pentru cercetare de
performantd”. Analizand cele expuse anterior, se poate
concluziona ca sarcinile didactice, in sine, nu justifica ni-
velul redus de pregdtire si performanta stiintifica al cadre-
lor universitare, decat daca se accepta ideea ca povara bi-
rocraticd asociata acestora este excesiva — o ipoteza care
nu poate fi exclusa. Performanta stiintificd proasta a ca-
drelor superioare de Tnvatamant tine mai curand de ,cul-
tura” formalismului cu accente mai curand pe planuri, ra-
poarte, indicatori numerici s.a. decat pe promovarea si re-
munerarea excelentei Tn invatamantul superior si in
cercetare. Standardele invatamantului superior din Repu-
blica Moldova sunt extrem de reduse nu in ultimul rand
din cauza faptului ca finantarea universitdtilor publice se
face din bugetul de stat in functie de numarul studentilor
in proportie de 75% din suma totala?®. In aceste conditii,
profesorii sunt ,motivati” s dea note de trecere mai tutu-
ror studentilor, iar facultatile devin medii anti-competiti-
ve, absolventii carora au de multe ori grad slab de prega-
tire, ceea ce la randul sdu are repercusiuni, inclusiv pe
piata muncii. Alte consecinte grave include faptul ca aces-
ti absolventi ajung la randul lor cadre didactice in institu-
tiile preuniversitare si universitare. Ministerul Educatiei si
cercetarii prognozeaza?® ca doar o parte foarte mica din
cadrele didactice, adicd doar unii din cei mai calificati, vor
atinge salariul mediu pe economie in 2025 prognozat de
Serviciul Fiscal de Stat la 16100 lei. Salariile din cerceta-
re, care sunt sub media pe economie, nu constituie nici
ele o motivatie deosebita pentru profesorii universitari ca
sa-si sporeascd gradul de calificare prin activitate supli-
mentard, mai ales in conditiile in care legea nu le permite,
in calitate de bugetari, sa opteze decat pentru o fractiune
de norma salariala.

254https://statbank.statistica.md/PxWeb/pxweb/ro/30%20Statistica%20sociala/30%20Statistica%20sociala__07%20INV__INV060/INV060900.px/?rxid=9a62a0d7-86c4-45da-

b7e4-fecc26003802 BNS

255 https://statistica.gov.md/files/files/Educatia_editia_2024.pdf Educatia in Republica Moldova 2024, BNS
256 https://www.univstats.com/corestats/student-faculty-ratio/?utm_source=chatgpt.com UNIVSTATS

257 https://www.shanghairanking.com/rankings/arwu/2024 , 2024 Academic Ranking of World Universities

258 https://www.topuniversities.com/ , QS World University Rankings

259https://mec.gov.md/ro/content/mai-multi-bani-pentru-performanta-guvernul-modificat-metodologia-de-finantare-bugetara Ministerul Educatiei si Cercetarii al RM

260 ibidem
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Grupul tinta

- Ministerul Educatiei si Cercetarii;

- Guvernul Republicii Moldova;

- Universitatile si institutiile de invatamant superior;

- Cadrele didactice si stiintifico-didactice;

- Studentii si asociatiile studentesti;

- Agentiile de finantare a cercetarii;

- Organizatiile internationale si partenerii de dezvoltare;
- Autoritatile de reglementare si control in educatie;

- Asociatiile profesionale si sindicatele cadrelor didactice;

- Mass-media si societatea civila.

Impactul

Sistemul universitar slab al Moldovei produce absolventi ne-
competitivi, amplificand criza economica si migratia tinerilor.
Lipsa cercetarii si a universitatilor de prestigiu perpetueaza
dependenta de remitente si surse de finantare de peste hota-
re (granturi, Tmprumuturi) si marginalizeaza tara pe plan in-
ternational, amenintand dezvoltarea pe termen lung, caci
aceste tendinte ameninta sa perpetueze pozitia Moldovei ca
tara periferica, dependentd de fluxurile externe de cunostinte
si capital uman, cu o capacitate domestica insuficientd pen-
tru a genera dezvoltare inerentd. Fara reforme profunde n
educatia superioara si cercetare, Republica Moldova riscd sa
devind un spatiu economic si cultural periferic, incapabil sa
ofere tinerilor sai perspective viabile, consolidand astfel un
climat de crizd permanentd a capitalului uman,

Dinamica

Dinamica problemei este una de degradare acceleratd: nu-
marul tot mai mic de studenti reduce resursele universitatilor,
fortand profesorii sa accepte studenti slab pregétiti, ceea ce
scade calitatea absolventilor. Acestia, la randul lor, devin
profesori sau specialisti cu competente indoielnice, perpetu-
and ciclul. Salariile mici si birocratia excesiva descurajeaza
cercetarea, iar absenta rezultatelor stiintifice marginalizeaza
universitdtile moldovenesti in clasamentele internationale,
reducand sansele de atragere a investitiilor strdine si a parte-
neriatelor educationale. Fara interventie urgenta, acest declin
auto catalitic va transforma invatamantul superior intr-un
sistem inutil pentru economie, accelerand exodul tinerilor si

lasand tara fara capital uman competitiv.

Factorii

-> Calificarea insuficienta a cadrelor didactice (39% dintre aces-
tia nu au sustinut doctoratul®®?);

- Birocratia excesiva in nvatdmant;

- Finantarea inadecvata a cercetarii;

- Salarii mici pentru profesori;

— Lipsa motivatiei pentru excelentd academica;

- Sistemul de finantare bazat pe numarul de studenti;

- Nepotrivirea cu cerintele pietei muncii; migratia tinerilor
calificati;

- Esecul sistemului;
- Integrarea insuficienta in spatiul academic european;

- Lipsa de cooperare cu mediul privat; modernizarea lenta
a programelor educationale;

- Lipsa de promovare a meritocratiei in universitati.

Anticipari

Pe masura ce numarul studentilor continua sa scada universi-
tatile se vor confrunta cu presiuni financiare crescute, care le
vor impinge spre o relaxare si mai mare a standardelor acade-
mice pentru a atrage si mentine studentii necesari supravietui-
rii institutionale. In lipsa reformelor decisive, absenta institutii-
lor moldovenesti din clasamentele internationale precum
Shanghai ARWU sau QS Rankings va deveni din ce in ce mai
pregnantd, intrucat decalajul in domeniul cercetarii stiintifice
se va amplifica fata de tarile din UE. Acest lucru va consolida
pozitia marginald a Moldovei pe harta educatiei globale, fa-
cand-o din ce in ce mai putin atractiva pentru studentii straini
sau pentru parteneriatele academice internationale. Cel mai
grav efect anticipat il constituie ciclul vicios al declinului calita-
tii: absolventii slabi ai universitatilor care devin la randul lor
profesori vor perpetua un model educational lipsit de rigoare
academica. Aceasta tendintd va afecta nu doar invatamantul
superior, ci se va propaga in lant catre sistemul preuniversitar,
unde cadrele didactice formate in acest sistem deficitar vor
prelua si multiplica aceleasi practici pedagogice inadecvate. Pe
termen lung, aceste tendinte vor consolida o economie a cu-
noasterii subdezvoltata, unde deficitul de specialisti cu adeva-
rat calificati va Tmpiedica atat modernizarea economica, cat si

261https://statistica.gov.md/ro/activitatea-institutiilor-de-invatamant-superior-in-anul-de-studii-202425-9454_61586.html Activitatea institutiilor de invatdmant superior in

anul de studii 2024/25, BNS
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integrarea europeand a tdrii. Fara interventii sistematice si re-
forme profunde, invatamantul superior moldovenesc risca sa
se transforme dintr-un motor al dezvoltdrii nationale intr-un
factor de blocaj structural pentru intreaga societate.

intrebari

1. Ce reforme birocratice sunt necesare pentru reducerea
sarcinilor administrative ale profesorilor universitari?

2. Cum poate fi crescutd finantarea pentru cercetare
stiintifica?

3. Ce mecanisme pot stimula cresterea salariilor profeso-
rilor universitari?

4. Cum poate fi promovata excelenta academicd in
universitati?

5. Ce alternative exista la sistemul de finantare bazat pe
numarul de studenti?
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. Cum pot fi adaptate programele educationale la cer-

intele pietei muncii?

. Ce strategii pot asigura includerea universitatilor moldo-

venesti in clasamentele internationale?

. Ce modificari legislative sunt necesare pentru o reforma

a invatdmantului superior concentratd nu pe
restructurdri institutionale, ce pe promovarea cadrelor
calificate?

. Cum poate fi intensificata integrarea in spatiul academic

european?

10. Cum pot sprijini parteneriatele cu mediul privat

universitatile?

11.Cum pot fi modernizate programele educationale pentru

a raspunde nevoilor contemporane?

12.Ce mecanisme pot asigura promovarea meritocratiei in

universitdti, printre profesori, dar si printre studenti?



EDS.

Finantarea inadecvata a invatamantului

superior

Subiectul

Salarii mici pentru profesori precum si finantarea inadecvata
a Tnvatamantului, bazata pe criterii necompetitive si alocari
disproportionate (75% dupa numarul de studenti, doar 20%
pentru performanta si 5% pentru infrastructurd), duce la sca-
derea calitatii educatiei, formarea unor absolventi slab prega-
titi, perpetuand astfel deficientele sistemului educational.

Descrierea

Conform datelor Ministerului Finantelor?®? din bugetul pentru
anul 2024, Guvernul a cheltuit 1337,6 milioane de lei pentru
finantarea educatiei superioare a 22381 studenti la buget,
sau, In mediu, 59,8 mii lei (sau 3327 USD) pe fiecare dintre
acestia, ceea ce este semnificativ mai putin decat in S.U.A. -
37400 USD/an/student, sau media tarilor OECD - 18400
USD, in 2021%3, Finantarea invatamantului superior din Re-
publica Moldova este inadecvatd nu doar reiesind din crite-
riul insuficientei fondurilor alocate, dar mai ales din cauza
neprioritizarii criteriilor de performanta si competitivitate. Pe
parcursul ultimilor ani, metodologia de finantare a invata-
mantului superior a prevazut urmatoarele criterii generale de
finantare: 75% din fonduri conform costului per student, 20%
in functie de performanta, si cel putin 5% pentru moderniza-
rea infrastructurii universitare. Atat metodologia pentru
2021%¢, cat si cea pentru 2024%%, prevad aceleasi cote gene-
rale. Cele doud modele de finantare complementara a inva-
tamantului superior din Republica Moldova reflectd abordari
diferite in evaluarea performantei universitatilor. Fatd de me-
todologia din 2021 care are o structurd mai simpld, concen-
trandu-se pe cativa indicatori generali pentru fiecare directie
de activitate, cea din 2024 este mult mai detaliatd, definind
criterii specifice care permit o masurare mai precisd a perfor-
mantei, inclusiv in premiera, atragerea elevilor cu medii mari
de promovare la liceu, integritatea profesorilor, atragerea
studentilor strdini, cunoasterea limbii engleze de catre profe-
sori, rata de angajare a absolventilor, nivelul de satisfactie al
acestora s.a. Desi aceasta reforma reprezinta un pas spre un
sistem educational mai competitiv, intarzierea adoptarii unui
astfel de model precum si incapacitatea de a identifica mai

multe criterii pe baza carora finantarea ar putea fi acordata,
reflectd provocarile birocratice si rezistenta la schimbare. Pe
de alta parte, indicatorii de performanta prevazuti in formula
nu oferd posibilitatea evaluarii reale a performantei studenti-
lor in perioada ciclurilor de studiu. Totodata, cota fixa de
75% din fonduri conform costului per student incurajeaza si
astdzi, ca si in trecut, o abordare anticompetitiva a invata-
mantului superior, caci in conditiile in care profesorii inteleg
cd volumele financiare sunt direct dependente de numarul
studentilor, universitatile sunt incurajate sa acorde note de
trecere aproape tuturor studentilor, transformand facultatile
in medii lipsite de competitivitate. Acest fenomen duce la
formarea unor absolventi cu un nivel scazut de pregatire,
ceea ce genereazd efecte negative in lant, cel mai grav surve-
nind atunci cand acesti absolventi devin, la randul lor, cadre
didactice Tn invatamantul preuniversitar si universitar, perpe-
tuand astfel deficientele din sistemul educational. Este toto-
datd izbitor faptul ca metodologia de finantare nu prevede,
din totalul de fonduri destinate unei institutii publice, decat
un cuantum de 5% pentru ,imbunatatirea conditiilor de caza-
re Tn cdmine, modernizarea bazei materiale si didactice, dota-
rea cu calculatoare/softuri/utilaje, finantarea unor proiecte
de dezvoltare institutionald.”?*® Din perspectiva salarizarii ca-
drelor didactice universitare, este important de mentionat ca,
pentru anul 2025, salariul mediu lunar pe economie in Repu-
blica Moldova este prognozat la 16.100 lei, in timp ce salarii-
le maxime ale aproape tuturor cadrelor didactice, inclusiv
cele ale profesorilor cu grad didactic superior, vor ramane sub
nivelul salariului mediu prognozat pe economie. in aceste
conditii, este evident cd lipsa de motivare financiard nu poate
decat sd se rasfranga negativ asupra calitdtii educatiei supe-
rioare, cu toate consecintele negative care decurg de aici
pentru stat si societate.

Grupul tinta

- Ministerul Educatiei si Cercetarii;

- Guvernul Republicii Moldova, inclusiv Ministerul
Finantelor;

262 Bugetul Public National, https://www.mf.gov.md/sites/default/files/BUGET%20cetateni%202024.pdf

263 https://nces.ed.gov/programs/coe/indicator/cmd/education-expenditures-by-country National Centre for Education Statistics

264 https://mecc.gov.md/sites/default/files/anexa_343_metodologia.pdf , Metodologia de finantare bugetara a institutiilor publice de invatamant superior

265https://mecc.gov.md/sites/default/files/ordinul_1505_din_21.11.2023_regulament_finantare_compensatorie_1.pdf , Ministerul Educatiei si Cercetarii al RM

266https://mec.gov.md/ro/content/mai-multi-bani-pentru-performanta-guvernul-modificat-metodologia-de-finantare-bugetara Ministerul Educatiei si Cercetarii al RM
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- Conducerea institutiilor de Tnvatamant superior;
- Comunitatea academicd, inclusiv profesori si cercetatori;
- Studentii si asociatiile lor reprezentative;

- Mediul privat, in special companiile care angajeaza
absolventi;

- Organizatiile internationale si donatorii care sustin
educatia;

- Societatea civila si expertii in politici educationale.

Impactul

Problema finantdrii inadecvate a invatamantului superior in
Republica Moldova are un impact negativ profund asupra in-
tregului sistem educational si socio-economic. Pe termen
scurt, ea duce la o scadere continud a calitatii pregdtirii aca-
demice, deoarece universitatile sunt motivate sa mentina un
numadr cat mai mare de studenti, chiar in detrimentul riguro-
zitdtii academice. Acest lucru se reflecta direct in competen-
tele absolventilor, care pasesc pe piata muncii, unde intampi-
na dificultati in obtinerea unor locuri de munca bine platite
sau atractive din punct de vedere al carierei profesionale. Pe
termen lung, problema finantarii inadecvate a invatamantu-
lui superior ameninta sa transforme Republica Moldova in-
tr-o tard captiva a propriilor sale deficiente structurale, cu o
populatie activa subcalificatd, o economie stagnanta si un
potential uman subvalorizat. Fara interventii urgente si refor-
me sistematice, aceste tendinte negative vor continua sa se
amplifice in urmatoarele decenii.

Dinamica

Dinamica problemei invatamantului superior din Republica
Moldova se caracterizeaza printr-o spirald descendentg, in
care factorii structurali si conjuncturali se amplifica reciproc.
La baza sta un sistem de finantare profund distorsionat,
unde alocarea predominanta a resurselor pe criterii cantitati-
ve (75% dupa numdrul de studenti) creeaza un stimulent per-
vers pentru universitdti sa relaxeze standardele academice,
generand un declin continuu al calitatii educatiei. Aceasta
tendinta este amplificatd de salarizarea inadecvata a cadre-
lor didactice, care, sub presiunea birocratizarii excesive si a
volumului mare de muncd, devin din ce in ce mai putin moti-
vati sd investeasca in excelentd academica sau in activitati
de cercetare. Pe masura ce nivelul de pregatire al absolventi-
lor scade, se creeaza un efect de domino asupra intregului
sistem: pietele de munca devin tot mai sceptice fata de va-
loarea diplomelor moldovenesti, iar increderea publica n n-
vatamantul superior se erodeaza progresiv. Acest fenomen,
combinat cu declinul demografic si migratia tinerilor catre
universitdti strdine, reduce constant baza de studenti, pu-
nand universitatile in situatia de a se lupta pentru supravietu-
ire financiara prin relaxarea si mai mare a standardelor.
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Tendinta este agravata de faptul cd absolventii slabi care in-
trd in sistemul educational ca profesori transmit mai departe
aceleasi deficiente, creand un ciclu vicios de subdezvoltare
academica.

Factorii

- Nivelul actual de finantare per student comparativ cu
standardele internationale;

- Structura metodologiei de alocare a fondurilor (75% ba-
zat pe numar de studenti, 20% performanta, 5%

infrastructura);

- Mecanismele de evaluare a performantei institutiilor
universitare;

- Gradul de transparenta si obiectivitate in distribuirea
resurselor;

-> Presiunea asupra profesorilor de a mentine numarul de
studenti prin relaxarea standardelor academice;

-> Nivelul salarizarii cadrelor didactice comparativ cu me-
dia economiei;

- Capacitatile de cercetare stiintifica ale universitatilor;

- Rata de angajare a absolventilor; conditiile materiale si
tehnice ale institutiilor;

- Nivelul de cooperare dintre universitdti si mediul de
afaceri;

- Impactul declinului demografic asupra numarului de
studenti;

- Mecanismele de stimulare a excelentei academice;

- Gradul de implicare a comunitdtii academice in procesul
decizional,

- Nivelul de finantare al activitatilor de cercetare;
- Impactul birocratiei asupra activitatii didactice;
- Necesitatea modernizarii infrastructurii educationale;

- Echilibrul dintre sarcina didactica si activitatea stiintifica
a profesorilor;

- Gradul de conectare la retelele academice internationale;

- Nivelul de responsabilizare a institutiilor pentru rezul-
tatele obtinute;

- Gradul de flexibilitate in adaptarea la cerintele pietei
muncii;



- Necesitatea diversificarii surselor de finantare;

- Impactul politicilor educationale asupra dezvoltarii so-
cio-economice a tarii.

Anticipari

Anticiparile pentru invatamantul superior din Republica
Moldova sunt profund alarmante. Daca tendintele actuale
se mentin, universitatile se vor confrunta cu o criza sistemi-
ca tot mai adanca. Scaderea continua a numarului de stu-
denti, combinata cu finantarea inadecvata si criteriile de
alocare a resurselor deformate, vor duce la o erodare si mai
accentuatd a calitatii educatiei. Absolventii slabi care pa-
trund pe piata muncii vor afecta competitivitatea economi-
ei, iar cei care revin in sistem ca profesori vor perpetua un
cerc vicios de mediocritate academicd. Universitatea moldo-
veneasca se va marginaliza progresiv pe plan international,
rdmanand absentd din clasamentele globale si incapabila
sa atragd studenti sau parteneriate strdine. Salariile mici ale
cadrelor didactice vor amplifica exodul profesorilor califi-
cati, ldsand Tn urmad un sistem tot mai subfinantat si lipsit
de inovatie. Fard reforme urgente care sa reorienteze finan-
tarea catre performanta si excelentd, in loc de simple criterii
cantitative, Tnvatamantul superior moldovenesc risca sa-si
consolideze rolul de sistem izolat, incapabil sa deserveasca
nevoile unei economii moderne sau sa contribuie la dezvol-
tarea sociala a tarii.

intrebari
1. Cum poate fi restructurat sistemul de finantare pentru a

prioritiza performanta academica si calitatea, reducand
dependenta excesiva de numarul de studenti?

2. Ce mecanisme concrete pot stimula excelenta Tn randul
cadrelor didactice, atat din punct de vedere al salarizarii,
cat si al recunoasterii profesionale?

3. Care sunt strategiile optime pentru atragerea si menti-
nerea studentilor talentati in sistemul universitar nation-
al, inclusiv prin stimulente financiare si programe de ex-
celentd, contracte de burse cu obligatia de a ramane in
sistem un anumit numar de ani?

4. Cum poate fi sporitd relevanta academica prin conectar-
ea mai stransa a programelor universitare cu cerintele
pietei muncii si nevoile economiei nationale?

5. Ce reforme administrative sunt necesare pentru reduc-
erea birocratiei si eliberarea potentialului de inovatie al
universitatilor?

6. Cum pot fi atrase resurse financiare suplimentare, atat
din surse interne cat si prin parteneriate internationale,
fara a compromite autonomia universitara?

7. Ce mecanisme de responsabilizare pot fi implementate
pentru a asigura transparenta in utilizarea fondurilor si
evaluarea rezultatelor academice?

8. Cum poate fi echilibrata mai bine sarcina didactica cu
activitatea de cercetare a profesorilor pentru a stimula
productivitatea stiintifica?

9. Ce masuri pot stopa exodul academic, atat al studentilor
cat si al profesorilor, catre alte sisteme educationale?

10. Cum poate fi modernizata infrastructura universitard in
conditiile actuale de finantare limitata, prin prioritizari
inteligente si parteneriate publice-private?
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ED®6.

Deficitul de cadre didactice din sistemul

preuniversitar

Subiectul

Republica Moldova se confrunta cu un deficit de peste 7000
de cadre didactice calificate in sistemul preuniversitar,?’ con-
form declaratiilor Ministrului Educatiei, date statistice oficiale
nefiind disponibile in prezent. Aceasta problema afecteaza
profund functionarea sistemului educational, lipsa de cadre
didactice fiind resimtita in toate regiunile tarii, in special in
mediul rural, si influenteaza direct calitatea procesului de
predare si sansele elevilor de a beneficia de o educatie adec-
vatd cerintelor actuale.

Descrierea

Deficitul de cadre didactice calificate este o problema care
afecteaza profund functionarea si calitatea sistemului edu-
cational din Republica Moldova. Estimarile Ministerului
Educatiei si Cercetdrii arata ca peste 7000 de posturi de
profesori raman neocupate,?®® ceea ce determina un impact
semnificativ asupra procesului de instruire. In lipsa persona-
lului calificat, multe scoli sunt nevoite sd apeleze la profe-
sori care predau in afara specializarii lor sau la suplinitori
care nu dispun de pregatirea necesara. Acest lucru afectea-
zda in mod direct nivelul de cunostinte si competente doban-
dite de elevi.

Desi autoritatile au Tncercat sa redreseze situatia prin oferirea
cursurilor de reprofilare gratuite, cresterea numarului de lo-
curi cu finantare de la bugetul de stat pentru profilul peda-
gogic, majorarea cuantumului bursei de studii la specialitatile
cu profil pedagogic, oferirea indemnizatiei unice de 200 mii
de lei in primii 5 ani de activitate didactica pentru absolventii
facultatilor de pedagogie si majorarea salariilor cu pana la
15% in functie de gradul didactic, pedagogia este un dome-
niul evitat de catre tineri.

Problema este mai accentuata in mediul rural, unde atrage-
rea si pastrarea cadrelor didactice este o provocare deosebi-
ta. Scolile din aceste zone se confrunta cu dificultdti supli-
mentare legate de infrastructura, resurse insuficiente si dis-
tante mari pe care profesorii trebuie sa le parcurga pentru a
ajunge la locul de munca. Lipsa profesorilor calificati in disci-
pline cheie, cum ar fi matematica, fizica sau limba engleza,

contribuie la adancirea discrepantelor educationale dintre
mediul rural si cel urban.

Aceasta situatie pune o presiune considerabila pe cadrele di-
dactice existente, care trebuie sa acopere ore suplimentare
sau si preia responsabilitati multiple. Tn plus, calitatea proce-
sului de predare scade, iar elevii sunt cei care suportd conse-
cintele, fiind limitati Tn pregdtirea pentru examenele nationa-
le sau pentru piata muncii.

Grupul tinta

- Institutiile de Tnvatamant cu profil pedagogic
-> Ministerul Educatiei si Cercetarii

- Tinerii specialisti

- Elevii institutiilor de Tnvatdmant

Impactul

Calitatea scdzuta a procesului educational in Republica
Moldova este determinatd, in mare madsura, de lipsa cadre-
lor didactice calificate, Tn special in mediul rural. Diferentele
majore intre actul educational urban si cel rural contribuie
la adancirea inegalitatilor de sanse intre elevi. In acest con-
text, scaderea competentelor tinerelor generatii devine tot
mai vizibila, reflectand nu doar lipsa de resurse, ci si su-
praincarcarea cadrelor didactice existente, nevoite sa aco-
pere ore suplimentare sau sa predea in afara specializarii.
Aceste conditii afecteaza in mod direct pregatirea elevilor si
capacitatea sistemului de a raspunde cerintelor educationa-
le actuale.

Dinamica

Dinamica deficitului de cadre didactice calificate a evoluat
semnificativ in ultimele decenii, iar problema a devenit tot
mai acutd, afectand intregul sistem educational din Republi-
ca Moldova. Dacd acum 10 ani lipseau circa 1000 de cadre

267 Moldova 1, https://moldoval.md/p/27267/interviu--dan-perciun-studiile-de-calitate-rezolvarea-deficitului-de-cadre-si-digitalizarea-sistemului-sunt-prioritare-in-educatie

268 Vocea Basarabiei, https://voceabasarabiei.md/statistici-pesimiste-ministerul-educatiei-anunta-un-deficit-de-7000-de-cadre-didactice/
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didactice,?® in prezent, se estimeaza un deficit de peste 7000
de profesori, iar domeniile cele mai afectate sunt matemati-
ca, stiintele exacte si limbile straine. Acest fenomen se dato-
reaza, In mare parte, migratiei cadrelor didactice catre tari cu
conditii de munca mai bune si salarii mai mari, dar si migrati-
ei interne cdtre alte domenii economice.

De asemenea, existd o imbatranire semnificativd a persona-
lului, aproape 50% dintre cadrele didactice avand peste 50 de
ani?’? ceea ce prefigureaza o criza si mai profunda pe termen
mediu si lung.

Pe masura ce deficitul de profesori a crescut, autoritatile au
fncercat sa implementeze politici de atragere si retentie a ca-
drelor didactice, prin cresterea salariilor si imbunatatirea con-
ditiilor de munca. Aceste masuri insd nu au avut un impact
semnificativ in reducerea deficitului. Desi au existat cresteri
salariale, acestea nu au fost suficiente de atractive pentru a
convinge tinerii s urmeze o carierd didactica sau pentru a
motiva profesorii existenti sa rimana in sistem. In compara-
tie cu alte domenii sau cu oportunitdtile din strainatate, sala-
riile din invatdamant raman modeste, nereusind sa compense-
ze volumul de muncd, responsabilitatile si provocarile cu care
se confruntd cadrele didactice. Toate acestea combinate cu
lipsa unor masuri consistente si pe termen lung au contribuit
la perpetuarea crizei.

Tendintele sugereaza ca, in absenta unor interventii majore
si sustenabile, deficitul de cadre didactice va continua sa
creascd, ceea ce va duce la o scadere a calitdtii educatiei si
va crea o bresa tot mai mare intre diversele regiuni ale tarii,
n special intre mediul rural si cel urban. Aceasta va afecta in
mod direct pregatirea tinerelor generatii, limitandu-se oportu-
nitdtile si sansele de dezvoltare profesionala si personala.

Factorii

- Nivelul scazut al salariilor din sectorul educatiei. Veni-
turile insuficiente nu asigurd un trai decent, descura-
jand astfel tinerii sa opteze pentru o carierd didactica
si determinand migrarea celor deja angajati, fie catre
alte domenii mai bine remunerate, fie Tn afara tarii;

- Statutul social al profesorilor a scdzut semnificativ, iar
aceasta depreciere a imaginii profesiei contribuie la di-
minuarea interesului tinerilor pentru cariera didactica;

- Birocratia excesiva si volumul mare de sarcini admin-
istrative descurajeaza cadrele didactice, care sunt nev-
oiti sa Tnlocuiasca timpul destinat predarii cu activitati
care nu aduc beneficii directe procesului educational;

- Declinul demografic si migrarea masiva a populatiei ac-
tive din Republica Moldova contribuie la reducerea

numarului de candidati eligibili pentru aceasta meserie.
Tn plus, imbatranirea fortei de munca din educatie face
ca numarul profesorilor care ies la pensie sa fie mai mare
decat al celor care intrd in sistem.

Anticipari

Deficitul de cadre didactice calificate in Republica Moldova
va ramane o provocare semnificativd in urmatorii ani, avand
n vedere factorii economici si migrarea continud a cadrelor
didactice. Desi este greu de spus daca situatia se va inrautati,
lipsa unor masuri eficiente de atragere si retentie a profesori-
lor, cum ar fi cresterea salariilor si imbunatatirea conditiilor
de munca, sugereaza ca deficitul va persista.

Discrepantele educationale intre mediul rural si cel urban vor
continua sa fie un aspect problematic, cu zonele rurale rama-
nand cele mai afectate din cauza lipsei cadrelor didactice cali-
ficate. Totusi, se poate observa o crestere a interesului pentru
solutii care ar putea contribui la echilibrarea acestei situatii,
chiar daca impactul acestora va depinde mult de angajamen-
tele guvernamentale, iar acest impact este deocamdata redus.

Deficitul de cadre didactice ramane & fi o problema cu un im-
pact semnificativ asupra sistemului educational, evolutia
acestuia depinzand de masurile adoptate de autoritati in pe-
rioada urmatoare.

intrebari

1. Tn ce masura reforma salariald ar putea contribui la re-
ducerea deficitului de profesori?

2. Ce rol joaca formarea continud, perfectionarea cadrelor
didactice si recalificarea in combaterea deficitului de
personal?

3. Cum poate fi imbunatatit statutul si respectul social al
cadrelor didactice pentru a creste interesul pentru profe-
sie Tn randul tinerelor generatii?

4. Poate fi explorata posibilitatea privatizarii institutiilor de
fnvatamant ca forma de eficientizare si sporire a compet-
itivitatii educatiei, in conditiile Tn care statul esueaza in
gestionarea corespunzdtoare a sistemului?

5. Ar putea sa fie data scolilor si altor institutii education-
ale care doresc sa devina institutii private, posibilitatea
de privatizare, prin intermediul unor proceduri transpar-
ente de privatizare?

6. Ar putea un sistem educational privat sa devina atractiv
pentru tinerii specialisti pedagogi?

269 IPN, https://www.ipn.md/ro/deficitul-de-cadre-pedagogice-este-obiectul-consultarilor-publice-7967_1020966.html

270 Biroul National de Statistica, https://statistica.gov.md/ro/activitatea-institutiilor-de-invatamant-primar-si-secundar-general-in-9454_61582.html
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ED7.

Lipsa de integrare intre cercetare si educatie

Subiectul

Unul dintre obstacolele majore in dezvoltarea sustenabild a
sistemului educational din Republica Moldova este reprezen-
tat de disocierea dintre cercetare si educatie. Desi, Tn mod
ideal, aceste doua domenii ar trebui sa functioneze intr-un
cadru sinergic, in realitate, ele rdman adesea paralele si insu-
ficient corelate. Aceasta separare afecteaza nu doar calitatea
procesului de instruire, ci si relevanta si impactul cercetarilor
realizate in mediul academic. In multe institutii de invita-
mant superior, cercetarea continud sa fie perceputa ca o acti-
vitate complementara sau chiar secundard n raport cu pre-
darea, in loc s fie integrata organic in procesul de formare a
studentilor. Astfel, rezultatele stiintifice nu sunt valorificate
suficient n continutul programelor de studii, iar studentii
sunt privati de accesul direct la experiente de cercetare apli-
catd, care ar putea contribui la dezvoltarea gandirii critice si
a abilitatilor de analiza.

Descrierea

In prezent, sistemul de cercetare si inovare din Republica
Moldova se confruntd cu o serie de provocari sistemice care
limiteaza eficienta, sustenabilitatea si impactul sdu economic
si social. Un prim aspect ingrijordtor este structura resursei
umane implicate in activitatea de cercetare: desi 41,7% dintre
salariatii din domeniu detin studii de doctorat sau postdocto-
rat, iar alti 43,5% au studii superioare, ponderea cercetatori-
lor tineri (sub 35 de ani) este sub 20%, in timp ce cercetatorii
peste 65 de ani depasesc 21%, fapt care sugereaza un proces
lent de refnnoire generationala.

Finantarea cercetarii este semnificativ sub media europeana,
situandu-se la doar 0,23% din PIB in 2022, in pofida unei
usoare cresteri fatd de anul precedent. Aceasta subfinantare
afecteaza capacitatea de dezvoltare institutionald, sustinerea
fnvatdmantului superior si alinierea cercetarii la cerintele eco-
nomiei. Alocarile sunt in principal orientate spre cercetarea
aplicativa, cu o finantare minimald a infrastructurii si a cerce-
tarii fundamentale, ceea ce afecteaza echilibrul si coerenta
cercetdrii stiintifice. Mecanismele actuale de alocare a fondu-
rilor sunt considerate ineficiente, intrucat finantarea instituti-
onala este conditionatd de castigarea proiectelor nationale,
iar salariile Tn sector sunt sub media nationald. Aceasta

instabilitate financiara genereaza incertitudine si afecteaza
continuitatea cercetarii. In plus, sistemul este profund frag-
mentat: activitatile sunt dispersate in 67 de unitati, din care
75% sunt institutii publice, ceea ce separa cercetarea funda-
mentald de cea aplicativa, slabind legaturile dintre cercetare,
educatie si mediul de afaceri.?’?

Lipsa unei strategii nationale privind infrastructura de cerce-
tare si finantarea inadecvata impiedica dezvoltarea unor cen-
tre de excelentd competitive la nivel european. De asemenea,
sectorul privat de cercetare este marginalizat n statisticile
oficiale si insuficient integrat in ecosistemul national de ino-
vare, in pofida nevoii stringente de stimulare a antreprenoria-
tului inovativ. Indicele Global al Inovatiei 2022772, claseaza
Republica Moldova pe locul 56 din 132 de state, dar tara nu
este inclusad in European Innovation Scoreboard, semn cd da-
tele privind performanta in cercetare si inovare sunt incom-
plete sau insuficient integrate in circuitul european. Indicele
global al inovatiei este unul dintre cele mai importante studii
de referintd pentru masurarea performantei tarilor in baza
inovarii. Indicele Global al Inovatiei examineaza in jur de 80
de indicatori printre care: capitalul uman si de cercetare, in-
frastructura, creditele, investitiile, interconexiunile, inovarea,
rezultatele activitatii creative etc. Legaturile dintre cercetare
si industrie raman slabe, iar procesul de specializare inteli-
genta, desi promitdtor, nu beneficiaza de un buget concret
pentru implementare.

Grupul tinta

- Studenti si tineri cercetatori

-> Cadre didactice si profesori universitari

- Institutii de Tnvatamant superior si centre de cercetare

- Factorii de decizie politica si autoritatile guvernamentale

-> Sectorul privat si industria

Impactul

Sistemul de cercetare din Republica Moldova se confrunta cu

271 Hotarare pentru aprobarea Programului national in domeniile cercetarii si inovarii pentru anii 2024-2027, https://ancd.gov.md/sites/default/files/document/attachments/

HG%20nr.1049%20din%2021.12.2023.pdf

272 Forumul Economic Global, https://www.weforum.org/
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provocari structurale profunde care afecteaza capacitatea sa
de regenerare, relevanta si contributie la dezvoltarea econo-
micd. Unul dintre cele mai ingrijoratoare fenomene este exo-
dul resurselor umane calificate si imbdtranirea accentuata a
corpului de cercetatori. Ponderea tinerilor cercetatori este in
continuad scddere, situandu-se sub pragul de 20%, in timp ce
proportia celor cu varsta de peste 65 de ani depaseste 21%.
Aceasta dinamica demografica dezechilibratd pune n pericol
continuitatea cercetdrii stiintifice si ameninta formarea noii
generatii de specialisti.

Pe langa criza de resurse umane, sistemul de cercetare sufera
de o productivitate redusa si o relevanta limitatd, cauzate de
fragmentarea institutionald, lipsa unei viziuni strategice coe-
rente si subfinantarea cronica. Aceste deficiente afecteaza
negativ capacitatea de inovare, restrang colaborarile interna-
tionale si conduc la rezultate stiintifice cu aplicabilitate eco-
nomica redusa.

Tn plus, dezvoltarea economici este serios limitata de lipsa
unei conexiuni functionale intre cercetare si mediul privat. In-
teresul scdzut al intreprinderilor, in special al IMM-urilor, fata
de inovatie, alaturi de absenta unor mecanisme reale de sti-
mulare, franeaza transferul tehnologic si reduc potentialul de
competitivitate al economiei nationale. Aceasta deconectare
structurala slabeste impactul cercetarii asupra progresului
economic si social.

Dinamica

Desi Guvernul, prin Hotdrarea nr. 1049 din 21 decembrie
2023, a aprobat un program ambitios care vizeazd moderni-
zarea domeniilor cercetarii si inovarii pentru anii 2024~
2027, datele statistice recente indica un declin vizibil Tn re-
sursa umanad implicata in cercetare, precum si o lipsa de ti-
neri specializati care sa poata sustine un sistem sustenabil
de inovare educationald. Cu toate ca Programul National in
domeniul cercetarii si inovarii (PNCI) este corelat cu

Strategia Nationala de Dezvoltare ,Moldova Europeana
20307, iar obiectivele sale prevad explicit cresterea fonduri-
lor si consolidarea colaborarii intre cercetare, afaceri si edu-
catie, realitatea demonstreaza ca acest proces se desfasoa-
rd lent si neuniform. Datele oficiale aratad o scddere de 6,4%
a angajatilor in cercetare ntre 2021 si 2022, iar numarul to-
tal al doctoranzilor este in scadere cu 4,7%. De asemenea,
cercetatorii sub 35 de ani reprezintd in total aproximativ
33,7% in 2023, in timp ce categoria de varstd 55-64 ani a
crescut semnificativ, ajungand la 24,7% — cea mai mare
pondere dintre toate grupele de varstd, ceea ce denotd im-
batranirea domeniului si dificultdti in asigurarea unei tranzi-
tii generationale eficiente.?”?

Totodatad, lipsa unei motivatii financiare sau institutionale
pentru cadrele didactice de a se implica activ in proiecte de
cercetare, precum si insuficienta infrastructurii educationale
moderne capabile sd sustind demersuri stiintifice aplicate,
contribuie la perpetuarea acestei rupturi dintre cele doua
sectoare. Desi PNCI propune integrarea Moldovei in Spatiul
European al Cercetarii si valorificarea statutului sau in Pro-
gramul ,,Orizont Europa”, acest obiectiv risca sda ramana
doar declarativ daca nu se realizeaza o corelare practica in-
tre curricula educationala si directiile prioritare de cercetare.
In lipsa acestei integrari, se pierde oportunitatea de a forma
o generatie de tineri capabili sa raspunda cerintelor pietei
europene a muncii si sa contribuie activ la dezvoltarea du-
rabila a tarii.

Tn anul 2023, datele aratd o scidere clard a ponderii cerceta-
torilor foarte tineri: grupa de varsta pana la 25 de ani a sca-
zut de la 1,7% la 0,9%, iar grupa 25-34 ani, desi a inregistrat
o usoara crestere (de la 31,1% la 32,8%), ramane insuficienta
pentru a compensa imbétranirea personalului. Tn schimb, ca-
tegoria 55-64 ani a crescut de la 22,0% la 24,7%, devenind
cea mai numeroasa, ceea ce reflectd o tendinta clara de
imbatranire a sistemului de cercetare. Aceste cifre subliniaza
o deconectare intre sistemul educational si cariera stiintifica,

Structura cercetdtorilor pe grupe de vérstd, in 2022-2023

2022
1,7%

21,5%

20,9%

pana la 25 ani
W 25-34 ani
M 35-44 ani
M 45-54 ani
M 55-64 ani

65 ani si peste

2023

0,9%

24,7%

21,8%
18,0%

22,5%

Sursa: BNS, Activitatea de cercetare-dezvoltare in anul 2023

273 Hotdrare pentru aprobarea Programului national in domeniile cercetarii si inovarii pentru anii 2024-2027, https://ancd.gov.md/sites/default/files/document/attachments/

HG%20nr.1049%20din%2021.12.2023.pdf

185

Educatie



unde tinerii nu sunt integrati suficient sau motivati sa conti-
nue in cercetare.

Factorii

- Subfinantarea sistemului de cercetare si inovare — Bugetul
alocat cercetarii ramane unul dintre cele mai mici din Eu-
ropa (sub 0,25% din PIB), ceea ce limiteaza infrastructura,
dotarile, proiectele si motivatia cercetatorilor;

- Politici publice instabile si lipsa unei strategii coerente -
Reformele din domeniu au fost deseori discontinue, cu
multiple restructurari institutionale, ceea ce a generat in-
certitudine, fragmentare si dificultdti in implementarea
proiectelor pe termen lung;

- Lipsa unei legaturi functionale intre mediul academic,
cercetare si sectorul privat - Colaborarile sunt sporadice,
iar IMM-urile nu investesc Tn inovare, din cauza absentei
stimulentelor, infrastructurii de transfer tehnologic si cul-
turii antreprenoriale orientate spre cercetare.

Anticipari

In perspectiva, se anticipeaza ca sistemul de cercetare si
inovare din Republica Moldova va inregistra progrese
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modeste, conditionate de sprijinul partenerilor internatio-
nali si alinierea la standardele europene. In urmatorii ani,
se asteaptd consolidarea institutiilor de cercetare, atrage-
rea tinerilor specialisti prin politici motivationale si dezvol-
tarea unor parteneriate mai stranse intre mediul academic
si sectorul privat. Totodatd, digitalizarea si internationali-
zarea activitatii stiintifice ar putea contribui la cresterea vi-
zibilitatii si competitivitatii cercetarii moldovenesti pe plan
extern.

intrebari

1. De ce scade interesul tinerilor pentru cariere n cercetare,
n ciuda existentei institutiilor educationale si a program-
elor de studii avansate?

2. In ce masura curricula universitara din Republica Moldo-
va este conectatd cu nevoile si directiile actuale ale
cercetdrii stiintifice?

3. Ce politici publice ar putea facilita integrarea absol-
ventilor n activitatea de cercetare si reducerea depend-
entei de cercetdtori de varsta Tnaintata?



EDS.

Subfinantarea cronica a institutiilor publice
de invatamant superior din Republica

Moldova

Subiectul

Finantarea insuficienta a fnvatamantului superior in Re-
publica Moldova reprezinta o problema majora care afec-
teaza atat calitatea educatiei, cat si dezvoltarea stiintifica
si infrastructurald a institutiilor academice. Tn ciuda efor-
turilor guvernamentale de a sprijini educatia, bugetul alo-
cat acestui sector ramane limitat, iar alocarile anuale nu
sunt suficiente pentru a face fata cerintelor din ce in ce
mai mari ale sistemului educational superior.

Descrierea

Potrivit informatiilor oficiale furnizate de Ministerul Edu-
catiei si Cercetarii al Republicii Moldova,?’# institutiile de
fnvdatamant superior din tara continua sa functioneze in-
tr-un regim de subfinantare cronicd. Desi educatia este
declaratd o prioritate nationald, alocarile bugetare pentru
universitati rdman la un nivel redus, sub media tarilor din
regiune. In perioada 2021-2023,75 cheltuielile publice
destinate acestui sector au crescut doar marginal, fard a
acoperi necesitatile reale de dezvoltare institutionald, mo-
dernizare a infrastructurii sau motivare a cadrelor
didactice.

Finantarea insuficienta se reflecta direct in calitatea pro-
cesului educational. Universitatile se confrunta cu dificul-
tati in mentinerea personalului academic calificat, in con-
ditiile Tn care salariile oferite nu sunt competitive nici ma-
car la nivel regional. De asemenea, lipsa fondurilor
limiteaza drastic investitiile in cercetare, digitalizare si do-
tarea tehnico-materiala a institutiilor. Tn multe cazuri,
proiectele internationale, mobilitdtile academice si dez-
voltarea profesionald a personalului rdman inaccesibile.

Aceasta situatie determind nu doar o stagnare in calitatea
fnvatamantului superior, ci si un exod constant al tinerilor
si al specialistilor. Tn lipsa unor masuri urgente si a unei
politici coerente de finantare, riscul degradarii sistemului
universitar din Republica Moldova devine tot mai evident.

In ciuda acestor provocari, existé solutii care ar putea contri-
bui la imbunétéatirea situatiei. In primul rand, este necesara
diversificarea surselor de finantare, prin atragerea de fonduri
europene, parteneriate public-private si sprijin din partea sec-
torului privat. De exemplu, universitatile din Romania si Po-
lonia au reusit sa atraga fonduri externe, iar acest lucru a
avut un impact pozitiv asupra dezvoltarii infrastructurii edu-
cationale si cercetdrii. In plus, guvernul ar putea implementa
politici fiscale care sa sprijine investitiile in educatie, precum
deducerea taxelor pentru companiile care finanteaza progra-
me de cercetare sau burse pentru studenti.?’

Totodata, este important ca institutiile de invatamant superi-
or din Republica Moldova sa adopte o gestionare mai eficien-
ta a resurselor existente si sa colaboreze mai strans cu me-
diul de afaceri si cu institutiile internationale pentru a dezvol-
ta programe de formare profesionald si de cercetare aplicata,
care sd raspunda nevoilor economiei nationale.

Grupul tinta

- Studentii

- Cadrele didactice universitare

- Institutiile de fnvatamant superior

- Autoritatile guvernamentale

- Organizatiile internationale si partenerii externi

-> Publicul larg si societatea civila

Impactul

Unul dintre efectele principale ale subfinantarii este scaderea
calitatii educatiei, deoarece lipsa resurselor financiare se tra-
duce printr-o infrastructurd deficitard, echipamente invechite
si salarii mici pentru cadrele didactice. Aceste conditii

274 Ministerul Educatiei si Cercetarii al RM, https://mecc.gov.md/ro/content/finantarea-invatamantului-superior

275 Ordinul MEC nr. 32/16.01.2024 - Regulamentul privind finantarea complementara a institutiilor de invatamant superior.

276 OECD, https://www.oecd.org/en/about/directorates/directorate-for-education-and-skills.html
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afecteaza procesul educational si pregatirea studentilor, ceea
ce poate duce la scaderea competitivitatii acestora pe piata
muncii.

Cadrele didactice slab remunerate si fara sprijin pentru dez-
voltare profesionald pardsesc domeniul sau emigreaza, ceea
ce genereaza un deficit tot mai mare de specialisti calificati
in tard. In acelasi timp, infrastructura universitara invechita,
lipsa echipamentelor moderne si fondurile insuficiente pentru
cercetare limiteaza inovatia si participarea universitatilor
moldovenesti in spatiul academic international.

Aceasta situatie contribuie la perpetuarea unui sistem educa-
tional vulnerabil, incapabil sa sustina transformarile necesare
pentru integrarea intr-o economie bazata pe cunoastere. in
lipsa unei finantari corespunzatoare, invatamantul superior
riscd sa devind un sector marginalizat, cu efecte directe asu-
pra progresului economic, coeziunii sociale si modernizarii
Republicii Moldova.

Finantarea redusa limiteaza si accesul la resurse educationa-
le moderne. Universitatile nu isi permit sa imbunatateasca bi-
bliotecile sau sa dezvolte platforme digitale performante,
ceea ce reduce calitatea actului de invatare. O parte impor-
tantd a bugetului este consumata de cheltuielile curente,
cum ar fi salariile si intretinerea minima a cladirilor, iar sume-
le ramase sunt insuficiente pentru modernizari sau dotari
suplimentare.

Un alt efect al finantarii limitate este accentuarea dependen-
tei universitatilor de veniturile proprii, mai ales de taxele de
studii. Aceasta poate duce la cresterea costurilor pentru stu-
denti si la reducerea accesului la educatie pentru tinerii din
familii cu venituri mici.

Institutiile de invatamant nu reusesc sa atraga fonduri exter-
ne din cauza lipsei unui cadru educational si de cercetare ro-
bust, ceea ce le face mai putin atractive pentru parteneriate
internationale. Inegalitatile in accesul la educatie devin tot
mai pronuntate, in special in randul tinerelor din zonele rura-
le sau din familii cu venituri reduse, ceea ce limiteaza oportu-
nitatile educationale pentru acestia. Pe termen lung, impac-
tul economic al finantarii insuficiente a educatiei se va resim-
ti printr-o scddere a capitalului uman si a competentelor
necesare dezvoltarii economiei nationale. Fard o educatie de
calitate, tinerii vor avea dificultati in integrarea pe piata mun-
cii, iar lipsa de cercetare si inovare va afecta competitivitatea
sectorului industrial si tehnologic.

Dinamica

Pe parcursul anilor 2021-2023, institutiile de Tnvdatdmant su-
perior care functioneaza in regim de autogestiune in Republi-
ca Moldova au beneficiat de alocari bugetare usor crescute,
dar in mod adesea insuficient in raport cu necesitatile reale
ale sistemului educational. Desi in termeni nominali s-au n-
registrat majorari ale sumelor alocate, aceste cresteri nu re-
flectda un progres real, din cauza inflatiei galopante, a
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deprecierii monedei si a costurilor crescute pentru intretine-
rea infrastructurii si desfasurarea activitatilor educationale si
stiintifice.

Universitatea de Stat din Moldova (USM), una dintre cele
mai mari si reprezentative institutii academice ale tarii, a in-
registrat o crestere a finantarii de la 97,19 milioane lei in
2021 la 144,66 milioane lei in 2023. Desi procentual este
vorba de o crestere de circa 48%, aceasta evolutie trebuie
analizata in contextul presiunilor economice din perioada
post-pandemica, al crizei energetice si al costurilor crescute
pentru digitalizarea invatamantului. Ajustata la rata inflati-
ei, aceasta majorare nu asigura neapdrat o crestere a capa-
citatii reale de functionare si dezvoltare a institutiei.
Universitatea Pedagogica de Stat ,lon Creangd” a inregistrat o
crestere de la 51,52 milioane lei in 2021 la 97,17 milioane lei in
2023, adicd o dublare a bugetului in trei ani. Totusi, avand in ve-
dere cerintele ridicate privind pregatirea cadrelor didactice, mo-
dernizarea programelor de formare si integrarea noilor tehnologii
educationale, aceasta finantare ramane modesta in raport cu ne-
cesitatile reale ale domeniului pedagogic.

Universitatea de Stat de Educatie Fizica si Sport (USEFS) a
beneficiat de o majorare de la 19,84 milioane lei in 2021 la
33,54 milioane lei in 2023. Chiar daca este vorba de o cres-
tere relativ semnificativa procentual, suma totald ramane
una dintre cele mai mici din sistemul universitar, ceea ce nu
reflecta importanta educatiei fizice in promovarea sanatatii
si dezvoltarea unei societdti active.

Academia de Studii Economice a Moldovei (ASEM) a avut un
parcurs mai rezervat, cu o crestere de la 33,01 milioane lei in
2021 la 51,13 milioane lei in 2023. Avand in vedere rolul
acestei institutii in formarea specialistilor in economie, finan-
te si administratie, cresterea pare insuficienta pentru a ras-
punde cerintelor pietei muncii si modernizarii procesului
educational.

Pe de alta parte, Universitatea Tehnica a Moldovei (UTM) a
beneficiat de cea mai mare suma dintre toate institutiile ana-
lizate, cu o crestere de la 147,11 milioane lei in 2021 la
250,81 milioane lei in 2023. Aceastd alocare reflecta o priori-
tizare a domeniilor ingineresti si tehnice, insa chiar si aceste
sume pot fi considerate limitate in raport cu nevoile de dota-
re a laboratoarelor, investitiile in infrastructura tehnologica si
participarea la proiecte de cercetare aplicata.

Finantarea de stat a universitatilor din Republica Moldova a

fnregistrat o crestere nominala, nsd aceasta nu este proporti-
onald cu nevoile reale ale sistemului. De asemenea, distribu-
tia fondurilor nu pare a fi fundamentata pe un model de per-
formantd institutionald sau pe prioritdti strategice nationale,

ci mai degraba mentine status quo-ul traditional al bugetarii

lineare.

Factorii

-> Salarii mici pentru cadrele didactice universitare;



- Infrastructura slab dezvoltata in institutiile de In-
vatamant superior;

- Oportunitati limitate de angajare pentru absolventi;
- Migrarea tinerilor si a specialistilor calificati;
- Lipsa investitiilor constante in cercetare si inovare;

- Bugete insuficiente alocate din partea statului.

Anticipari

Anticiparile pentru tema finantarii insuficiente a invatamantu-
lui superior in Republica Moldova indica faptul ca, daca proble-
ma nu va fi abordata eficient, pot apdrea mai multe consecinte
pe termen mediu si lung. Se preconizeaza ca lipsa resurselor fi-
nanciare va continua sa afecteze calitatea studiilor, infrastruc-
tura universitara si capacitatea institutiilor de a atrage si menti-
ne cadre didactice calificate. In lipsa unor investitii consistente,
se poate ajunge la un declin al atractivitatii invatamantului su-
perior national, ceea ce ar putea reduce numarul de studenti si
ar contribui la scaderea competitivitatii acestui sector.

Daca finantarea insuficienta persistd, este posibil ca universi-
tatile sa fie nevoite sa majoreze taxele pentru studii, ceea ce
va ingreuna accesul la educatie pentru tinerii din familii cu
venituri reduse.

In timp, aceasta poate accentua inegalititile sociale si poate
duce la o diminuare a calificarii fortei de munca la nivel nati-
onal. De asemenea, subfinantarea poate limita dezvoltarea
cercetdrii stiintifice, afectand inovarea si capacitatea Republi-
cii Moldova de a se adapta la cerintele economiei moderne.

Totusi, daca statul si partenerii internationali vor creste in-
vestitiile Tn educatie si vor adopta politici eficiente pentru
atragerea finantarilor externe, existd sanse ca fnvatamantul
superior sd se modernizeze treptat. Se anticipeaza o posibilda
extindere a parteneriatelor internationale, o mai mare digita-
lizare a procesului educational si o orientare spre formarea
profesionald adaptata cerintelor pietei. In conditiile unei stra-
tegii bine gestionate, se poate ajunge la imbunatatirea calita-
tii studiilor si la o mai mare integrare a absolventilor pe piata
muncii interne si internationale.

intrebari
1. Cum poate fi restructurat sistemul de finantare al in-
vatamantului superior pentru a raspunde nevoilor reale

ale universitatilor?

2. Ce politici ar trebui adoptate pentru a opri migrarea tin-
erilor si a cadrelor universitare?

3. Tn ce masura pot parteneriatele public-private contribui
la dezvoltarea durabilad a educatiei superioare?
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ED?O.

Lipsa resurselor pentru educatie in limba

materna

Subiectul

In multe localitati din Republica Moldova, elevii care invata
in limba materna - fie ea romana, gagauza, ucraineand sau
bulgara - se confrunta cu o realitate dureroasa: lipsa resurse-
lor necesare pentru un proces educational complet si de cali-
tate. De la manuale invechite sau inexistente, pana la lipsa
materialelor digitale si a formarii profesionale pentru profe-
sori, sistemul pare nepregatit sd sustind diversitatea lingvisti-
c& pe care o proclama. In teorie, toti copiii ar trebui sa aiba
acces egal la educatie, indiferent de limba pe care o vorbesc
acasa. In practica, insa, elevii din scolile cu predare in limba
maternd a minoritatilor au mai putine instrumente la dispozi-
tie decat colegii lor din institutiile cu predare in limba roma-
na sau rusa.

Descrierea

In ciuda angajamentelor asumate prin legislatia national4 si
prin tratatele internationale, realitatea educatiei in limba ma-
ternd din Republica Moldova reflecta un decalaj semnificativ
intre norme si aplicare. Desi Codul Educatiei al Republicii
Moldova (nr. 152 din 17.07.2014)?7 garanteaza in mod expli-
cit dreptul persoanelor apartinand minoritatilor nationale de
a studia n limba materna (art. 10), in practica, acest drept
este adesea compromis din cauza lipsei acute de resurse: ma-
nuale, materiale auxiliare, platforme digitale si pregatire pro-
fesionald a cadrelor didactice.

Aceasta problema este semnalata si la nivel international.
Conventia-cadru pentru protectia minoritatilor nationale, rati-
ficata de Republica Moldova prin Legea nr. 382/2001,%¢ pre-
vede la art. 14 necesitatea sprijinirii educatiei in limba mater-
na, insad aplicarea rdmane selectivd, fragmentard si afectata
de constrangeri bugetare. In multe scoli, in special cele cu
predare in limbi precum gagauza, bulgara sau ucraineana,
elevii nu dispun de manuale actualizate sau de materiale pe-
dagogice adaptate realitdtilor contemporane.

Conform Raportului OHCHR Moldova 2021,%”° lipsa resurse-
lor educationale este una dintre cauzele principale ale

277 Codul Educatiei, https://usmf.md/wp-content/uploads/2013/08/Codul-Educatiei.pdf

inegalitatilor de acces si calitate in educatie pentru comuni-
tatile minoritare. In plus, Institutul de Politici Publice (IPP)20
a identificat in cercetarile sale (2022) tendinte ingrijordatoare
privind pierderea interesului tinerilor pentru limba si cultura
proprie, in special acolo unde scoala nu ofera suficiente in-
strumente de invatare in limba materna. Aceasta realitate nu
este doar o problema administrativa, ci una profund identita-
rd si culturald. Fard investitii strategice in educatia multiling-
va, valorile diversitdtii si incluziunii risca sa ramana la nivel
declarativ, in timp ce comunitdtile minoritare se confruntd cu
riscul asimilarii si al marginalizarii educationale.

Lipsa resurselor educationale in limba materna afecteaza
grav performanta academicd a elevilor. Studiile internationa-
le, inclusiv cele realizate de UNESCO,?%! arata ca elevii care
fnvatd in limba maternd au sanse mult mai mari sa reuseasca
si s& participe activ la procesul educational. In schimb, elevii
care nu au acces la educatie in limba materna pot intampina
dificultati in intelegerea notiunilor si dezvoltarea abilitatilor
de gandire critica.

Totusi, in pofida acestei diversitati, multe dintre scolile cu
predare n limba minoritatilor se confrunta cu resurse insufi-
ciente. Manualele scolare, de exemplu, sunt adesea vechi si
nu reflectd ultimele progrese ale cercetarii si invatdmantului.
In unele cazuri, nu exista deloc manuale sau materiale
didactice in limba materna, ceea ce forteaza cadrele
didactice sa utilizeze traduceri din limba romana sau rusa,
afectand astfel coerenta si eficienta procesului educational.
Grupul tinta

- Elevii din randul minoritdtilor nationale

-> Cadrele didactice

- Parintii si familiile elevilor

- Autoritatile educationale si decidentii politici

- Organizatiile non-guvernamentale si internationale

278 Conventia-Cadru pentru Protectia Minoritatilor Nationale, https://www.oportunitatiegale.ro/pdf_files/Conventie%20cadru%20pentru%20protectia%20minoritatilor%20na-

tionale.pdf

279 Raportului OHCHR Moldova 2021, https://www.ohchr.org/en/statements-and-speeches/2022/06/ohchr-2021-annual-report

280 Institutul de Politici Publice, https://ipp.md/educatie/
281 UNESCO, https://unesdoc.unesco.org/ark:/48223/pf0000242736
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Impactul

Lipsa manualelor, materialelor didactice si a resurselor edu-
cationale adaptate limbii materne afecteaza semnificativ
procesul de invatare. Elevii care studiaza in limba minoritati-
lor nationale intampina dificultati in ntelegerea continutului
lectiilor si Tn dezvoltarea competentelor esentiale, ceea ce se
reflectd in performante academice scazute si, implicit, in dez-
voltarea lor intelectuald si profesionald.

Aceasta lipsa de resurse duce la inegalitdti intre elevii din
randul populatiei majoritare si cei din comunitatile minorita-
re, care nu beneficiazd de aceleasi conditii educationale. In
consecintd, ultimii au sanse reduse de a accede la invata-
mantul superior si de a se integra in mod competitiv pe piata
muncii, ceea ce adanceste decalajele sociale.

Pe langa dimensiunea educationald, problema afecteaza si
identitatea culturald a minoritatilor. Educatia in limba mater-
na este esentiald pentru conservarea patrimoniului cultural si
lingvistic. Tn absenta unor resurse adecvate, copiii nu au posi-
bilitatea de a invata in mod corespunzator despre propria is-
torie si traditii, ceea ce poate duce, in timp, la pierderea limbii
si la slabirea coeziunii comunitare.

Dinamica

Educatia in limba materna reprezinta o componenta impor-
tantd a unui sistem educational incluziv si echitabil, mai ales
fntr-un stat cu o diversitate etnolingvisticd precum Republica
Moldova. Datele prezentate de Biroul National de Statistica

n perioada 2016-2022 scot in evidenta un proces lent, dar
constant, de restrangere a educatiei timpurii in limba rusa,
limba maternd pentru o parte importanta a minoritatilor nati-
onale. Majoritatea institutiilor din tard continud sa predea in
limba romana, insa pentru minoritatile nationale, cum ar fi
gagauza, ucraineana si rusd, educatia in limba materna este
disponibild doar in anumite scoli si regiuni specifice.

Pe parcursul acestor ani, numarul institutiilor prescolare care
oferd educatie exclusiv in limba rusd a scazut de la 217 la
204. 1n paralel, institutiile multilingve, care ofera instruire
atat in romana, cat si in alte limbi (in special rusd), s-au redus
de la 118 la doar 103. Aceasta dinamicd sugereaza o diminu-
are treptata a spatiului educational destinat minoritatilor
lingvistice, afectand in special comunitatile rusofone.

In ceea ce priveste numérul copiilor educati in limba rusa,
acesta a scdzut de la peste 26.000 in 2016 la aproximativ
21.400 in 2022. Raportat la totalul copiilor din sistemul pre-
scolar, ponderea celor instruiti in limba rusa a scazut de la
17,6% la 16,1%. In contrast, ponderea copiilor educati in lim-
ba romana a crescut usor, de la 82,4% la 83,9%. Aceasta ten-
dintd nu reflectd doar preferintele parintilor, ci si impactul in-
direct al politicilor educationale, disponibilitatii resurselor di-
dactice si accesibilitatii personalului calificat in limba
materna.

Scaderea accesului la educatie in limba materna este influen-
tata de lipsa materialelor educationale actualizate in limbile
minoritdtilor, precum si de dificultatea atragerii si mentinerii
cadrelor didactice calificate care pot preda in doua limbi. Mai
mult, diminuarea sprijinului logistic si institutional pentru

Institutiile de educatie timpurie dupd limba de educatie

Tabel 12

2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022
Institu,tiilevl“rnr care eiducva,tia se 1351 1339 1370 1375 1377 1380 1376
efectueazd intr-o limbd
Romand 134 1132 1163 1166 167 171 172
Rusd 217 207 207 209 210 209 204
Institu;iilevl"lj care’educa,tit.:z se' 18 19 na . 108 103 103
efectueazd in mai multe limbi
Numadrul total de copii 150177 149216 149513 149702 134158 137113 133359
Din care educati in limba:
Romana 123809 123440 123975 124409 111128 115037 111881
Rusd 26368 25776 25538 25293 23030 22076 21478
Tn procente 100 100 100 100 100 100 100
Din care educati in limba:
Romdnda 82,4 82,7 82,9 83,1 82,8 83,9 83,9
Rusd 17,6 17,3 17,1 16,9 17,2 16,1 16,1

Sursa: BNS, Educatia in RM, 2023
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unitatile de invatamant multilingve, in special in regiunile ru-
rale sau mixte, contribuie la consolidarea unei tendinte de
uniformizare lingvistica.??

Desi cadrul legal, inclusiv Legea educatiei nr. 152/2014,
garanteaza dreptul la instruire in limba maternad, aplicarea
acestui principiu ramane inegald si vulnerabild Tn practica.
Fara o strategie coerentd si sustinuta de investitii in resur-
se umane si materiale, educatia in limba maternd risca sd
devina un drept formal, dar inaccesibil pentru o mare par-
te a copiilor apartinand minoritatilor nationale. Aceasta
realitate afecteaza nu doar calitatea educatiei, ci si senti-
mentul de apartenenta culturald si lingvistica al noilor
generatii.

Factorii

- Reducerea treptatd a institutiilor cu instruire in limba ma-
ternd. Datele statistice aratd o scddere clard a numarului de
gradinite cu instruire exclusiv in limba rusd, dar si a celor
multilingve, ceea ce limiteaza optiunile pentru parintii care
doresc educatie in limba materna pentru copiii lor;

- Insuficienta cadrelor didactice calificate bilingve. In spe-
cial Tn localitdtile rurale, existd o lipsa acuta de educatori
care sa predea profesionist in limba minoritatilor, ceea ce
afecteaza calitatea educatiei si descurajeaza organizarea
de grupe in limba materna;

- Lipsa materialelor didactice si resurselor curriculare ad-
aptate. Programele, manualele si suporturile education-
ale in limbi minoritare, precum rusa sau gagauza, sunt
adesea insuficiente, Tnvechite sau greu accesibile, fapt ce
reduce eficienta instruirii si contribuie la preferinta pent-
ru limba majoritara.

Anticipari

in contextul evolutiei sistemului educational din Republica
Moldova, se anticipeaza ca, in lipsa unor interventii clare si
coerente in sprijinul educatiei in limba materna, procesul de
reducere a ponderii instruirii in alte limbi decat cea romana
va continua. Aceastd tendinta ar putea conduce la o margi-
nalizare treptatd a limbilor minoritare in spatiul educational,
limitand accesul copiilor la invatarea in limba maternd si
afectand astfel identitatea lor culturald si lingvistica. Totoda-
td, daca resursele umane si materiale nu vor fi directionate in
mod echitabil, decalajele intre centrele urbane si cele rurale
vor deveni mai accentuate, ceea ce va contribui la o scadere
si mai pronuntata a calitatii educatiei in limbi minoritare. In
acelasi timp, daca politicile educationale vor incuraja diversi-
tatea lingvistica si vor sustine dezvoltarea curriculelor si for-
marea cadrelor didactice in limbile minoritatilor, s-ar putea
observa o revitalizare a interesului pentru gradinitele cu pre-
dare in limba maternd, contribuind astfel la pastrarea patri-
moniului lingvistic si cultural al comunitatilor etnice din Re-
publica Moldova.

intrebari

1. Cum afecteaza lipsa resurselor educationale in limba
materna dezvoltarea personald si profesionald a elevilor
din aceste comunitati?

2. Ce masuri pot fi adoptate de autoritdtile locale si cen-
trale pentru a sprijini educatia n limba materna in scoli-
le din zonele defavorizate?

3. Tn ce masura organizatiile internationale pot contribui la
fmbunatatirea accesului la resurse educationale in limba
materna pentru comunitdtile etnice din Moldova?

282 Biroul National de Statistica, https://statistica.gov.md/files/files/publicatii_electronice/Educatia/Educatia_editia_2023.pdf
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Politica externa,
integrare europeana
si securitate




PE1.

Ineficienta actorilor internationali in
solutionarea conflictului transnistrean

Subiectul

Conflictul transnistrean, escaladat in razboiul din 1992, ra-
mane un ,conflict inghetat” care submineaza suveranitatea si
integritatea teritoriald a Republicii Moldova. intre 1992 si
1997, negocierile au fost dominate de Rusia, cu implicarea li-
mitatd a Ucrainei ca observator, sprijin diplomatic din partea
Romaniei si o prezentd marginald a Belarusului in contextul
CSI. Eforturile de solutionare au fost initiate prin formate pre-
cum ,,3+2” (1997-2002, implicand Rusia, Ucraina si OSCE ca
mediatori, aldturi de Chisindu si Tiraspol ca pdrti in conflict) si
formatul ,pentagonal” (2002-2005, incluzdnd aceiasi actori
fdrd observatori occidentali), care au inregistrat progrese mi-
nime. Tranzitia spre formatul ,.5+2” in 2005, a addugat Uniu-
nea Europeana (UE) si Statele Unite ale Americii (SUA) ca
observatori si a vizat internationalizarea negocierilor, dar nu
a reusit sd depdseasca blocajele cauzate de interesele geopo-
litice divergente ale Rusiei.

Descrierea

Conflictul transnistrean a inceput imediat dupa destrama-
rea Uniunii Sovietice, cand regiunea transnistreand, cu spri-
jinul Rusiei, si-a declarat independenta fata de Republica
Moldova. A fost, de fapt, o ultima incercare a vechii Uniuni
Sovietice de a-si pdstra teritoriile unite, iar mai tarziu, pen-
tru tanara Federatie Rusa, conflictul a devenit un mijloc de
a-si pastra zona de influentd. De atunci, s-au facut mai mul-
te Tncercari de a gasi o solutie, dar fara un rezultat clar
pana acum.

Platforma principald de negocieri, asa-numitul format ,5+27,
a fost creata in 2005 si include Chisinaul, Tiraspol, Rusia,
Ucraina, OSCE, cu UE si SUA ca observatori. Cu toate aces-
tea, discutiile s-au blocat in chestiuni tehnice, cum ar fi circu-
latia oamenilor si marfurilor, iar problemele politice esentiale,
cum ar fi statutul regiunii, au rimas nerezolvate. In 2024, ne-
gocierile sunt practic inghetate. Razboiul din Ucraina a
schimbat complet contextul regional, iar rolul Rusiei si al
Ucrainei ca mediatori a devenit problematic. Rusia, in special,

continua sa sprijine Tiraspolul militar, economic si politic. In
prezent, in regiune sunt stationati aproximativ 1.500 de mili-
tari’® rusi, iar la Cobasna se afla un depozit de 20.000 tone
munitii?®* invechite. Desi Rusia a promis la summiturile OSCE
din 1999 si 2001 ca fsi va retrage trupele pana in 2002, nu a
facut acest lucru, demonstrand ca nu are intentia de a renun-
ta la influenta sa n regiune.

In 2016, a fost lansat formatul?®® informal ,Berlin+”, menit
sa impulsioneze masurile de incredere intre Chisindu si Tiras-
pol. Acesta a adus cateva rezultate notabile: recunoasterea
diplomelor din stanga Nistrului, reluarea legaturilor telefoni-
ce, accesul la terenuri agricole si regimul de inmatriculare a
vehiculelor. Totusi, lipsa de vointa politica a administratiei de
la Tiraspol si dezinteresul tot mai vizibil al Rusiei au dus la
blocarea completa a formatului dupa 2019.

Astazi, procesul de negociere este practic suspendat. Chisi-
naul a renuntat oficial la folosirea termenului de ,statut
special” pentru regiune, iar autoritatile moldovene evitd in-
vocarea formatului ,5+2”, considerandu-l ineficient in condi-
tiile actuale. Rusia continud sa mentina prezenta militara in
Transnistria, iar OSCE nu dispune de instrumentele necesa-
re pentru a influenta evolutia ih mod real. OSCE, care con-
duce formatul de negocieri, este deseori criticatd pentru lip-
sa de fermitate. Desi are un rol formal, nu reuseste sa con-
tracareze blocajele impuse de Rusia sau de liderii de la
Tiraspol. OSCE functioneaza pe baza consensului, ceea ce
fnseamnd ca orice decizie, de la lansarea unei anchete pana
la prelungirea unui mandat, poate fi blocatd de un singur
stat. Rusia a folosit constant aceastd reguld in avantaj pro-
priu: a Tnchis misiunile OSCE n Georgia (2008) si Ucraina
(2022), a impiedicat misiuni de observatori la frontiera sa si
a restrans semnificativ activitatea OSCE in Moldova, unde
mandatul misiunii este prelungit doar pe perioade de sase
luni.?®® Prelungirea este conditionata de asa-zisul ,progres”
n negocierile din formatul ,.5+2”, asupra cdruia Moscova
exercitd control indirect. Aceasta abordare reflecta o forma
de control politic exercitata asupra OSCE, prin care Rusia li-
miteaza capacitatea organizatiei de a interveni eficient in
regiuni sensibile.

283 https://realitatea.md/ecoul-din-1992-biroul-politici-de-reintegrare-anunta-care-este-efectivul-militar-al-rusiei-in-transnistria/, Ecoul din 1992: Biroul Politici de Reintegrare

anunta care este efectivul militar al Rusiei in Transnistria.

284 https://gov.md/sites/default/files/alin_gvidiani_-_culegere_de_articole_pe_problematica_transnistreana.pdf, Alin Gvidiani, Unele consideratii cu privire la subiectul retrag-
erii de pe teritoriul Republicii Moldova a fortelor si a echipamentelor militare straine fara statut juridic determinat, in ,Culegere de articole pe problematica transnistreana”,

Chisindu, 6 septembrie 2017, p. 78.

285 https://www.osce.org/mission-to-moldova/104529, OSCE Mission to Moldova, Conflict prevention and resolution.

286 https://www.csce.gov/wp-content/uploads/2024/09/Contesting-Russia-Report-2.pdf - Contesting Russia: Preparing for the Long-Term Russian Threat, raport al staff-ului

Comisiei Helsinki a SUA, octombrie 2024.
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In perioada 2022-2025, procesul de negociere privind regle-
mentarea conflictului transnistrean a intrat intr-un blocaj
profund. Razboiul din Ucraina a schimbat radical contextul
regional, iar relatiile dintre actorii implicati in formatul de ne-
gocieri ,5+2” s-au deteriorat semnificativ. Moscova a continu-
at sd impuna conditia ca retragerea trupelor sale din regiune
sa fie posibilda doar dupd negocierea unui ,statut special”
pentru regiunea transnistreand - o formulare menita nu sa
faciliteze pacea, ci sa asigure controlul permanent al Rusiei
asupra Tiraspolului. OSCE, desi prezenta in procesul de regle-
mentare, a ramas blocata in acest cadru impus de Moscova,
acceptand tratarea Rusiei ca mediator, desi aceasta este par-
te direct implicata in conflict. Functionand pe baza consensu-
lui si sub presiunea dreptului de veto al Federatiei Ruse,
OSCE si-a pierdut in mare parte capacitatea de a actiona efi-
cient sau impartial in regiune.

Organizatia Natiunilor Unite considerd regiunea transnis-
treana parte a Republicii Moldova. Niciun stat membru al
ONU, inclusiv Rusia, nu recunoaste independenta regiunii.
Desi ONU nu face parte din formatul de negocieri ,5+2”, a
transmis pozitii clare n sprijinul integritatii teritoriale a
Moldovei. In 22 iunie 2018, Adunarea Generalid a ONU a
adoptat o rezolutie care cere retragerea completa si necon-
ditionata a trupelor ruse din Moldova, regiunea transnis-
treand. 64 de tdri au votat pentru, 83 s-au abtinut, iar 15 au
fost impotriva. Documentul condamna prezenta militara
rusa neautorizatd si reaminteste angajamentele nerespecta-
te ale Moscovei. Consiliul de Securitate al ONU nu s-a im-
plicat activ in acest conflict, mai ales din cauza dreptului de
veto al Rusiei. Orice tentativa de a adopta o pozitie mai fer-
ma ar fi fost blocatd de Moscova, care este parte direct im-
plicatd in conflict.

n ultimii ani, Uniunea Europeanad a devenit un actor tot mai
relevant in procesul de reglementare a conflictului transnis-
trean, chiar daca, formal, ramane observator in cadrul forma-
tului de negocieri ,5+2”. UE a inceput sa joace un rol econo-
mic si administrativ tot mai important. Principalul instrument
de influentd al Uniunii Europene este integrarea economica
progresiva a regiunii transnistrene. Din 2016, companiile din
stanga Nistrului pot exporta in UE doar dacd sunt inregistrate
oficial la Chisindu, in conformitate cu Acordul de Liber
Schimb (DCFTA). Astfel, UE a conditionat accesul regiunii la
piata europeand de cooperarea cu autoritdtile moldovene,
fard a recunoaste institutiile separatiste. In 2024, 83% din ex-
porturile regiunii?®’ transnistrene si 54% din importurile aces-
teia s-au realizat cu tarile Uniunii Europene. Pe langa

dimensiunea comerciald, UE sprijina Moldova prin proiecte
de dezvoltare regionald, reforma institutionala si control va-
mal, in special prin Misiunea EUBAM,?® care monitorizeaza
segmentul transnistrean al frontierei moldo-ucrainene. Toate
aceste actiuni consolideaza autoritatea administrativa a sta-
tului moldovean asupra regiunii. In ianuarie 2025, in contex-
tul sistarii livrarilor de gaze de catre Gazprom, Uniunea Euro-
peana a alocat 30 de milioane?° de euro pentru a sustine fur-
nizarea de energie cdtre populatia din stanga Nistrului.
Uniunea Europeana a propus un pachet de asistenta in va-
loare de 60 de milioane?® de euro pentru regiunea transnis-
treana. Aceasta ofertd a fost parte a unei strategii mai ample
de sprijin energetic pentru Republica Moldova, menita sa re-
duca dependenta de gazul rusesc si sa sprijine consumatorii
vulnerabili. Ajutorul era conditionat de respectarea drepturi-
lor omului, libertatilor fundamentale si ajustarea treptata a
tarifelor la energie la niveluri de piata. Autoritatile de la Ti-
raspol au respins oferta. Premierul moldovean Dorin Recean
a declarat ca Rusia®* a impiedicat acceptarea ajutorului eu-
ropean de cdtre regiunea transnistreana, temandu-se de pier-
derea controlului asupra regiunii. In ciuda refuzului, Chisin&ul
a permis continuarea livrdrilor de gaz catre regiune prin inter-
mediul companiei maghiare MET Gas and Energy Marketing
AG, cu finantare de la INX General Trading din Dubai.
Aceastd masurd a fost luata pentru a preveni o criza umani-
tard in regiune.

Totusi, administratia de la Tiraspol a facut concesii semnifi-
cative pentru a asigura continuarea livrdrilor de gaze natu-
rale cdtre regiunea transnistreand. Aceste concesii au inclus
eliberarea?? unor detinuti politici si permiterea retransmisiei
televiziunii publice moldovenesti TRM?* in regiune. Aceste
masuri au fost parte a unui acord cu Chisindul, care a per-
mis tranzitul gazelor. Aceste noutati demonstreaza ca Chi-
sindul Tsi intareste puterea de negociere in raport cu
Tiraspolul.

In prezent, UE pregiteste un nou pachet de sprijin, conditio-
nat de masuri concrete din partea Tiraspolului, marcand un
posibil pas Thainte in procesul de reintegrare. Pe fundalul in-
vaziei ruse in Ucraina si al procesului de aderare a Moldovei
la Uniunea Europeand, Bruxelles-ul are sansa de a deveni
principalul motor al reintegrdrii pasnice a regiunii transnistre-
ne. Aderarea Moldovei va forta o apropiere a regiunii separa-
tiste de normele si institutiile UE, fie direct prin beneficii eco-
nomice, fie indirect prin presiuni interne si externe. In lipsa
unei solutii politice rapide, strategia UE ramane una de inte-
grare functionald, treptatd, dar profunda.

287 https://gov.md/ro/node/55531, Guvernul Republicii Moldova, Biroul politici de reintegrare — Exports from the Transnistrian region of the Republic of Moldova to the Mem-

ber States of the European Union reached the 83% threshold in 2024.

288 https://eubam.org/ro/what-we-do/conflict-resolution/, Misiunea Uniunii Europene de Asistenta la Frontiera in Moldova si Ucraina (EUBAM), Solutionarea conflictului

transnistrean.

289 https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/ip_25_329, Comisia Europeana, The EU offers emergency support to tackle the energy crisis in Moldova

290 https://www.atlanticcouncil.org/blogs/new-atlanticist/russia-is-directly-and-indirectly-meddling-in-georgias-upcoming-election, Atlantic Council, Russia Is Directly and Indi-

rectly Meddling in Georgia’s Upcoming Election.

291 https://www.infotag.md/politics-ro/322095, Infotag, UE conditioneaza sprijinul pentru regiunea transnistreana de respectarea drepturilor omului.

292 https://moldova.europalibera.org/a/33311055.html, Radio Europa Libera Moldova, Tiraspolul nu accepta conditiile UE pentru ajutorul energetic destinat regiunii transnistrene.

293 https://newsmaker.md/ro/televiziunea-publica-moldova-1-difuzata-si-in-transnistria-reactia-guvernului-si-precizarile-directorului-trm, NewsMaker, Televiziunea publica Mol-

dova 1, difuzata si in Transnistria: reactia Guvernului si precizarile directorului TRM.

195

Politica externa, integrare europeana si securitate



Statele Unite ale Americii au sustinut constant suveranitatea
si integritatea teritoriald a Republicii Moldova, implicandu-se
n reglementarea conflictului transnistrean prin participarea
n formatul de negocieri ,5+2” ca observator si prin sprijin di-
plomatic activ. In paralel, SUA au oferit asistenta tehnicé si
financiard pentru consolidarea institutiilor moldovenesti, se-
curizarea frontierelor si combaterea influentei ruse n regiune.
Dupa 2022, in contextul invaziei ruse in Ucraina, Washingto-
nul si-a intensificat eforturile de a sprijini Chisindul si a incu-
rajat cooperarea regionald cu Uniunea Europeana si Ucraina
ca mijloc de presiune asupra regimului de la Tiraspol si de
creare a unui nou cadru favorabil reintegrarii.

Implicarea Ucrainei in reglementarea conflictului transnis-
trean a fost marcatd de o combinatie de angajamente ofici-
ale si interese strategice proprii. Desi a participat ca media-
tor in formatul ,5+2” si a sustinut integritatea teritoriala a
Republicii Moldova, Ucraina a avut perioade in care a urma-
rit obiective proprii, inclusiv mentinerea unei influente asu-
pra regiunii transnistrene. In special dupa 2014, relatiile
s-au complicat, iar Ucraina a luat mdsuri pentru a-si securi-
za frontiera cu regiunea transnistreand si a preveni utiliza-
rea acesteia ca punct de sprijin pentru actiuni destabiliza-
toare. Totusi, in anumite momente, Ucraina®“ a fost reti-
centa Tn a oferi Chisinaului control deplin asupra punctelor
vamale de pe segmentul transnistrean, reflectand o aborda-
re precautd in raport cu propriile relatii cu Rusia si cu dina-
mica regionald.

Grupul tinta

- Biroul Politici de Reintegrare

-> Ministerul Afacerilor Externe si Integrarii Europene
- Serviciul Vamal si Agentia Servicii Publice

- Uniunea Europeana

- Organizatia pentru Securitate si Cooperare in Europa
(OSCE)

- Statele Unite ale Americii

- Consiliul Europei

Impactul

Subminarea permanentd a integritatii teritoriale a Republicii
Moldova a generat o serie de riscuri complexe si

interconectate. Printre cele mai presante se numara cresterea
pericolului de atragere a tarii intr-un conflict armat, prin posi-
bila implicare a regiunii transnistrene in razboiul din Ucraina.
Situatia este agravata de incalcarile sistematice ale drepturi-
lor omului din regiunea transnistreanad, inclusiv prin detentii
arbitrare si restrictionarea libertatii de circulatie. In acelasi
timp, populatia din regiune este expusa riscului unei crize
umanitare Tn cazul sistarii livrarilor de gaz. Aceste dinamici
alimenteaza frica colectiva privind un potential atac rusesc
asupra teritoriului national si contribuie la manipularea pro-
ceselor electorale prin participarea votantilor din Transnistria.
Activarea grupurilor radicale pro-ruse in actiuni de protest si
destabilizare interna amplifica tensiunile, iar lipsa controlului
asupra intregului teritoriu intarzie parcursul de integrare eu-
ropeana. Drept consecintd, societatea moldoveneasca devine
tot mai polarizatd, cu efecte negative asupra coeziunii socia-
le, in timp ce perceptia riscului geopolitic descurajeazd inves-
titiile stréine. Tn plus, cheltuielile financiare semnificative ne-
cesare pentru gestionarea consecintelor conflictului detur-
neaza resurse importante care ar putea fi directionate cdtre
dezvoltare.

Dinamica

Din 2022 pana in prezent, formatul de negocieri ,5+2” pri-
vind conflictul transnistrean®*® a inregistrat o dinamica re-
gresiva clard, fiind complet blocat ca urmare a deteriorarii
contextului geopolitic regional, in special din cauza razboiu-
lui din Ucraina si a relatiilor tensionate dintre partile impli-
cate, ceea ce reflectd eroziunea functionald a acestui meca-
nism multilateral de mediere. In absenta unui sprijin concer-
tat din partea statelor occidentale si in conditiile in care
Rusia continud sa fie tratatd drept mediator, nu parte impli-
catd, OSCE s-a transformat intr-un actor pasiv, incapabil sa
intervind decisiv sau sa genereze progrese reale Tn procesul
de reglementare. In ultimii ani, OSCE nu a reusit s propuna
niciun cadru alternativ de dialog.

Intre 2022 si 2025, Organizatia Natiunilor Unite (ONU)
si-a intensificat semnificativ implicarea n regiunea transnis-
treand, concentrandu-se pe promovarea drepturilor omului
si sprijinirea grupurilor vulnerabile. Aceastd activitate s-a
desfdsurat in contextul blocajului formatului de negocieri
,0+2” si al conflictului din Ucraina, care a afectat profund
dinamica regionald. Un exemplu relevant este programul
,One UN Joint Action - Cross-river Support for Human Ri-
ghts”,” lansat in decembrie 2022 si desfasurat pana in de-
cembrie 2025. Programul reuneste sapte agentii ale ONU si
urmareste reducerea inegalitatilor, intarirea capacitatilor co-
munitatilor locale si consolidarea protectiei drepturilor omu-
lui Tn regiunea transnistreand. Implicarea activa a ONU

294 https://hudoc.echr.coe.int/eng#{%22itemid%22:[%22001-112760%22]}, Curtea Europeana a Drepturilor Omului, Cauza Catan si altii c. Moldova si Rusia, punctul 29, 2012

295 https://carnegieendowment.org/russia-eurasia/politika/2024/02/transnistria-ups-the-ante-amid-creeping-pressure-from-moldova, Vladimir Solovyov, Transnistria Ups the

Ante Amid Creeping Pressure From Moldova, Carnegie Politika, februarie 2024.

296 https://fts.unocha.org/countries/146/summary/2025, OCHA Financial Tracking Service, Moldova, Republic of - 2025 Summary, 2025.

297 https://www.undp.org/moldova/projects/one-un-joint-action-cross-river-support-human-rights-phase-4, UNDP Moldova, One UN Joint Action ,Cross-river support for Hu-

man Rights” (Phase 4), 2023.
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Dinamica formatului ,5+2”

Tabel 13

Perioada Dinamica Comentariu
. . . A avut loc adoptarea asa-numitului ,,Pachet Berlin-Plus”
2016-2019 Activitate lentd, dar constanta L. . 'p N . o
privind mdsuri de incredere intre Chisindu si Tiraspol.
i . T i Discutii tensionate, dar incd in format complet.
2019 Ultima reuniune oficiald, la Bratislava ’ f p
- Pandemia COVID-19 a amdnat intdlnirile, iar discutiile au
2020-2021 Incetinire a ritmului . . 2 , . . ’
fost mai degraba tehnice, la nivel bilateral.
- Invazia Rusiei in Ucraina a blocat complet formatul. Nu
2022 inghetare totalé 121a Rust aina a blocat complet f R
’ mai e posibil ca Rusia si Ucraina sd stea la aceeasi masd.
Nicio reuniune oficiald; OSCE si UE promoveazd dialoguri
2023-2025 Formatul ramane inactiv . f ’ P g
bilaterale punctuale.

contribuie la mentinerea unei prezente internationale vizibi-
le in regiune, ofera sprijin direct populatiei afectate si men-
tine atentia comunitdtii internationale asupra conflictului.
Desi nu suplineste absenta unui cadru politic de negocieri,
aceastd abordare complementara sustine procesul de recon-
structie a increderii intre cele doud maluri ale Nistrului, fa-
vorizand pe termen lung conturarea unor conditii mai stabi-
le pentru o reglementare durabild. Implicarea Uniunii Euro-
pene in conflictul transnistrean pana la razboiul din Ucraina
era limitatd, avand in principal un rol de observator in for-
matul ,5+2”. Dupd 2022, insa, UE a adoptat o abordare
mult mai activa si strategicd, devenind un actor cu influenta
directd asupra dinamicii conflictului. UE a nceput sd ofere
sprijin energetic concret pentru regiunea transnistreana, in-
clusiv ajutoare umanitare si sustinere financiara conditiona-
ta, stabilind pentru prima data criterii explicite legate de
respectarea drepturilor omului. UE a integrat conflictul
transnistrean in agenda sa geopolitica, coreland procesul de
reintegrare teritoriald cu perspectiva aderdrii Republicii Mol-
dova la Uniunea Europeana. Astfel, dosarul transnistrean a
fost ridicat la nivelul unei conditionalitati politice majore.

Factorii

- Interesul Federatiei Ruse in pdstrarea status quo-ului ca
instrument de influentd regionald;

- Atentia limitata acordata de actorii internationali proce-
sului de solutionare a conflictului;

- Incapacitatea Republicii Moldova de a-si promova con-
secvent interesele in plan international privind regle-
mentarea conflictului.

Anticipari

Contextul geopolitic actual devine tot mai favorabil reinte-
grarii regiunii transnistrene, in conditiile in care Republica
Moldova, cu sprijinul Uniunii Europene, reduce progresiv de-
pendenta energetica fata de infrastructura controlata de

regimul de la Tiraspol. Proiectele de interconectare electrica
alternativa, aflate in curs de implementare, permit Chisina-
ului sa evite complet liniile care duc la Cuciurgan, ceea ce
inverseaza raportul de dependentd in favoarea autoritatilor
constitutionale. Regiunea transnistreand, confruntata cu
pierderea accesului direct la resurse energetice si la piete
externe, va fi tot mai nevoita sa colaboreze economic cu
Chisindul pentru a-si acoperi necesitatile de import si pentru
a mentine exporturile legale.

Republica Moldova controleazd in prezent toate punctele
de acces din si catre regiune, ceea ce ii permite sa prevind
generarea unui buget paralel bazat pe comertul extern si sa
conditioneze cooperarea economica de pasi concreti in pro-
cesul de reglementare politicd. Astfel, regimul de la Tiraspol
se confruntd cu presiuni crescande si o autonomie tot mai
limitata. Singura garantie reald a mentinerii structurii sepa-
ratiste ramane prezenta trupelor ruse, care asigura de facto
existenta si securitatea regimului.

In eventualitatea unui acord de pace intre Rusia si Ucraina,
Republica Moldova ar putea obtine retragerea contingentu-
lui militar rus din regiune, ceea ce ar deschide calea unei re-
integrari pasnice. In acest scenariu, o colaborare coordonata
intre Republica Moldova, Ucraina si Uniunea Europeana,
bazatd pe un plan strategic clar si pe convergenta interese-
lor de securitate, ar putea transforma conflictul transnis-
trean dintr-un obstacol geopolitic intr-o problema gestiona-
bila, cu perspectiva reala de solutionare in anii urmatori.

Cu Donald Trump la Casa Alba, este de asteptat ca implica-
rea SUA in reglementarea conflictului transnistrean sa sca-
da, cu o retragere din initiativele multilaterale si o relaxare
a presiunii asupra Rusiei. Washingtonul ar putea pdstra un
sprijin tehnic limitat, Tnsa va lasa in mare parte Uniunii Eu-
ropene si Ucrainei rolul de principali actori in procesul de
reglementare.

Pe termen scurt si mediu, este de asteptat ca Ucraina sa ur-
mareascd activ retragerea trupelor ruse din regiunea trans-

nistreana, considerand aceasta prezenta militara o amenin-
tare directa la adresa securititii sale nationale. In cadrul
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unor eventuale negocieri de pace cu Rusia, Kievul ar putea intrebari
folosi dosarul transnistrean ca moneda de schimb pentru

propriile teritorii ocupate. Nu este exclus ca Ucraina sa soli- 1. Este fezabil un scenariu de aderare a Republicii Moldova
cite, intr-un cadru formal sau informal, permisiunea de a in- la Uniunea Europeana cu excluderea temporara a regiu-

terveni in regiunea transnistreand in cazul unei crize milita- nii transnistrene de la aplicarea acquis-ului?

re sau pentru a contribui la Tnlocuirea contingentului rus cu

o misiune internationald. Pe termen lung, Ucraina ar putea 2. In ce conditii ar putea fi inlocuitd prezenta militard rusa

revendica un rol activ in procesul de reglementare politica a din regiunea transnistreand cu o misiune civila internati-
conflictului, aldturi de UE, in ideea de a preveni reintoarce- onald sub mandat european sau ONU?

rea influentei ruse Tn aceastd zona de frontiera.
3. Poate functiona platforma OSCE ca mecanism viabil de

reglementare a conflictului transnistrean, avand in vede-
re modelul decizional bazat pe consens unanim?
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PE2.

Insuficienta combaterii miturilor legate
de integrarea Republicii Moldova

in Uniunea Europeana

Subiectul

Integrarea europeand a Republicii Moldova reprezinta obiecti-
vul strategic declarat al statului, sprijinit prin reforme instituti-
onale, ajustare legislativa si cooperare internationald. Totusi,
procesul este subminat constant de mituri persistente si narati-
ve false, alimentate de propaganda anti-europeana si insufici-
ent combatute de autoritati. Aceste mituri care vizeaza teme
precum pierderea suveranitdtii, declinul valorilor traditionale,
sau ,colonizarea” economica a tdrii au devenit un obstacol real
in consolidarea consensului national pentru aderare. Din cauza
lipsei unei reactii strategice coordonate si a investitiilor reduse
in alfabetizarea media, societatea moldoveneasca ramane vul-
nerabila la dezinformare si manipulare geopolitica.

Descrierea

Dupa semnarea Acordului de Asociere cu Uniunea Europea-
na fn 2014, Republica Moldova a facut progrese in alinierea
la standardele UE, insd in paralel s-au amplificat actiunile ac-
torilor ostili integrarii. Dezinformarea s-a manifestat prin mi-
turi precum: ,lichidarea” identitatii moldovenesti, distrugerea
agriculturii si industriei locale, rapirea minorilor in baza regle-
mentarilor europene sau pierderea controlului asupra legisla-
tiei. Aceste naratiuni, propagate intens prin intermediul tele-
viziunii, retelelor sociale si canalelor de Telegram afiliate

Federatiei Ruse, continud sa influenteze opinia publicd. Desi
statul a initiat masuri precum crearea Centrului pentru Co-
municare Strategica si parteneriate cu UE, lipsa unei strategii
coerente si proactive limiteaza impactul acestora, lasand o
parte semnificativd a populatiei expusa acestor mituri. Un
studiu recent lansat de cétre Universitatea Americana?®*® din
Bulgaria, prin intermediul Centrului pentru Informare, Demo-
cratie si Cetatenie (CIDC), relevd cd Republica Moldova se
afla printre principalele tinte ale retelei de dezinformare ,,Pra-
vda” a Federatiei Ruse. Cercetarea s-a bazat pe analiza a
peste 640.000 de publicatii online intre decembrie 2024 si
martie 2025 si arata ca 52% din continutul manipulator este
directionat catre fostele republici sovietice si statele balcani-
ce, desi aceste regiuni nu reprezinta proportional o pondere
semnificativd din populatia vizata la nivel global.

Reteaua rusa de dezinformare?® Matryoshka a lansat recent
o campanie online impotriva Republicii Moldova, difuzand pe
Twitter si Bluesky videoclipuri falsificate care sustin, in mod
manipulator, ca presedinta Maia Sandu ar fi castigat alegeri-
le prin propaganda finantatad cu peste un milion de dolari pe
zi, atribuitd in mod fals serviciului francez VIGINUM. Tn cali-
tate de principal promotor al vectorului pro-european, Maia
Sandu devine tintd indirecta a acestor actiuni, ce fac parte
din strategia Moscovei de a mentine Moldova in sfera sa de
influenta, aceeasi logica ce a stat la baza invadarii Ucrainei.
Dupa semnarea Acordului de Asociere cu UE, tara a urmat o

Top 15 tari dupd numdrul de publicatii pe cap de locuitor
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Sursa: https://disinfobs.com/index.php/access-pravda-ecosystem-dashboard-report/

298 https://disinfobs.com/index.php/access-pravda-ecosystem-dashboard-report/, DisinfoBS, Access Pravda Ecosystem Dashboard Report, 2025.

299 https://theins.ru/news/280704, The Insider, CeTb ae3nHbopmaumm «MaTpéluka» Brnepsble NPOBOAWUT KAMMNAHWIO, HanpaBneHHyto Ha Mongosy. boTbl 06BMHALOT CaHay B
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Mituri legate de integrarea in UE

Tabel 14

Categorie Mit Exemplu concret Sursd
.. . . . . Competenta cu producdtorii Expert-Gru
Economic Producatorii locali vor intra in faliment p o p . p p
europeni va duce la falimente.
. Pierderea pietelor traditionale din CSI si Exporturile cdtre Rusia vor Expert-Grup
Economic . .
Rusia scddea.
. . . . A Teama de pierdere a suveranitdtii | Expert-Grup
Economic Europenii vor cumpadra tot pdmantul .
teritoriale
Politic/Militar Aderarea la UE inseamna integrare in NATO Confuzie intre UE si NATO Expert-Grup
e UE se transforma in bloc militar pentru Moldovenii vor fi carne de tun in Veridica
Politic/Militar L. . .y
razboi cu Rusia rdzboi.
. . - C s Teama de legalizare a Expert-Gru
Social/Cultural | Drepturile LGBTQ+ vor fi impuse societatii e . g p p
cdsdtoriilor LGBT
. Traditiile nationale vor fi inlocuite cu valori Influenta Bisericii Ortodoxe Expert-Grup
Social/Cultural L. ’
strdine Moldovene
. . . . . . . Teama de exod masiv si invazie Expert-Gru
Social/Cultural | Migratia va inlocui moldovenii cu strdini . . ’ P P
de imigranti
Integrarea EU duce la casatoriile intre Proteste impotriva legii privind Prism Ua
Social/Cultural 9 , > Imporrtva tegil p
persoane de acelasi sex drepturile egale in 2013
Electoral/ Candidati pro-europeni vor aduce influx Fake news despre 30.000 Prism Ua
Dezinformare masiv de refugiati refugiati sirieni
. Acordul de Asociere UE ameninta interesele Promovat de figuri pro-Kremlin, Prism Ua
Suveranitate R ’ )
nationale cum ar fi Dodon
Suveranitate UE este dominata de state mari care Naratiune despre dependentd si Veridica
exploateaza tarile mici pierderea suveranitdtii

directie clard spre Vest, in timp ce Rusia fsi pastreaza trupele
n regiunea transnistreand pentru a controla regiunea. O inte-
grare deplind in UE ar priva Moscova de acest instrument, de-
terminand-o sa recurgd la campanii agresive de manipulare.
Referendumul privind aderarea la UE a confirmat capacitatea
Rusiei de a influenta opinia publica, iar experienta Georgiei
arata ca, chiar si cu vectorul pro-european inscris in Constitu-
tie, Moscova poate mentine controlul prin haos politic, presi-
une externd si destabilizare interna. Ineficienta combaterii
miturilor cu privire la vectorul extern al Republicii Moldova in
fata dezinformarii legate de integrarea in Uniunea Europeana
a facut ca o parte semnificativa a populatiei sd creada sincer
n aceste narative false. Guvernul Republicii Moldova a adop-
tat masuri de combatere a dezinformarii ale caror rezultate
fie nu sunt vizibile, fie nu se dovedesc a fi eficace in contraca-
rarea propagandei si manipularii informationale.

Un exemplu elocvent este Centrul pentru Comunicare Strategi-
ca si Combatere a Dezinformarii (StratCom),*® creat prin Le-
gea nr. 242/2023, care ar trebui sa joace un rol-cheie in apara-
rea spatiului informational national. Conform legii, Centrul

pentru Comunicare Strategica si Combatere a Dezinformarii
(StratCom) este obligat sd publice rapoarte de activitate si fi-
nanciare, inclusiv informatii despre structurd, planuri de actiu-
ne si utilizarea resurselor. Pana acum insa, niciun raport nu a
fost facut public, ceea ce impiedica evaluarea impactului real.
In sprijinul Centrului, Parlamentul a adoptat Hotararea nr.
416/2023, prin care a aprobat conceptia ce stabileste directiile
de actiune pentru combaterea dezinformarii, manipularii infor-
matiei si ingerintelor straine, punand accent pe consolidarea
capacitatilor institutionale si cooperarea interinstitutionala.>*

Un alt exemplu este canalul oficial de Telegram ,Prima Sursd”,
lansat la 24 februarie 2022, ziua invaziei ruse n Ucraina, si ad-
ministrat de functionari ai Presedintiei, Parlamentului si Guver-
nului. Acesta verifica informatii si combate zvonuri, oferind clari-
ficari pe teme importante, inclusiv securitate regionala. Desi
24% dintre cetdtenii Republicii Moldova folosesc Telegram®»
pentru informare (38% in Chisindu), iar canalul are 49.000 de
abonati, reactiile sunt in medie sub 200 per postare. ,Prima Sur-
sd” nu Tsi valorificd pe deplin potentialul, abordand putine cazuri
de dezinformare privind Uniunea Europeana.’®

300 https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=138661&lang=ro, Parlamentul Republicii Moldova, Hotarare privind aprobarea Planului national de actiuni pentru aderar-

ea Republicii Moldova la Uniunea Europeana pentru anii 2024-2027, februarie 2024.

301https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=141254&lang=ro, Hotararea Guvernului nr. 416/2023 privind Conceptia de comunicare strategica si contracarare a dezin-

formarii, Monitorul Oficial nr. 1-5/18 din 05.01.2024.

302 https://www.iri.org/resources/national-poll-of-moldova-may-june-2024/, International Republican Institute (IRI), National Poll of Moldova, mai-iunie 2024.

303 https://t.me/prima_sursa_md, Canal oficial de verificare a informatiilor al Guvernului Republicii Moldova.
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Narative dezinformatoare si perceptii asociate - IMAS, aprilie 2025

Narativ dezinformator

Date din sondaj %

Tabel 15

Temd exploatatd

Ajutorul UE de 1,9 miliarde euro va
indatora grav Republica Moldova.

17% nu sustin din cauza indatorarii

Teama de indatorare economicd

Banii din pachetul UE nu vor fi
utilizati pentru dezvoltare.

56% cred ca nu vor fi folositi corect

Neincredere in guvern si
gestionare defectuoasd

Fondurile externe sunt folosite
pentru a favoriza PAS/Maia Sandu.

60% considera astfel

Manipulare politicd, lipsd de
echitate

Fondurile externe nu au adus
beneficii vizibile.

52% spun ca au simtit ,foarte putin sau
deloc”.

Negarea impactului
parteneriatelor externe

Majoritatea cere investigatii privind
fondurile UE si SUA.

87% sustin verificarea.

Suspiciune de coruptie si fraudd

Ajutoarele USAID au fost stopate
din cauza Republicii Moldova.

17% dau vina pe RM pentru utilizare
incorecta.

Discreditarea capacitdtii statului
de a gestiona ajutor

Moldovenii nu sustin cresterea
capacitdtii de apdrare.

48% se opun.

Teama de militarizare, neutralism
manipulat

Armata europeand este perceputd
negativ.

53% considerd ca e o ,idee gresitd”.

Euroscepticism strategic

Neutralitatea constitutionald este
singura solutie de securitate.

77% ar vota pentru mentinerea
neutralitatii.

Narativ anti-NATO, prorus

UE nu este partenerul economic

Doar 29% aleg UE, 40% preferd Rusia.

Alternative estice, euroscepticism

preferat.

economic

Pe plan legislativ, un pas semnificativ a fost adoptarea n
2022 a modificarilor la Codul serviciilor media audiovizuale
(Legea nr. 174/2018),°% care vizeaza securitatea informatio-
nald. ,Modificdrile interzic retransmiterea stirilor si programe-
lor analitice din tari care nu au ratificat Conventia Europeana
privind televiziunea transfrontalierd, precum Rusia, si permit
Consiliului Audiovizualului sa suspende publicitatea sau li-
centele In caz de dezinformare. Astfel, legea delimiteaza li-
bertatea de exprimare de propaganda periculoasd, inclusiv
continutul ce justifica razboiul, incita la ura sau neaga crime
fmpotriva umanitatii.

In 2022, prin Legea nr. 175 din 21 iulie, Codul contraventio-
nal a fost completat cu art. 70* - Instigare la discriminare,
care sanctioneaza actiunile si indemnurile publice discrimina-
torii, inclusiv prin mass-media sau online, cu amenzi intre
1.000-4.000 lei pentru persoane fizice si 6.000-10.500 lei
pentru persoane cu functie de raspundere.3® In anul scolar
2021-2022, disciplina optionalda Educatie mediatica a fost
predata in 103 scoli din tard, de 128 de profesori instruiti,

Sursa: IMAS, Barometrul socio-politic, aprilie 2025.

ajungand la peste 4.180 de elevi.>*® Obiectivul programului
este de a dezvolta gandirea critica si capacitatea tinerilor de
a identifica si respinge continutul manipulator, insd acoperi-
rea sa la nivel national rdmane inca limitata.

De asemenea, guvernul a suspendat®” licentele a 12 posturi
de televiziune care difuzau continut considerat a servi intere-
sele straine, Tn special rusesti. Au fost blocate 31 de site-uri,

dintre care 21 administrate din Rusia.

Societatea civila a devenit un actor important in combaterea
dezinformarii si discursului instigator la urd, desfasurand pro-
iecte educationale, de monitorizare si fact-checking. Campa-
nia ,STOP FALS!” a API a inclus peste 80 de sesiuni publice,
buletine informative si laboratoare media pentru tineri. Pro-
iectul transfrontalier ,inforMD” al IPIS si ,Fact Frontier Coali-
tia Romania-Moldova” al Funky Citizens au vizat formarea ti-
nerilor jurnalisti si alegatori. IDIS ,Viitorul” a derulat initiative
axate pe combaterea dezinformadrii Tn context geopolitic
sensibil*%,

304 https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=125226&lang=ro, Legea nr. 356/2022 pentru modificarea Codului serviciilor media audiovizuale al Republicii Moldova nr.

174/2018, Monitorul Oficial al Republicii Moldova, nr. 516-518/2022.

305https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=144731&lang=ro#Articolul%20701.%20Instigare%20la%20discriminare, Codul penal al Republicii Moldova, art. 70* - In-

stigare la discriminare.

306https://freedomhouse.org/sites/default/files/2022-12/fh-pb_18-Society-wide-Battle-Against-Disinformation_Rom-v3.pdf, Freedom House, Contracararea dezinformarii in

Republica Moldova, 2022.

307https://mediacritica.md/raport-ndi-dezinformarea-straina-in-special-cea-ruseasca-este-o-provocare-majora-pentru-democratia-si-alegerile-din-republica-moldova, Mediacriti-
ca, RAPORT NDI - Dezinformarea straing, in special cea ruseasca, este o provocare majora pentru democratia si alegerile din Republica Moldova, aprilie 2024.

308http://www.viitorul.org/ro/content/peste-20-de-tineri-au-%C3%AEnv%C4%83%C8%9Bat-s%C4%83-identifice-%C8%99i-s%C4%83-contracareze-dezinformarea-sus%C8%9Bi-
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Propaganda anti-europeand exploateaza temerile economice,
culturale si de securitate ale populatiei. Desi UE este princi-
palul sustinator economic al Republicii Moldova, ajutorul sau
este prezentat de dezinformare ca fiind motivat strict de inte-
rese strategice. Narativul rus sustine ca nimic din sprijinul UE
nu este gratuit, iar populatia va plati preturi mai mari, va
acumula datorii sau va ceda resurse naturale. Astfel, multi
cetateni privesc cu reticentd creditul de 1,5 miliarde de euro
oferit de UE, considerandu-l inseldtor sau predispus la detur-
nare, similar perceptiei legate de fondurile USAID.3%®

Opinii privind creditul de 1,5 miliarde
de euro pentru Republica Moldova

NS/NR 5%

22% Sustin acordarea
lui pentru ca este
necesar dezvotarii
Republicii
Moldova

56%
Nu sustin
acordarea lui
pentru ca ne
va indatora

si mai mult 17% Nu sustin

acordarea lui
pentru ca
bani nu vor fi
utilizati
dezvotdrii tarii

Sursa: IMAS

Majoritatea moldovenilor nu inteleg ce presupune creditul de
1,5 miliarde de euro si de ce este avantajos pentru tard, iar au-
toritatile nu au comunicat clar beneficiile. Imprumutul UE are
o dobanda intre 0,125% si 3,375%, iar inflatia din zona euro
(2,4% in martie 2025) face ca, in varianta minima, rata doban-
zii reale sa fie negativa (-2,27%), iar in cea maxima sd ramana
scazuta (0,975%). Astfel, Moldova ramburseaza in termeni re-
ali mai putin decat imprumuta, iar investitiile finantate vor
aduce valoare economiei. Aceste date ar trebui comunicate pe
toate canalele pentru a contracara dezinformarea.>*

Dupa declansarea invaziei ruse in Ucraina, Republica Moldo-
va a devenit tinta unor atacuri hibride si informationale siste-
matice menite sa o mentina in sfera de influenta a Moscovei,
subminand orientarea pro-europeana si destabilizand pe in-
tern. Pe masurd ce Rusia obtine castiguri in spatiul informati-
onal, Tsi intensifica actiunile pentru a obtine avantaje electo-
rale si politice favorabile intereselor sale

Grupul tinta
- Ministerul Afacerilor Externe si Integrarii Europene;

-> Ministerul Educatiei si Cercetarii;

- Consiliul Audiovizualului si Centrul pentru Comunicare
Strategicd;

- Organizatii media independente si institutii de presa.

Evolutia sprijinului pentru aderarea Republicii Moldova la UE

(2016-2025)

Fig. 44
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Sursa: IMAS. Grafic realizat de IDIS ,Viitorul”

nut%C4%83-%C8%99i, IDIS ,Viitorul”, Peste 20 de tineri au invatat sa identifice si sa contracareze dezinformarea sustinuta si sponsorizata de Federatia Rusa in Republica

Moldova, aprilie 2024

309https://moldoval.md/p/47747/cum-se-va-imprumuta-republica-moldova-1-5-miliarde-de-euro-de-la-uniunea-europeana-cu-rambursare-dupa-2034, Moldova 1, Cum se va
imprumuta Republica Moldova 1,5 miliarde de euro de la Uniunea Europeana, cu rambursare dupa 2034, aprilie 2025

310 https://www.ecb.europa.eu/stats/macroeconomic_and_sectoral/hicp/html/index.en.html, Banca Centrala Europeand, Harmonised Index of Consumer Prices (HICP)
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Impactul

Ineficienta combaterii miturilor privind integrarea europeana
afecteaza direct coeziunea sociald, orientarea strategica si in-
crederea cetatenilor n institutiile democratice. Desi peste ju-
matate dintre moldoveni sustin aderarea la UE, dezinforma-
rea persistentd erodeaza acest consens, transformand obiec-
tivul national intr-o sursd de confuzie si scepticism.
Comunicarea publicd fragmentara si implicarea redusa a in-
stitutiilor in mediul online permit propagandei ostile sa pre-
zinte UE ca o amenintare la identitate, suveranitate sau sta-
bilitate economica. Rezultatul: sprijin electoral diminuat pen-
tru fortele pro-europene, reticenta fatd de reforme si
vulnerabilitate crescuta in fata narativelor rusesti. Pierderea
consensului fragilizeaza ideea de interes national comun, sla-
bind capacitatea statului de a se mobiliza si de a rdspunde
provocarilor de securitate, economice si geopolitice.3!

Dinamica
Tabel 16
Perioada Dinamica Comentariu
2005-2014 | Naratiuni Miturile erau izolate, fdrd
fragmentate, impact major; focus pe
marginale beneficii economice.
2014-2016 | Declinul Criza furtului miliardului
increderii a fost exploatatd pentru
a asocia UE cu coruptia.
2017-2020 | Regruparea Presa afiliatd Kremlinului
propagandei si retelele sociale au
crescut influenta
naratiunilor false.
2020-2022 | Reactii Desi s-au lansat unele
institutionale campanii, au fost
slabe reactive, nu preventive.
2022-2025 | Escaladare Pe fondul rdzboiului din
narativa Ucraina, s-a intensificat
dezinformarea cu accente
religioase si identitare.
Factorii

- Lipsa unei strategii nationale de comunicare privind inte-
grarea europeana,

- Slaba coordonare intre institutiile statului si actorii soci-

etdtii civile;

- Lipsa de reglementare eficienta a retelelor sociale;

- Reticenta unor actori religiosi si educationali de a sustine
vectorul european;

- Insuficienta comunicdrii privind interesul strategic al in-
tegrarii europene;

- Vulnerabilitati istorice si culturale, cunoasterea limbii ruse.

Anticipari

In contextul avansérii Republicii Moldova pe calea integrarii
europene, se anticipeaza o intensificare a campaniilor de
dezinformare, in special in preajma alegerilor sau a
momentelor-cheie legate de negocierile cu Uniunea
Europeand. Federatia Rusa va continua sa exploateze teme
sensibile precum identitatea nationald, valorile traditionale,
suveranitatea si securitatea economica pentru a submina
sprijinul public pentru vectorul european.

Totodata, este de asteptat ca Federatia Rusa sa-si rafineze
metodele de propagandad, adaptand mesajele la publicuri-tin-
ta tot mai specifice, inclusiv in randul tinerilor, al minoritati-
lor etnice si al comunitatilor religioase. Retelele sociale vor
ramane principalul instrument de influentd, mai ales in lipsa
unui cadru de reglementare internd sau a unei colabordri efi-
ciente cu platformele digitale globale.

Pe de altd parte, cresterea presiunii externe si consolidarea an-
gajamentului international fatd de Moldova ar putea duce la o
reactie institutionald mai coerenta si proactivd. Se poate antici-
pa adoptarea unei Strategii Nationale de Combatere a Dezinfor-
mavrii, dezvoltarea unei retele nationale de comunicatori strate-
gici si extinderea educatiei mediatice in sistemul de invatamant.

De asemenea, sustinerea din partea Uniunii Europene, inclusiv
prin fonduri dedicate rezilientei informationale si combaterea
manipularii, ar putea contribui la o mai buna coordonare intre in-
stitutiile publice, media si societatea civila, ceea ce ar reduce
treptat impactul naratiunilor false asupra populatiei. in urmétorii
ani, lupta dintre informare si dezinformare va deveni una centra-
| pentru securitatea si directia strategica a Republicii Moldova,
iar capacitatea statului de a anticipa, preveni si contracara aces-
te riscuri va conta decisiv pentru succesul integrarii europene.

intrebari

1. Este cunoasterea limbii ruse n societatea moldoveneas-
ca un factor care sporeste expunerea la dezinformare?

2. Poate o strategie clara privind identitatea vorbitorilor de
limba romana din Republica Moldova reduce capacitatea
Rusiei de a exploata aceasta vulnerabilitate?

3. Poate prezenta activa a Uniunii Europene si a Romaniei
n spatiul cultural si mediatic al Republicii Moldova re-
duce eficienta dezinformarii ruse?

311https://ibn.idsi.md/sites/default/files/imag_file/Interesul%20national%20al%20Republici%20Moldova.pdf, Institutul de Stiinte Politice si Relatii Internationale, Interesul
national al Republicii Moldova,
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PE3.

Provocarile regionale in politica externa a
Republicii Moldova (Ucraina, Georgia, Armenia)

Subiectul

Rusia, in postura de stat succesor a fostei Uniuni Sovietice, a
transformat conflictele separatiste din spatiul postsovietic in
mecanisme active de influenta geopolitica. Prin sustinerea
enclavelor nerecunoscute din regiunea transnistreana, Abha-
zia, Osetia de Sud, Donbas si prin anexarea Crimeei, Mosco-
va a creat un cerc de instabilitate controlata, destinat sa limi-
teze suveranitatea statelor care au incercat sa se indeparteze
de orbita sa de influentd. Aceste interventii au avut ca efect
blocarea proceselor de integrare europeand si euro-atlantica
ale tdrilor vizate, reducerea capacitatii lor de a formula poli-
tici externe autonome si crearea unui climat regional domi-
nat de incertitudine si tensiune strategica. In acest context,
Republica Moldova nu poate fi analizata in izolare. Similar
celorlalte state post-sovietice afectate de conflicte teritoriale,
Chisindul se confrunta cu dileme profunde de securitate si
politica externd. Experientele Ucrainei, Georgiei si Armeniei
ofera lectii relevante si avertismente concrete pentru intele-
gerea provocarilor regionale, dar si a optiunilor posibile in-
tr-un spatiu in care influenta rusa nu s-a limitat la trecut, ci
modeleaza constant prezentul.

Descrierea

Rusia considera fostele republici sovietice ca parte a ,vecinatatii
apropiate” si urmdreste sa-si reafirme influenta in aceste state.
Aceasta include mentinerea legaturilor economice, culturale si
politice stranse, precum si descurajarea orientarii acestora catre
Occident. Moscova percepe extinderea NATO si a Uniunii Euro-
pene in fostul spatiu sovietic ca o limitare a influentei sale. Prin
urmare, Rusia se opune ferm aderarii statelor post-sovietice la
aceste organizatii. Prin mentinerea bazelor militare si a influen-
tei politice in regiune, Rusia isi asigura capacitatea de a interveni
n afacerile interne ale statelor vecine si de a-si proteja interesele
strategice. Rusia nu a renuntat niciodata la ideea de a controla
spatiul care candva a fost sub influenta sa. De la Imperiul Tarist,
pand la Uniunea Sovietica, si mai departe in Federatia Rusa de
astazi, perceptia securitatii statale a fost intotdeauna legata de

conceptul de adancime strategica.>'? Nu este vorba doar de gra-
nite, ci de teritorii tampon, influenta in state vecine,** si mai
ales de oprirea oricarei apropieri a Occidentului de Moscova.

Pentru Rusia, apararea nu incepe la frontiera international recu-
noscutd. Incepe mult mai departe - in muntii Caucazului, in
campia ucraineand, in padurile baltice sau in Kaliningradul mili-
tarizat. Toate acestea sunt piese ale aceleiasi constructii menta-
le si strategice, in care fiecare zona geograficd are un rol. In su-
dul Caucazului, Rusia nu a acceptat niciodata sa cedeze contro-
lul. A sprijinit regimurile separatiste din Abhazia si Osetia de
Sud, a mentinut prezentd militard in Armenia, si a utilizat fieca-
re criza regionald pentru a-si reafirma statutul. Turcia, NATO,
Iranul - toti sunt perceputi ca potentiali rivali intr-un spatiu
unde Moscova nu tolereaza concurenta. La sud-est de Carpati,
lucrurile sunt si mai sensibile. Regiunea transnistreand®* e doar
o fasie de teritoriu, dar cu o incarcaturd simbolica si strategica
enorma. Tn conflictul regional actual, a deveni o veriga-cheie in-
tre fortele ruse din Marea Neagra si trupele ruse de invazie din
Ucraina. Moldova si sudul Ucrainei sunt esentiale in acest sens
- nu doar pentru a limita influenta NATO, ci pentru a pastra o
deschidere spre Balcani unde mereu a jucat un rol cheie de des-
chidere la apele calde ale mediteranei.

Kaliningradul, fosta Konigsberg, este izolat geografic, dar inte-
grat complet in logica de securitate rusd, nu doar pentru man-
drie, ci pentru pozitionare militard. De acolo, Rusia poate lansa
rachete, poate controla Marea Baltica si poate ameninta flancul
estic al NATO in orice moment. Intre Lituania si Polonia, Kali-
ningradul e o pana infipta in inima aliantei nord-atlantice.

Nimic insd nu e mai vital decat Ucraina. Campia nord-euro-
peana a fost poarta prin care Rusia a fost invadata de fiecare
datd: de suedezi, de francezi, de germani. Fara Ucraina, Rusia
e descoperita.’*> Cu Ucraina, are spatiu, timp si protectie. Nu
intampldtor, in perioada sovieticd, Ucraina a fost extinsa: Cri-
meea, Galitia, Bucovina de Nord, Basarabia de Sud - toate
au fost addugate ca sa impinga linia strategicd a Moscovei
cat mai departe spre vest.3'¢ In logica sovietica, si astazi ru-
seascd, acest teritoriu nu e doar pamant - e scut. Asa s-a

312 https://geopoliticalfutures.com/russian-military-doctrine, Geopolitical Futures, Russian Military Doctrine.

313 https://www.geopolitica.info/the-post-soviet-space, Geopolitica.info, The Post-Soviet Space.

314 https://ibn.idsi.md/sites/default/files/imag_file/21-28_21.pdf, Institutul de Dezvoltare a Societdtii Informationale, Consideratii geopolitice privind influenta Rusiei in

spatiul post-sovietic.

315 https://gce.unisg.ch/fileadmin/user_upload/HSG_ROOT/Institut_GCE/Euxeinos/35/Euxeinos_lssue_35_Meienberger.pdf, Euxeinos, Issue 35 - Russian Influence in the

Post-Soviet Space, Universitatea din St. Gallen, 2023.

316 https://gce.unisg.ch/fileadmin/user_upload/HSG_ROOT/Institut_GCE/Euxeinos/35/Euxeinos_Issue_35_Meienberger.pdf, Euxeinos, Issue 35 - Russian Influence in the

Post-Soviet Space, Universitatea din St. Gallen, 2023.
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conturat o doctrind care nu este una a invaziei de dragul cu-
ceririi, ci a controlului de dragul apararii. Din perspectiva
Kremlinului, nu este o ofensiva, ci o preventie,*” o forma de
a tine lumea la distanta, o repetitie istorica a aceleiasi nevoi
de adancime si zond-tampon, exprimatd acum prin fortd, in-
fluenta si geopolitica dura.

Pentru a intelege mai clar rolul Federatiei Ruse in modelarea
politicii si securitatii regionale, este esentiald o analizd com-
parativa a situatiei din Republica Moldova, Ucraina, Georgia
si Armenia. Privite Tn ansamblu, aceste patru state ofera un
tablou concludent al modului in care Rusia exercita o influen-
ta agresiva, adesea prin presiuni directe sau indirecte, pentru
a impune propria agenda geopoliticd. Moscova continua sa

se comporte ca o fosta metropola imperiald, tratand fostele
republici sovietice ca pe o zona de control legitim, unde suve-
ranitatea este relativa si conditionatd de loialitatea fatd de
Jlumea rusd.” Pentru a intelege mai clar rolul Federatiei Ruse
fn modelarea politicii si securitatii regionale, este esentiald o
analiza comparativa a situatiei din Republica Moldova,
Ucraina, Georgia si Armenia. Privite Tn ansamblu, aceste pa-
tru state oferd un tablou concludent al modului in care Rusia
exercitd o influentd agresivd, adesea prin presiuni directe sau
indirecte, pentru a impune propria agenda geopoliticd. Mos-
cova continuad sa se comporte ca o fostd metropold imperia-
13, tratand fostele republici sovietice ca pe o zond de control
legitim, unde suveranitatea este relativa si conditionata de
loialitatea fatd de ,lumea rusa.”

Analizd comparativd a influentei Federatiei Ruse

Tabel 17

Indicator

R. Moldova

Ucraina

Georgia

Armenia

Prezenta trupelor rusesti pe
teritoriul national

Da - circa 1.500
soldati in regiunea

Da - Crimeea si
Donbas

Da - Osetia de
Sud si Abhazia

Da - prezentd militard
rusd prin baza de la

transnistreand Gyumri
Regiuni separatiste Regiunea Crimeeaq, Osetia de Sud, Nagorno-Karabah (pand
sustinute de Rusia transnistreand Donbas, Abhazia in 2023, sustinut indirect)
Lugansk

Dependentd energeticd de

Ridicatd pand in

Foarte ridicata

Moderatd, in

Foarte ridicatd -

Rusia (pand in 2022) 2022 (Gazprom) pdnd in 2022 scddere importuri energetice din
Rusia

Interferentd in procesele Documentatd3®® Documentatd®® | Documentatd®® | Documentatd®*

electorale

Campanii de Prezente Prezente Prezente Prezente

dezinformare®? si razboi

informational

Blocarea negocierilor de Da - formatul ,5+2” Da - Minsk Da - Geneva Da - procesul de la Minsk

reglementare (ex.
Transnistria, Donbas)

blocat de Rusia

blocat de Rusia

fard progres

blocat, in acordurile cu
Azerbaidjan

Presiuni comerciale si
embargouri impuse de
Rusia

Embargouri la
vinuri, fructe (2006,
2013)

Gaz si produse
industriale

Embargou la
vinuri, apd
(2006)

323Nu semnificative, dar
dependentd economicd
generald

Participare in formate de
securitate pro-ruse (ex.
CSTO, CSI)

Da - membrd a CSI

Nu - s-a retras
din CSI

Nu - s-a retras
din CSI

Da - membrd activa a
CSTO si CSI

317 https://www.swp-berlin.org/10.18449/2019RP01, Stiftung Wissenschaft und Politik (SWP), The Russian Understanding of War: Blurring the Lines between War and Peace.
318 https://hansard.parliament.uk/Lords/2025-02-06/debates/7B1E1E81-5EA3-4BB4-BC05-137781A9FB6A/MoldovaRussianinterference, Hansard — House of Lords, Moldova:

Russian Interference.

319 https://www.atlanticcouncil.org/event/monitoring-outside-interference-in-ukraines-2019-presidential-election , Atlantic Council, Monitoring Outside Interference in

Ukraine’s 2019

320 https://www.atlanticcouncil.org/blogs/new-atlanticist/russia-is-directly-and-indirectly-meddling-in-georgias-upcoming-election, Atlantic Council, Russia Is Directly and In-

directly Meddling in Georgia’s Upcoming Election

321 https://www.themoscowtimes.com/2025/04/30/russia-to-ramp-up-influence-efforts-in-armenia-ahead-of-parliamentary-elections-vedomosti-a88926, The Moscow Times,
Russia to Ramp Up Influence Efforts in Armenia Ahead of Parliamentary Elections - Vedomosti

322 https://www.aubg.edu/aubg-today/disinformation-observatory-report-the-data-behind-russian-pravda-disinformation-network, American University in Bulgaria, Disinfor-
mation Observatory Report: The Data Behind Russian Pravda Disinformation Network, 2024.

323 https://jamestown.org/program/armenia-moves-toward-europe-while-still-dependent-on-russia , The Jamestown Foundation, Armenia Moves Toward Europe While Still

Dependent on Russia.
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-

Grupul tinta
- Biroul Politici de Reintegrare

- Ministerul Afacerilor Externe si Integrarii Europene
- Uniunea Europeana

- Organizatia pentru Securitate si Cooperare in Europa
(OSCE)

- Statele Unite ale Americii

Impactul

Politica externd a Federatiei Ruse, axata pe mentinerea contro-
lului asupra fostelor republici sovietice, a generat un impact
sistemic asupra stabilitatii politice si economice din Republica
Moldova, Ucraina, Georgia si Armenia. Conflictele teritoriale
sprijinite direct sau indirect de Moscova au impiedicat afirma-
rea suveranitatii depline a acestor state si au contribuit la o
vulnerabilitate strategica prelungita. Prezenta trupelor ruse, re-
gimurile separatiste, presiunile energetice si ingerintele in pro-
cesele decizionale interne au devenit mecanisme permanente
de control politic si blocaj institutional. Din punct de vedere
economic, aceste conflicte au adus stagnare si regres. Investiti-
ile externe s-au redus semnificativ in zonele afectate de inse-
curitate, iar volatilitatea financiard a crescut. Cheltuielile pen-
tru securitate si apdrare au crescut constant, afectand bugete-
le publice si diminuand resursele disponibile pentru dezvoltare.
Migratia masiva3?* a fortei de munca, cauzata de instabilitate
si lipsa perspectivelor economice,*? a slabit potentialul pro-
ductiv intern. Embargourile®?® comerciale impuse de Rusia si
socurile energetice au adancit dependenta economica si au
fortat guvernele sa caute sprijin extern pentru mentinerea
echilibrului macroeconomic. Reformele structurale au fost fie
intarziate,*” fie blocate, iar procesele de integrare europeana
au fost sabotate in mod direct in teritoriile controlate sau influ-
entate de Rusia. Razboiul din Ucraina a accentuat toate aceste
tendinte, iar utilizarea pe scara larga a instrumentelor hibride
(propaganda, destabilizare politica, presiuni comerciale) a con-
solidat strategia Moscovei de mentinere a unei vecinadtati fra-
gile, dependenta si polarizata, iar impactul este unul profund

- limitarea suveranitatii, distorsionarea tranzitiei democratice
si franarea dezvoltdrii durabile in intreaga regiune.

Dinamica

Razboiul din Ucraina a schimbat profund prioritdtile de politica

externa ale Republicii Moldova, fortand o repozitionare ferma
catre Uniunea Europeana si partenerii occidentali. Pe fondul
amenintarilor tot mai vizibile din Est, Chisinaul a intarit cola-
borarea cu Ucraina, in special in domeniile securitatii, infras-
tructurii si energiei. Totusi, relatiile bilaterale raman sensibile
din cauza divergentelor privind regiunea transnistreana. in
acelasi timp, Moldova isi mentine o relatie activa cu Georgia,
partener cu un parcurs similar in cadrul Parteneriatului Estic,
desi nivelul de reforma si integrare europeana diferda semnifi-
cativ in cele doua state. Cu Armenia, contactele sunt mai limi-
tate si oscilante, influentate de apropierea acesteia de Federa-
tia Rusa si de o politica externa mai ambigua. Contextul regio-
nal din zona Marii Negre devine tot mai complex, iar Moldova
este obligata sa-si redefineasca rolul.

Rusia mentine o influenta destabilizatoare in toate cele trei
state analizate - Ucraina, Georgia si Armenia — ceea ce afec-
teaza indirect si securitatea Republicii Moldova. In fata aces-
tor provocari, autoritdtile de la Chisindu au fost nevoite sa
echilibreze intre neutralitatea constitutionald si nevoia tot
mai evidenta de a consolida cooperarea cu NATO, in special
in domeniul rezilientei si apararii civile. Conflictele inghetate
si reactiile vecinilor la presiunile rusesti au pus intr-o lumina
nefavorabild ritmul lent al solutiondrii dosarului transnis-
trean. Moldova a fost nevoita sa-si recalibreze constant poli-
tica externa, accelerand diplomatia europeana si securitara.
Astfel, devine clar cd orice escaladare militara in Ucraina sau
Caucazul de Sud poate afecta in mod direct stabilitatea Re-
publicii Moldova, intr-un spatiu in care interdependenta si ris-
curile regionale sunt din ce in ce mai greu de separat. Statele
din spatiul ex-sovietic ar putea dezvolta parteneriate de coo-
perare si schimb de bune practici pentru a contracara influen-
ta Federatiei Ruse. Slabirea Rusiei in contextul rdzboiului din
Ucraina si concentrarea excesiva a regimului de la Kremlin
asupra acestui conflict creeazd oportunitati strategice pentru
identificarea unor solutii comune in vederea diminudrii influ-
entei ruse, impreuna cu toate consecintele sale politice, eco-
nomice si informationale.

Factorii

- Interesul geopolitic al Federatiei Ruse de a mentine con-
trolul asupra vecindtatii sale apropiate;

- Actiunile limitate si necoordonate ale actorilor inter-
nationali in rezolvarea conflictelor teritoriale;

- Incapacitatea actorilor internationali de a exercita presi-
uni eficiente asupra Rusiei pentru respectarea dreptului
international;

324 https://dtm.iom.int/sites/g/files/tmzbdl1461/files/reports/DTM_MDA_Returness%20Report%20Dec%202023.pdf, IOM Moldova, Returnees and Labour Migration Report
325 https://freedomhouse.org/sites/default/files/2024-04/NIT_2024_Digital_Booklet.pdf, Freedom House, Nations in Transit 2024 - Moldova Country Report,

326 https://emerging-europe.com/opinion/russian-sanctions-against-georgia-how-dangerous-are-they-for-countrys-economy, Emerging Europe, Russian Sanctions Against Geor-

gia: How Dangerous Are They for the Country’s Economy?

327 https://www.epc.eu/en/publications/Lessons-from-the-Eastern-Partnership-Looking-back-to-move-forward~44d130, European Policy Centre (EPC), Lessons from the East-

ern Partnership: Looking Back to Move Forward,
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- Absenta unui mecanism international robust si aplicabil
pentru solutionarea conflictelor inghetate Tn spatiul
post-sovietic.

Anticipari

In contextul blocajului persistent in reglementarea
conflictelor teritoriale din spatiul post-sovietic, razboiul din
Ucraina a accentuat instabilitatea regionald si a reconfigurat
prioritatile de securitate. Regiunile separatiste, sustinute de
Federatia Rusd, raman parghii de negociere in eventuale
acorduri geopolitice, ceea ce poate duce fie la ajustdri
temporare ale statu-quo-ului, fie la adancirea conflictelor.

Persistenta ostilitatilor reduce increderea investitorilor si
mentine o presiune economicd considerabild asupra statelor
vecine, in special asupra celor care Tsi doresc integrarea eu-
ropeand. Totodatd, posibila reconfigurare a prioritdtilor glo-
bale ale SUA, prin reorientarea strategica spre Pacific si
gestionarea relatiei cu China, conduce la diminuarea impli-
carii americane Tn Europa de Est. Aceasta dinamica deschi-
de calea unei implicari mai consistente a Uniunii Europene,
care va fi nevoitd sa foloseasca instrumentele sale politice,
economice si institutionale pentru a asigura stabilitatea in
regiune si a preveni extinderea conflictelor.

In eventualitatea unei crize interne in Federatia Rusa,
capacitatea acesteia de a sustine regimuri separatiste ar
putea fi serios afectatd, generand premise favorabile pentru
relansarea unor procese de reglementare. O astfel de oportu-
nitate ar putea fi valorificatd printr-o cooperare mai stransa
intre Republica Moldova, Ucraina, Georgia si Armenia, toate
confruntate cu forme diferite de presiune rusa. Sprijinite de
partenerii occidentali, aceste state pot construi o arhitectura
de securitate regionald mai coerenta, orientata spre stabilita-
te si autonomie strategica.

Organizatiile regionale dominate de Rusia, precum CSI si
CSTO, se confruntd deja cu un declin al legitimitatii si functio-
nalitatii, pe fondul nemultumirilor tot mai vizibile ale membri-
lor lor. Tn paralel, Moscova compenseazi pierderea terenului
militar prin tactici hibride, dezinformare, ingerinte electorale,
blocaje comerciale folosite pentru a mentine influenta politica
in vecinitatea sa apropiatd. In aceasta ecuatie, Ucraina se pro-
fileaza ca un furnizor emergent de securitate regionald, prin

parteneriate bilaterale si cooperare in domeniul apardrii.

Turcia si China, desi motivate de interese distincte, isi ex-
tind influenta Tn Caucaz si Asia Centrald, contribuind la o
reechilibrare a fortelor care reduce treptat monopolul ru-
sesc asupra spatiului ex-sovietic.

Aceste transformadri creeaza conditiile unei tranzitii lente,
dar ireversibile, catre un sistem regional in care autonomia
statelor afectate de conflicte devine mai greu de blocat. In
contextul consolidarii accelerate a industriei militare ruse
si a doctrinei agresive adoptate de Kremlin, un scenariu de
destabilizare a Europei prin actiuni hibride sau chiar mili-
tare devine tot mai plauzibil. Oficiali occidentali avertizea-
za cd, pana in 2030, Rusia ar putea dobandi capacitatea
de a ataca direct flancul estic al NATO, inclusiv statele
baltice, pentru a testa solidaritatea aliantei.

In paralel, Moscova intensifica infrastructura militard la gra-
nitele Europei si utilizeaza campanii de dezinformare, presi-
uni economice si sprijin pentru miscari radicale ca instru-
mente de subminare a ordinii occidentale. Acest tip de
agresiune strategica creeaza un climat de incertitudine si
impune o reevaluare urgentd a posturii de securitate euro-
peana. Previziunile economice pe termen lung indicd o
stagnare prelungita a economiei ruse, accentuata de sancti-
uni, izolare tehnologicd si dependenta disproportionatd de
resursele energetice, al caror pret este tot mai volatil.
Aceastd degradare economica va eroda treptat legitimitatea
regimului, crescand riscul unor tensiuni interne si diminuand
capacitatea Rusiei de a proiecta putere in regiune.

intrebari

1. Va reusi Uniunea Europeana sa mentind stabilitatea
regionala in contextul slabirii influentei Federatiei
Ruse si al cresterii provocarilor hibride?

2. Vor reusi statele ex-sovietice sa valorifice conjunctura
geopoliticd actuald si slabirea Rusiei pentru a-si con-
solida independenta si parcursul european?

3. Cum va reactiona Federatia Rusa pe termen lung, in
conditiile unei economii fragilizate, pentru a mentine
controlul asupra statelor din vecindtatea sa?
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PE4.

Influentele destabilizatoare ale Rusiei in

Republica Moldova

Subiectul

Rusia a exercitat constant presiuni asupra Republicii Moldo-
va pentru a limita optiunile sale de dezvoltare independenta
si apropierea de spatiul occidental. De la obtinerea indepen-
dentei, Chisindul s-a confruntat permanent cu actiuni desta-
bilizatoare din partea Moscovei, inclusiv sustinerea regimului
separatist de la Tiraspol, alimentarea miscarilor separatiste
din UTA Gagauzia, interferente in alegeri, campanii de dezin-
formare, utilizarea gazului ca instrument de santaj politic si
impunerea de embargouri comerciale in momente sensibile.
Toate aceste actiuni au urmarit sa mentina Republica Moldo-
va in sfera de influenta si impiedicarea acesteia sa se integre-
ze in structurile occidentale.

Descrierea

Rusia a intervenit constant in procesul de formare identitara
al Republicii Moldova, promovand o viziune separata de cea
romaneasca si cultivand o ,identitate moldoveneasca” dis-
tinctd, menita sa slabeasca legdturile istorice, culturale si
lingvistice cu Romania. Aceasta strategie a fost inceputa in
perioada sovietica, dar a fost perpetuatd si dupa 1991, prin
propaganda oficiald, sprijin acordat partidelor pro-ruse, mani-
pulare mediatica si sprijin indirect sau direct pentru Mitropo-
lia Moldovei aflata in subordinea Moscovei.

Rusia a urmarit sa exploateze vulnerabilitdtile societatii mol-
dovenesti - lipsa unei culturi civice consolidate, incertitudinea
identitara post-sovietica si polarizarea geopolitica, pentru a
mentine Republica Moldova intr-o zond gri, prinsa intre aspira-
tiile pro-europene si influenta rusa. In plan intern, a incurajat
existenta unei clase politice populiste si nostalgice dupa Uniu-
nea Sovietica, care a vorbit in numele poporului, dar a blocat
modernizarea statului si racordarea lui la valorile occidentale.

In acelasi timp, prin intermediul bisericii, al mass-mediei si al
actorilor locali din regiunile autonome sau separatiste, Rusia
a mentinut vie ideea cd Moldova nu trebuie sa se integreze in
Uniunea Europeani sau s se apropie de Romania. In paralel,
a alimentat confuzia cu privire la neutralitate, a blocat dez-
voltarea unei strategii nationale de comunicare si a folosit re-
telele sociale pentru a difuza mituri legate de pierderea suve-
ranitatii, amenintarea razboiului si presupusele pericole cul-
turale ale integrdrii europene.

Lipsa unui discurs identitar clar, absenta unor politici educati-
onale coerente, slabiciunea institutiilor statului si
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incapacitatea de a ocupa spatiul informational si simbolic au
permis perpetuarea acestei crize, in care Rusia actioneaza nu
doar ca influenta externd, ci ca actor intern, infiltrat in consti-
inta colectiva. Mai jos sunt documentate o parte din interfe-
rentele Federatiei Ruse in politica internd a Republicii Moldo-
va, care demonstreaza o consecventa strategica in destabili-
zarea tarii pentru a o mentine in zona sa de influenta.

Grupul tinta

-> Biroul Politici de Reintegrare

- Ministerul Afacerilor Externe

-> Biroul pentru Integrare Europeana
- Uniunea Europeana

- Organizatia pentru Securitate si Cooperare in Europa
(OSCE)

Impactul

Actiunile Rusiei au avut efecte directe si vizibile asupra Repu-
blicii Moldova. Tn plan politic, au slabit increderea oamenilor
n institutiile statului si au impiedicat formarea unor guverne
stabile. Din cauza prezentei militare in regiunea transnistrea-
nd, Moldova nu-si poate controla intreg teritoriul si este for-
tatd sa negocieze mereu dintr-o pozitie de slabiciune. Bloca-
jele economice impuse de Moscova au afectat direct produ-
catorii moldoveni, in special in agricultura si vinificatie, si au
facut economia mai vulnerabila.

Prin mass-media si retelele religioase, Rusia a reusit sa ali-
menteze neintelegerile din societate si sa tind vie ideea ca
Moldova nu trebuie sa se apropie de Uniunea Europeand. In
acelasi timp, a sprijinit partide si grupari care promoveaza
mesaje pro-ruse, iar in regiunile autonome sau in diaspora
din Rusia, influenta sa a ramas puternica. Toate acestea au
tinut Moldova intr-o stare de nesigurantd, fara directie clara
si cu multe blocaje in drumul spre schimbare.

Dinamica

Influenta Rusiei asupra Moldovei s-a manifestat in valuri suc-
cesive, adaptandu-se contextului geopolitic si slabiciunilor



Interferentele Federatiei Ruse in politica internd a Republicii Moldova

Tabel 18

Anul Tip de interferentd Descriere succintd Sursa
1991-1999 Energetica Sistdri repetate ale livrdrilor de gaze naturale in anii
s o p‘ . g Radio Moldova
90, inclusiv iarna 1998;
1992-Prezent | Politic Influenta de facto a Federatiei Ruse asupra politicii .
R . . crisisgroup.org
si deciziilor din UTA Gdgduzia;
1992-Prezent | Militara Mentinerea trupelor in regiunea transnistreand prin Central and Eastern
decretul din 1992 al lui Eltin; nerespectarea European Online
suveranitdtii Republicii Moldova; Library
1990-Prezent | ldentitara Mentinerea si promovarea identitdtii moldovenesti .
Veridica.ro

diferitd de cea romdand;

2006 Embargoul vinurilor Rusia a interzis importul vinurilor moldovenesti, ) i
R C ’ Radio Europa Liberd
afectand grav economia vinicold.
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. ’ ProTV
Parlamentului.
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2025 Influenta Bisericii Rusia pune in scend un complot cu preoti moldoveni

ruse

pentru alegerile din Republica Moldova.
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interne ale statului moldovean. Imediat dupa destramarea
URSS, Rusia si-a pastrat controlul asupra regiunii transnistre-
ne, transformand-o intr-o zonad-tampon si instrument perma-
nent de santaj politic si militar. Prezenta trupelor ruse in
stanga Nistrului nu a fost Tnsotita de un dialog real privind
retragerea, ci a fost consolidata prin refuzuri repetate si justi-
ficari formale legate de ,misiuni de pacificare”.

Odata cu apropierea Moldovei de Uniunea Europeana (sem-
narea Acordului de Asociere in 2014, aplicarea regimului libe-
ralizat de vize, cooperarea cu NATO), Rusia a schimbat tacti-
ca: a Tnceput sa foloseasca parghii economice, embargouri
asupra vinurilor, fructelor si altor produse moldovenesti, a li-
mitat accesul migrantilor moldoveni la piata muncii din Ru-
sia si a lansat campanii agresive de propaganda.

Dupa 2020, metodele hibride s-au intensificat: de la susti-
nerea activd a partidelor pro-ruse si finantarea protestelor
antiguvernamentale, pana la infiltrarea mediaticd, folosirea
bisericii ortodoxe ca instrument de mobilizare conservatoa-
re si manipularea discursului despre identitate, ,neutralita-
te” si ,pericolele Occidentului”. Criza gazelor din 2021-2022
a fost folosita ca arma strategica pentru a compromite gu-
vernarea pro-europeana si a alimenta nemultumirea
sociala.

In paralel, Rusia a cultivat relatii directe cu UTA Gagauzia si
a promovat autonomia acesteia ca model de ,rezistentd la
Chisinau”, iar in plan mediatic, a infiltrat spatiul informatio-
nal prin canale de stiri, influenceri, Telegram si retele sociale,
livrand un flux constant de narative destabilizatoare. Dupa
declansarea invaziei ruse in Ucraina in 2022, nivelul de ame-
nintare s-a amplificat considerabil. Moldova a fost vizatd in
mod repetat de retorici agresive, de amenintari cu atacuri cu
rachete si chiar sugestii privind o eventuala ,eliberare” sau
cucerire militard. Faptul ca resturi de rachete rusesti au cazut
pe teritoriul Moldovei a adus conflictul in imediata vecinatate
si a confirmat vulnerabilitatea statului in fata unui conflict
extins. Dinamica interferentei ruse pare sa urmeze o linie cla-
rd: presiuni economice, instrumente informationale, provocari
regionale (UTA Gagduzia, regiunea transnistreana), sustine-
rea actorilor interni ostili integrarii europene si alimentarea
constantd a crizei identitare, cu scopul de a bloca apropierea
Moldovei de Occident si de a o mentine in sfera de influenta
a Kremlinului.

Factorii

- Federatia Rusa doreste sa controleze Moldova, cea mai
vestica regiune de influentd, pentru a bloca influenta
occidentala.

- Actorii internationali arata un interes limitat in contraca-
rarea dominatiei ruse Tn Republica Moldova.

- Guvernarea globala ineficienta nu reuseste sd gestioneze
conflictele regionale, expunand Moldova la presiuni
externe.
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Anticipari

Pe masura ce Republica Moldova se apropie de alegerile
parlamentare din 2025 si continud parcursul integrarii eu-
ropene, este de asteptat o intensificare a presiunilor hibri-
de din partea Federatiei Ruse, care va utiliza metode tes-
tate pentru a-si mentine influenta. Rusia va escalada ten-
siunile Tn UTA Gagduzia si regiunea transnistreana, va
amplifica dezinformarea online, va finanta proteste anti-
guvernamentale si va recurge la sabotaj economic prin
embargouri comerciale sau crize energetice, cum ar fi in-
treruperea livrarilor de gaze de catre Gazprom.

De asemenea, Kremlinul va exploata diviziunile religioase,
folosind Biserica Ortodoxa afiliatd Moscovei pentru a in-
fluenta segmentele conservatoare ale populatiei, si va in-
cerca sa atraga o parte a elitelor politice moldovenesti cu
promisiuni de stabilitate n schimbul loialitatii.

Situatia de securitate a Moldovei este strans legata de
evolutia rdzboiului din Ucraina, care va determina dinami-
ca regionald si influenta Rusiei. Daca razboiul se prelun-
geste sau stagneaza, Rusia va intensifica campania hibri-
da, combinand dezinformarea masiva, crize sociale fabri-
cate, sustinerea partidelor pro-ruse si activarea focarelor
de instabilitate din UTA Gagauzia si regiunea transnis-
treana. Armele economice, precum embargourile si con-
trolul energetic, vor mentine presiunea asupra Chisindu-
lui, transformand Moldova intr-o tinta constantd a atacu-
rilor indirecte menite sa compromitd stabilitatea internd si
cursul european.

Un alt scenariu posibil este revenirea unei conduceri
pro-ruse la Chisinau, fie prin alegeri, fie printr-o criza poli-
ticd internd. Acest lucru ar duce la inghetarea reformelor,
slabirea relatiilor cu partenerii occidentali si o reorientare
spre Moscova, cu riscuri de recul democratic si izolare in-
ternationald. Rusia ar profita pentru a-si recupera influen-
ta pierdutd, consolidand controlul asupra deciziilor politi-
ce si economice. Pe fondul progresului Moldovei spre in-
tegrarea europeana, prin reforme si apropierea de
negocierile de aderare la UE, Rusia va alterna presiuni
dure cu narative anti-europene menite sd erodeze increde-
rea publicului eurosceptic. Crize artificiale, embargouri si
retoricd anti-UE vor viza incetinirea sau chiar deraierea
procesului de integrare.

Daca Rusia devine slabita economic si militar, iar prezen-
ta occidentala n regiune se intareste, Moscova ar putea
adopta o strategie mai subtild, bazata pe influenta indi-
recta prin investitii culturale, proiecte educationale si re-
tele religioase sau media, mentinand obiectivul de a pds-
tra Moldova n sfera sa de influenta. O victorie clara a
Ucrainei sau un acord avantajos ar putea oferi Moldovei o
oportunitate istorica de a relansa dosarul reintegrarii regi-
unii transnistrene, dar succesul depinde de o strategie so-
lida, sprijin extern coerent si capacitate internd de
negociere.



Chiar si intr-un scenariu favorabil, in care Moldova devine
o victorie geopoliticd a Occidentului, Rusia nu va renunta
complet, ci se va retrage strategic, ldsand Tn urma retele
informale si actori locali pentru a destabiliza din umbra,
pregdtind o revenire cand contextul va fi favorabil. Daca
Moldova rezista presiunilor, Rusia ar putea recurge la ma-
suri mai agresive, inclusiv provocdri militare sau destabili-
zare economica grava, pentru a-si pastra controlul.

Tn lipsa unui consens intern, a unei strategii ferme de se-
curitate si a coeziunii sociale, Moldova raméane vulnerabi-
la la tacticile hibride ale Kremlinului, care va exploata ori-
ce bresa politica sau sociald. Rezultatul razboiului din
Ucraina ramane factorul decisiv, fiecare evolutie pe front
avand consecinte directe asupra securitdtii Moldovei. Pen-
tru a face fatd acestor provocari pe termen lung, Chisina-
ul trebuie sa Tsi consolideze institutiile, sa cultive unitatea
internd si sa Tsi intdreascd parteneriatele externe, prega-
tindu-se pentru o confruntare complexa si
multidimensionala.

intrebari

1. Cat sprijin concret pot oferi partenerii occidentali pentru
a asigura rezilienta Moldovei?

2. Cat de ireversibild este orientarea pro-occidentala a
Moldovei in contextul scenariului georgian?

3. Cat de pregatita este Moldova sa gestioneze pe cont pro-
priu amenintarile hibride?

4. Va renunta Rusia la tactici agresive daca vede ca nu
functioneaza, sau dimpotriva va escalada?

5. Care va fi soarta conflictului transnistrean intr-un con-
text geopolitic in schimbare?

6. Cat de profunda este infiltrarea serviciilor secrete ruse in
institutiile cheie ale Moldovei?

7. Va reusi societatea moldoveneasca sd dezamorseze fal-
iile identitare interne exploatate de Kremlin?
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PES.

-

Amenintari la adresa securitatii nationale a

Republicii Moldova

Subiectul

Republica Moldova se confrunta cu multiple riscuri la adresa
securitatii nationale, generate atat de factori externi, cat si
interni. Contextul regional marcat de conflictul armat din
Ucraina, mentinerea trupelor ruse in stanga Nistrului si fragi-
litatea frontierelor estice accentueaza presiunile geopolitice
asupra Chisin&ului. In paralel, tensiunile din UTA Gagauzia,
dependenta energeticd de importuri nesigure, polarizarea
identitara si instrumentalizarea discursurilor religioase sau
mediatice contribuie la multiplicarea surselor de instabilitate.
Exista vulnerabilitati structurale care reduc capacitatea de re-
zilienta a statului: nivelul ridicat de coruptie, fragilitatea insti-
tutiilor, fluctuatiile politice, deficitul de comunicare strategica
si impactul migratiei asupra coeziunii sociale. Intr-un astfel
de context, Republica Moldova devine expusa la interferente
hibride, inclusiv campanii de dezinformare, tentative de influ-
entare electorald si atacuri cibernetice, care vizeazd erodarea
fncrederii Tn autoritdti si devierea de la parcursul de integrare
europeana.

Descrierea

Securitatea nationald a Republicii Moldova este supusa unui
spectru complex de amenintdri, cu origine atat interna, cat si
externd, amplificate de conflictul din Ucraina si de pozitiona-
rea geopolitica vulnerabild a tarii. Conform Strategiei de Se-

curitate Nationald, principala amenintare la adresa securitatii
nationale a Republicii Moldova este Federatie Rusa.??

Coruptia sistemica reprezintd o amenintare structurala la
adresa securitatii nationale, subminand statul de drept si ca-
pacitatea administrativa. Conform Indicelui Perceptiei Corup-
tiei®?°, Moldova se situeaza pe locul 76 din 180 de state, cu

un scor de 42/100, reflectand o stagnare in reforma justitiei.
Rapoartele Centrului National Anticoruptie indica prejudicii
financiare de aproximativ 1,2 miliarde®*® lei, cauzate de acte
de coruptie, 70% implicand functionari publici.®3! Aceasta si-
tuatie erodeazad increderea cetatenilor in institutii, faciliteaza
penetrarea influentelor externe si limiteaza eficienta raspun-
sului la crize.

O amenintare grava la adresa securitdtii nationale este si di-
vizarea internd care poate degenera in haos controlat de ac-
tori interni sau externi. Diviziunile etno-lingvistice si geopoli-
tice fragmenteaza coeziunea sociald, creand vulnerabilitati
exploatate de actori ostili. Datele sociologice releva ca 48%
din cetdteni sustin integrarea in Uniunea Europeand,®? 32%
prefera Uniunea Eurasiatica, iar 20% sunt indecisi. Rezultatul
referendumului constitutional din 2024, cu 50,4% voturi pro-
UE, confirma aceasta polarizare. Aceste clivaje sunt amplifi-
cate de campanii de dezinformare, reducand capacitatea sta-
tului de a mobiliza un consens national pe teme strategice.
Unitatea Teritoriald Autonoma Gagduzia, cu o populatie de
aproximativ 134.000 de locuitori (circa 4,5% din totalul popu-
latiei Moldovei), conform recensamantului®* din 2024, re-
prezintd un focar de instabilitate datoritd tendintelor separa-
tiste sustinute de lideri pro-rusi, precum bascanul Evghenia
Gutul. Desi bugetul regiunii este finantat in proportie de 70%
de Chisindu,*** Rusia oferd ajutoare directe estimate la mili-
oane®* de dolari paturilor vulnerabile, prin mecanisme indi-
recte, pentru a-si loializa minoritatea gagauza si pentru a
controla in continuare regiunea. Aceste dinamici ameninta
integritatea teritoriald si Incetinesc parcursul european al
Moldovei, generand riscuri de escaladare in contexte electo-
rale tensionate. Atacurile cibernetice interne, facilitate de in-
frastructura digitald slab securizatd, compromit functionarea
institutiilor si increderea publicd. Conform Agentiei pentru
Securitate Ciberneticd, Moldova a inregistrat 3.500 de atacuri

328 https://moldova.europalibera.org/a/rusia-este-principala-amenintare-la-adresa-securitatii-r-moldova-potrivit-noii-strategii-de-aparare/33253688.html, Radio Europa Libera
Moldova, Rusia este principala amenintare la adresa securitatii R. Moldova, potrivit noii Strategii de Aparare.

329 https://www.transparency.org/en/cpi/2023, Transparency International, Corruption Perceptions Index 2023.

330 https://www.cna.md/libview.php?l=ro&idc=5&id=4214&t=/Mass-media/Noutati/ARBI-a-aplicat-sechestre-pe-bunuri-de-13-miliarde-de-lei-intr-un-an-de-activitate-analiza-
CNA-pentru-2023, CNA, ARBI a aplicat sechestre pe bunuri de 1,3 miliarde de lei intr-un an de activitate - analiza CNA pentru 2023

331 https://cna.md/public/files/Studiu_Expertiza_Anticorupie_2019_-_2020_web.pdf, Centrul National Anticoruptie, Studiu: Expertiza anticoruptie in Republica Moldova

2019-2020.

332 https://imas.md/pic/archives/48/[imas]%20barometrul%20socio-politic_aprilie%202025.pdf, IMAS, Barometrul socio-politic.

333 https://statistica.gov.md/ro/rezultatele-preliminare-ale-recensamantului-populatiei-si-locuintelor-2024-10077_61626.html, Biroul National de Statistica al Republicii Mol-
dova, Rezultatele preliminare ale Recensamantului populatiei si locuintelor 2024

334 https://stiri.md/article/economic/gagauzia-venituri-de-1-56-miliarde-de-lei-prognozate-pentru-2025, Stiri.md, Gagauzia: venituri de 1,56 miliarde de lei prognozate pentru 2025.

335 https://www.dw.com/ro/faz-explic%C4%83-opera%C8%9Biunea-lui-putin-%C3%AEn-g%C4%83g%C4%83uzia/a-69011286, Deutsche Welle, FAZ explica operatiunea lui Pu-
tin in Gagauzia.
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cibernetice®® majore in 2023, o crestere de peste 300% fata
de 2021. Pierderile economice asociate s-au ridicat la aproxi-
mativ 500 milioane lei.** Lipsa resurselor si a personalului
calificat exacerbeaza vulnerabilitdtile, afectand securitatea
datelor si continuitatea serviciilor publice. Vulnerabilitatea ci-
bernetica este un pericol la adresa intregii infrastructuri de
securitate ciberneticd a Republicii Moldova.

Tentativele de destabilizare politica, orchestrate de actori in-
terni cu sprijin extern, vizeaza subminarea ordinii constitutio-
nale. In 2022-2023, protestele organizate de Partidul Sor au
mobilizat aproximativ 10.000 de participanti, majoritatea re-
munerati cu 200-400 MDL/zi, finantarea provenind din surse
rusesti estimate la 5 milioane EUR.>® SIS a dejucat trei com-
ploturi de destabilizare, inclusiv planuri de rasturnare a gu-
vernului. Aceste actiuni au slabit capacitatea executivului de
a implementa reforme si au accentuat polarizarea sociala.

Regiunea separatista transnistreana continua sa reprezinte o
amenintare strategica majora. Cu o prezenta militara rusa de
aproximativ 1.500 de soldati si intre 5.000 si 7.000 de com-
batanti locali, regiunea functioneaza ca un instrument de
presiune geopolitica asupra Chisinaului. Depozitul militar de
la Cobasna, care contine circa 20.000 de tone de munitii,
constituie un risc grav de securitate.®*® Aceasta prezenta mili-
tara contravine suveranitatii Republicii Moldova, franeaza
procesul de reintegrare si ofera Kremlinului o parghie de in-
fluenta permanenta in regiune. Campaniile de dezinformare
rusesti au devenit o componenta centrald a razboiului infor-
mational si reprezintd o amenintare majora la adresa securi-
tatii informationale si nationale a Republicii Moldova. Potri-
vit Guvernului Republicii Moldova, Federatia Rusa a investit
deja 200 milioane de euro®? in propaganda si dezinformare,
utilizand retele precum ,Matrioska” si ,Pravda”, cu scopul de
a influenta alegerile si de a diviza societatea. Aceste operati-
uni se desfasoara preponderent pe platforme digitale precum
Telegram, TikTok, X si Bluesky, canale intens accesate de
publicul tanar.3#

Un studiu recent realizat de Universitatea Americana din Bul-
garia, prin Centrul pentru Informare, Democratie si Cetate-
nie,**? releva ca Republica Moldova este printre principalele

tinte ale retelei de dezinformare ,Pravda”, cu peste jumatate
din continutul manipulator directionat catre fostele republici
sovietice si statele balcanice. Conform rapoartelor Serviciului
de Informatii si Securitate (SIS), in 2024 au fost blocate peste
2.000 de conturi asociate propagandei rusesti, 80% dintre
acestea avand legaturi directe cu Federatia Rusa.?** Aceste
campanii au influentat si alegerile locale din 2023 si referen-
dumul constitutional din 2024, alimentand diviziunile inter-
ne, erodand increderea in institutiile statului si diminuand ca-
pacitatea autoritatilor de a construi consens strategic. Speci-
alisti n securitate si experti in comunicare avertizeaza ca
dezinformarea ruseasca submineaza in mod direct securita-
tea nationald a Republicii Moldova, afectand stabilitatea de-
mocraticd, coeziunea sociald si capacitatea statului de a ras-
punde eficient provocarilor interne si externe. ,Parlamentul
European condamna ferm campaniile dezinformarii si inge-
rintele externe, in special cele orchestrate de Federatia Rusd,
care submineaza stabilitatea, securitatea si democratia in Re-
publica Moldova. Aceste actiuni slabesc increderea cetdteni-
lor n institutiile statului si in procesul democratic, reprezen-
tand o amenintare majora la adresa securitdtii informationa-
le si nationale a tarii.”*** Pe langd dependenta energeticd a
Republicii Moldova, care a suferit in 2022 o reducere cu peste
50% a livrarilor de gaze din partea Gazprom, provocand o cri-
za severa, cresteri de preturi si o inflatie de peste 34%, costu-
rile suplimentare pentru achizitia de energie au ajuns la circa
1,5 miliarde EUR in perioada 2022-2023. Desi in 2024 de-
pendenta de gazul rusesc a scdzut la aproximativ 60%, dato-
ritd importurilor din Uniunea Europeana si proiectelor de in-
terconectare energeticd, vulnerabilitdtile infrastructurale
persista.’*

In 2025, Transnistria, dependentd aproape integral de gazul
rusesc, se confrunta cu o criza grava dupa oprirea livrarilor de
catre Gazprom si refuzul Ucrainei de a prelungi tranzitul,
ceea ce a provocat oprirea partiald a centralei de la Cuciur-
gan, principala sursad de energie pentru regiune si pentru o
parte din teritoriul controlat de Chisinau.**¢ Situatia din regiu-
nea transnistreana este considerata o potentiala catastrofa
umanitara, cu zeci de mii de locuitori expusi la frig, lipsa apei
calde si a energiei electrice, iar alimentarea cu gaze este limi-
tata si intermitenta. Aceasta vulnerabilitate energetica a

336 https://stisc.gov.md/ro/comunicate-de-presa/noutati-din-domeniul-securitatii-cibernetice-9022024, Serviciul Tehnologia Informatiei si Securitate Cibernetica (STISC),

Noutdti din domeniul securitdtii cibernetice, 9 februarie 2024.

337 https://pisa.md/wp-content/uploads/2024/07/Dinamica-securitatii-cibernetice-in-Republica-Moldova-raspuns-la-amenintarile-complexe.pdf, PISA, Dinamica securitatii ci-

bernetice in Republica Moldova: raspuns la amenintarile complexe.

338 https://sis.md/sites/default/files/comunicate/fisiere/Raport_SIS_Public_Interferenta_in_procesul_electoral.pdf, Serviciul de Informatii si Securitate al Republicii Moldova,

Raport public: Interferenta in procesul electoral.

339 https://www.bbc.com/news/articles/cy8ymx50kz8o , BBC News, Moldova fears Russian sabotage ahead of elections.

340 https://radiomoldova.md/p/50688, Radio Moldova, SIS: Rusia a incercat sa influenteze alegerile locale din 2023 prin campanii de dezinformare si sprijinirea unor candidati afiliati.

341 https://pisa.md/wp-content/uploads/2024/11/analiza-dezinformarii-prezente-in-spatiul-online-al-republicii-moldova-privind-activatea-nato-si-uniunea-europeana-1.pdf ,
PISA, Analiza dezinformarii prezente in spatiul online al Republicii Moldova privind activitatea NATO si Uniunea Europeana.

342 https://disinfobs.com/index.php/access-pravda-ecosystem-dashboard-report/, DisinfoBS, Access Pravda Ecosystem Dashboard Report, 2025.

343 https://sis.md/sites/default/files/comunicate/fisiere/Raport_SS_Public_Interferenta_in_procesul_electoral.pdf, Serviciul de Informatii si Securitate al Republicii Moldova,

Raport public: Interferenta in procesul electoral.

344 https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/RC-10-2024-0072_RO.html, Parlamentul European, Rezolutia RC/10/2024 privind ingerintele strdine in procesele demo-

cratice din Republica Moldova.

345 https://stiri.md/article/afaceri/securitatea-energetica-a-r-moldova-de-la-dependenta-de-gazul-rusesc-la-solutii-pentru-diversificarea-sectorului, Stiri.md, Securitatea energet-
icd a R. Moldova: de la dependenta de gazul rusesc la solutii pentru diversificarea sectorului.

346 https://adevarul.ro/stiri-externe/republica-moldova/criza-energetica-din-transnistria-urmata-de-2413392.html, Adevarul, Criza energetica din Transnistria, urmata de un val

de nemultumiri si proteste.
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regiunii transnistrene poate fi exploatata ca instrument de
presiune geopoliticd, Rusia controland livrarile si putand de-
clansa sau prelungi criza, cu impact direct asupra stabilitatii
si securitatii Republicii Moldova.*¥” Operatiunile de influenta
sunt estimate la zeci de milioane de euro®*® anual, vizand in
mod direct procesele electorale si actiuni de strada. UE a ofe-
rit un raspuns prin sprijin financiar si tehnic, inclusiv 8 milioa-
ne EUR prin NDICI in 2022 si 60 milioane EUR pentru conso-
lidarea capacitatilor de aparare in 2025.34°

Pe fondul presiunilor externe, fragilitdti interne precum co-
ruptia sistemicd, polarizarea ideologica si tendintele separa-
tiste din UTA Gdgauzia slabesc capacitatea statului de a re-
actiona unitar. Securitatea nationald este amenintata de un
mix de riscuri hibride, ce imbina influenta agresiva a Rusiei
cu sldbiciunile interne. Sprijinul UE, estimat la 3,5 miliarde
EUR in ultimii ani, ofera o oportunitate reala de consolida-
re.3*® Cu toate acestea, progresul depinde de accelerarea re-
formelor, modernizarea institutiilor, consolidarea rezilientei
cibernetice si energetice si crearea unui consens national du-
rabil pro-european.

Securitatea nationald nu mai poate fi definita doar prin
amenintari militare sau geopolitice, intrucat provocdrile
ecologice si climatice devin riscuri majore pentru stabilita-
tea sociala, economica si sandtatea populatiei. Un efect vi-
zibil al schimbarilor climatice in Moldova este cresterea
frecventei si intensitatii fenomenelor meteorologice extre-
me. Inundatiile recente, care au afectat zeci de localitati si
au produs pagube majore, evidentiazd vulnerabilitatea in-
frastructurii si comunitatilor. Aceste dezastre nu doar dis-
trug proprietati si vieti, ci si impovareaza economia, gene-
rand costuri mari pentru refacere si preventie. Poluarea re-
surselor de apa, in special a raului Nistru, este o amenintare
ecologica majora, cu impact direct asupra securitatii natio-
nale. Deversarile din agriculturd, industrie si aglomerari ur-
bane nesalubrizate degradeaza constant calitatea apei,
afectand sanatatea publica si ecosistemele. Fara un sistem
eficient de gestionare a resurselor hidrologice, riscurile
cresc, amplificate de schimbarile climatice ce alterneaza se-
ceta cu inundatiile.

Aceasta degradare afecteaza atat accesul la apa potabila si-
gurd, cat si capacitatea de irigare a terenurilor agricole, cu
impact negativ asupra securitdtii alimentare si sustenabilitatii
economice rurale. Strategia Nationald de Securitate a Repu-
blicii Moldova include obiective privind reducerea riscurilor
de dezastre naturale, adaptarea la schimbarile climatice si
protejarea biodiversitatii.

Aldturi de poluarea apelor, calitatea scdzutd a aerului, gestio-
narea deficitara a deseurilor si pierderea habitatelor naturale
afecteaza sanatatea publica si coeziunea sociald. Riscurile
ecologice devin o parte tot mai importanta a spectrului de in-
securitate al Republicii Moldova, impunand politici urgente si
coordonate intre autoritatile centrale si locale.®!

Grupul tinta

-> Biroul politici de reintegrare

- Ministerul Afacerilor Externe

- Biroul pentru Integrarea Europeana
- Ministerul Apararii

- Oficiile teritoriale ale administratiei publice din Zona de
Securitate

-> Organizatia pentru Securitate si Cooperare in Europa
(OSCE)

- Consiliul Europei

Impactul

Republica Moldova se afld intr-un moment critic, in care ris-
curile interne si externe apasa tot mai puternic asupra securi-
tatii nationale. Aceste efecte nu se reflectd doar in rapoarte
sau statistici, ci sunt resimtite zilnic - prin pierderea increderii
n institutii, instabilitate politica, polarizare sociald si temeri
legate de viitor. Situatia actuala este rezultatul unei suprapu-
neri de crize interdependente.

Coruptia ramane o amenintare majora: in 2023, prejudiciile
cauzate de acte de coruptie au fost estimate la 1,2 miliarde
lei, potrivit CNA, 70% implicand direct functionari publici.
Aceste pierderi limiteaza investitiile Tn sandtate, educatie si
infrastructurd, reducand rezilienta statului. Un sondaj IRI din
2024 arata ca 68% dintre cetdteni considera coruptia princi-
palul obstacol in calea dezvoltarii.**? Neincrederea cetatenilor
n stat creeazd un teren fertil pentru influenta agentilor stra-
ini asupra proceselor politice din Republica Moldova. Atunci
cand oamenii nu mai cred ca institutiile le apara interesele
sau cd deciziile sunt luate transparent si corect, spatiul public
devine vulnerabil la manipulare, dezinformare si campanii de

347 https://radiochisinau.md/locuitorii-regiunii-transnistrene-intre-stramutare-fortata-si-criza-energetica-oped-de-vadim-vieru---206076.html, Radio Chisinau, Locuitorii regiunii

transnistrene, intre stramutare fortata si criza energetica — OpEd de Vadim Vieru.

348 https://institute.global/insights/geopolitics-and-security/russias-hybrid-threat-insights-from-moldova, Tony Blair Institute for Global Change, Russia’s Hybrid Threat: In-

sights from Moldova.

349 https://civil-protection-knowledge-network.europa.eu/system/files/2024-07/peer-review_md-report.pdf, European Civil Protection Knowledge Network, Republic of Moldo-

va - Peer Review Report on Disaster Risk Management, 2024.

350 https://www.eeas.europa.eu/moldova/moldova-si-ue_ro?s=223, Serviciul European de Actiune Externa (EEAS), Relatiile dintre Republica Moldova si Uniunea Europeana.

351 https://www.energie.gov.md/ro/content/planul-national-integrat-pentru-energie-si-clima-o-foaie-de-parcurs-pentru-economie-si, Ministerul Energiei al Republicii Moldova,
Planul National Integrat pentru Energie si Clima - o foaie de parcurs pentru economie si mediu.

352 https://www.iri.org/resources/national-poll-of-moldova-may-june-2024/, International Republican Institute (IRI), National Poll of Moldova, mai-iunie 2024.
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influenta orchestrate din exterior. Studiile arata ca 42% din-
tre cetateni nu mai au incredere in presa nationald,*? iar 35%
se informeaza preponderent de pe retele sociale, unde surse-
le neautentificate si manipularea sunt mai frecvente, acestea
creand polarizare sociald, radicalizarea discursului public si
subminarea consensului national.

Criza energetica din 2022-2023 a provocat efecte economice
majore, ducand la inchiderea a circa 1.200 de IMM-uri si pier-
derea a peste 30.000 de locuri de munca. In 2025, in regiu-
nea transnistreana, oprirea partiald a centralei de la Cuciur-
gan a lasat peste 300.000 de oameni fara apa calda si ener-
gie electricd timp de saptamani. Federatia Rusa poate
exploata politic aceste crize pentru a presa Chisinaul si a crea
instabilitate. Nesiguranta economica si sociala alimenteaza
migratia masiva a tinerilor: in 2023, aproximativ 48.000 de
persoane au emigrat, 60% fiind sub 35 de ani, ceea ce in-
seamna pierderi anuale de cel putin 2 miliarde lei din venituri
bugetare si economie reald. Totodatd, capacitatea adminis-
tratiei locale se diminueaza, iar unele comunitati risca dispa-
ritia. Tn 2023 au fost raportate peste 3.500 de atacuri ciberne-
tice, cu pierderi economice estimate la 500 milioane lei.>>*A-
ceste atacuri au vizat infrastructura digitald a administratiei
centrale, baze de date sensibile si retele bancare. Pe plan
ecologic, inundatiile din vara lui 2023 au afectat 46 de locali-
tati din raioanele Causeni, Hincesti si Cahul, cu pagube esti-
mate la 210 milioane lei. In 2024, poluarea raului Nistru s-a
intensificat, fiind Tnregistrate 17 depasiri ale limitelor admise
de nitrati si fosfati, afectand alimentarea cu apa potabila a
peste 400.000 de locuitori.?ss Tn 2023, bolile digestive cauza-
te de apa contaminatd au crescut cu 28% in sudul tarii. Secu-
ritatea nationald depinde de toate sectoarele — de la sdnata-
te si educatie, la energie si ecologie. Farad o abordare integra-
ta si interventii rapide, crizele vor continua sa se suprapuna,
amplificand efectele asupra populatiei.

Dinamica

Republica Moldova se confrunta cu un cumul de crize care se
alimenteaza reciproc si erodeaza treptat securitatea nationa-
[a. Vulnerabilitdtile interne — economice, politice si institutio-
nale — se suprapun cu presiuni externe tot mai agresive, in
special din partea Federatiei Ruse, creand un context de in-
stabilitate permanentd. Degradarea ecologicad este amplifica-
ta de poluarea constanta a raului Nistru si de lipsa unui sis-
tem eficient de gestionare a resurselor de apa, in timp ce
efectele schimbarilor climatice, de la secete severe la inunda-
tii frecvente, afecteaza agricultura, securitatea alimentard si
capacitatea statului de a asigura conditii stabile de trai.

Investitiile insuficiente Tn infrastructura agricola si energetica
lasa comunitatile expuse, iar fiecare fenomen extrem

adanceste fragilitatea generald. Pandemia de COVID-19 a
accentuat aceste slabiciuni, provocand recesiune, inflatie ridi-
catad si pierderea locurilor de munca, in timp ce sistemul de
sanatate, deja subfinantat, s-a confruntat cu lipsuri cronice
de echipamente, personal si medicamente. Increderea popu-
latiei Tn institutii a scazut, iar tensiunile sociale au crescut,
oferind teren fertil pentru propaganda si manipulare externd.
Moscova a exploatat aceasta vulnerabilitate prin retele me-
dia afiliate, campanii de dezinformare si partide politice
pro-ruse, alimentand neincrederea si polarizarea.

In UTA Gagauzia, lideri locali promoveaza o agenda deschis
pro-rusa, contestd autoritatea Chisindului si cer autonomie
extinsa, inspirandu-se din modelul transnistrean. Razboiul
din Ucraina a amplificat presiunea, aducand la granitele Mol-
dovei o criza umanitara generata de zeci de mii de refugiati
si incidente de securitate, inclusiv resturi de rachete si drone
cézute pe teritoriul national. In plan energetic, sistarea
livrarilor de gaz de cdtre Gazprom a obligat autoritatile sa
caute surse alternative mult mai costisitoare, ceea ce a afec-
tat grav bugetul public si a dus la cresterea facturilor pentru
populatie si economie.

In regiunea transnistreand, centrala termoelectrica de la Cu-
ciurgan a fost utilizatd ca instrument de presiune, iar oprirea
partiald din 2025 a ldsat sute de mii de oameni fard energie si
apa calda. In paralel, atacurile cibernetice s-au inmultit semni-
ficativ, vizand nu doar administratia centrala, ci si retelele ban-
care, sistemele de sandtate si infrastructura educationald, cu
pierderi financiare considerabile si potential de blocare a unor
servicii critice. Aceastd presiune constantd, combinata cu de-
gradarea ecologica, slabiciunea economica si polarizarea poli-
ticd, a creat un tip de conflict hibrid care nu urmareste un atac
direct, ci o erodare graduala a capacitatii statului. Rezultatul
este un proces lent de uzura strategica, menit sa oboseasca in-
stitutiile, sa divizeze societatea si sa blocheze progresul Repu-
blicii Moldova spre integrarea europeana.

Factorii

- Slabiciunea institutionald, marcata de reforme intarziate,
subfinantare si instabilitate manageriald, reduce capaci-
tatea statului de a reactiona eficient la crize.

- Fragilitatea economica, accentuatd de dependenta de re-
mitente, investitii insuficiente si exodul fortei de munca,
creeaza tensiuni sociale si limiteaza dezvoltarea
durabila.

- Diviziunile identitare si polarizarea geopolitica adancesc
fracturile sociale, facilitand manipularea si influenta ex-
ternd in procesul politic intern.

353 https://ipp.md/wp-content/uploads/2024/10/Raport-final-BOP-2024.pdf, Institutul de Politici Publice (IPP), Barometrul Opiniei Publice - Raport final, 2024.

354 https://pisa.md/wp-content/uploads/2024/07/Dinamica-securitatii-cibernetice-in-Republica-Moldova-raspuns-la-amenintarile-complexe.pdf, PISA, Dinamica securitatii ci-

bernetice in Republica Moldova: raspuns la amenintarile complexe.

355 https://statistica.gov.md/ro/nivelul-infractionalitatii-in-republica-moldova-in-anul-2024-9478_61676.html, Biroul National de Statistica al Republicii Moldova, Nivelul in-

fractionalitatii in Republica Moldova in anul 2024.

215

Politica externa, integrare europeana si securitate



- Dependenta energeticd ramane un punct vulnerabil stra-
tegic, expunand tara la santaj si presiuni economice cu
efecte destabilizatoare.

- Lipsa unei comunicari strategice coerente si credibile
lasa spatiu pentru dezinformare si scade increderea ce-
tatenilor Tn institutiile statului.

v e

Anticipari

Republica Moldova se afld intr-un moment decisiv, in care
directia dezvoltarii sale va fi influentata in mod direct de fe-
lul in care vor fi gestionate presiunile interne si externe care
se suprapun si se amplifica reciproc. La nivel regional, raz-
boiul din Ucraina continua sa genereze incertitudine si in-
stabilitate, iar pe plan intern, problemele economice, migra-
tia masiva si fragilitatea institutionala lasa statul intr-o po-
zitie vulnerabild. Daca actualele vulnerabilitati structurale
rdman nerezolvate, cresterea economicd va continua sa fie
lentd, cu o ratd anuald cuprinsd intre 1 si 1,5 la sutd. O ast-
fel de evolutie ar fi insuficienta pentru a sustine reforme
profunde sau pentru a crea locuri de munca competitive. Se
estimeaza ca in fiecare an, intre 12 si 15 mii de tineri sub 35
de ani vor pdrasi tara, ceea ce inseamnd o scadere accelera-
ta a fortei de munca si o presiune suplimentara asupra sis-
temelor publice.

Federatia Rusa va intensifica utilizarea instrumentelor hibride
de influentd. Vor continua atacurile cibernetice, operatiunile
de spionaj si propaganda online, menite sd submineze incre-
derea in institutiile statului si sa compromitd procesul electo-
ral. Tensiunile din regiuni precum UTA Gagauzia si regiunea
transnistreana vor fi reactivitate si exploatate politic. Lideri
locali afiliati Kremlinului vor promova narative separatiste,
organizand evenimente cu simbolistica rusa si cerand auto-
nomie extinsa.

Cu toate acestea, exista si premise realiste pentru o evolutie
pozitiva, cu conditia ca statul sa reuseasca sa valorifice spriji-
nul extern si sa mentina o directie clara de reforme. Uniunea
Europeand a oferit deja pachete de asistentd importante si
intentioneaza sa extindd acest sprijin, conditionandu-l de
progrese reale in combaterea coruptiei, reforma justitiei si
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consolidarea institutiilor. Daca aceste conditii vor fi indeplini-
te, economia ar putea cunoaste o crestere anuala de 3-4 la
sutd, sustinuta de investitii europene in infrastructurd, educa-
tie si sanatate. Organizatiile non-guvernamentale, mediul
academic si presa independentd vor continua sa joace un
rol-cheie Th combaterea dezinformarii si promovarea unui cli-
mat democratic sanatos. Proiectele energetice planificate
pana in 2028 ar putea acoperi 40% din necesarul de gaze si
energie din surse alternative, reducand semnificativ riscul
santajului energetic. Aceasta diversificare ar putea stabiliza
preturile si ar diminua vulnerabilitatea populatiei la crize ex-
terne. Cooperarea regionald cu Ucraina si Romania va aduce
beneficii economice semnificative, mai ales prin dezvoltarea
coridoarelor comerciale si modernizarea infrastructurii de
transport. Dacd statul reuseste sa-si intdreasca institutiile cu
sprijin european, implicare civica si reforme consecvente,
exista sansa unui parcurs de consolidare care sd duca la o se-
curitate nationald mai robustd, o economie mai rezilientd si o
societate mai coeziva.

Intrebdri

1. Cum poate Republica Moldova sa limiteze impactul criz-
elor fara a compromite libertdtile democratice si drep-
turile fundamentale ale cetatenilor?

2. Care sunt mecanismele concrete prin care statul poate
contracara influentele externe Tn regiuni precum UTA
Gdagauzia sau regiunea transnistreand, fara a genera es-
caladari sau reactii separatiste?

3. In ce masura coruptia sistemica trebuie tratatd ca o
problema de securitate nationald si nu doar ca o prob-
lema de guvernanta?

4. Este sustenabilda dependenta Republicii Moldova de spri-
jinul financiar si tehnic al Uniunii Europene in contraca-
rarea amenintarilor hibride?

5. Cum pot fi mobilizate resursele interne umane, in-
stitutionale si comunitare, pentru a creste rezilienta
nationald in fata provocarilor complexe cu care se con-
frunta tara?



PE6.

Intarzierea adoptadrii si

ului comunitar

Subiectul

Intarzierea adoptarii si implementérii legislatiei cerute de
Uniunea Europeana reprezinta unul dintre cele mai seri-
oase obstacole in deschiderea efectiva a capitolelor de
negociere intre Republica Moldova si UE. Desi numeroase
proiecte de lege au fost elaborate si unele reforme struc-
turale au fost demarate, aplicarea acestora este fragmen-
tard, iar multe dintre normele secundare lipsesc sau sunt
amanate. Domenii esentiale precum justitia (vettingul, in-
dependenta Procuraturii), achizitiile publice (in special in
sectorul apardrii), controlul ajutorului de stat si reforma in
domeniul energetic continua sa inregistreze blocaje sau
implementari incomplete. Aceasta intarziere nu trebuie
interpretatd ca o stagnare absoluta comparativ cu alte
state candidate la aderare, ci mai degraba ca o neconfor-
mare fatd de ritmul accelerat de reforma asumat de auto-
ritatile moldovene incepand cu 2022, in contextul unui
sprijin politic exceptional acordat de UE. Moldova a bene-
ficiat de o deschidere rapida a procesului de integrare, in
schimbul unui angajament clar privind reforme rapide si
eficiente, angajament care este acum evaluat strict de ca-
tre Comisia Europeana. Astfel, intarzierea raportata de UE
reflectd decalajul dintre promisiunile politice interne si
aplicarea efectiva a reformelor cerute pentru alinierea la
acquis-ul comunitar.

Descrierea

Intarzierea adoptarii si implementérii legislatiei cerute de
Uniunea Europeand in Republica Moldova reprezintad o
provocare majora n procesul de integrare europeana.
Aceasta se manifesta prin blocaje legislative, lipsa unor
acte normative secundare esentiale si aplicarea inegala
sau partiald a reformelor Tn sectoare-cheie precum justi-
tia, achizitiile publice, energia si controlul ajutorului de
stat. Transpunerea integrald si la timp a normelor europe-
ne este indispensabila pentru deschiderea capitolelor de
negociere si avansarea constanta cdatre aderare. Cauzele

implementarii acquis-

acestor intarzieri includ bariere politice interne, capacita-
tea administrativa limitatd, presiuni si campanii de dezin-
formare din partea unor actori externi, precum si volumul
semnificativ de legislatie ce trebuie adoptata in termene
scurte. Pe langa impactul negativ asupra perceptiei si sus-
tinerii din partea partenerilor externi,**® aceste intarzieri
afecteaza si increderea cetatenilor in eficienta si legitimi-
tatea procesului de reforma. Tn practica, lipsa alinierii ra-
pide la standardele Uniunii Europene expune Republica
Moldova riscului de sanctiuni si proceduri de infringe-
ment, iar intarzierile legislative reduc predictibilitatea si
stabilitatea cadrului legal necesar mediului de afaceri si
investitorilor.3%” Tn acest context, societatea civila si parte-
nerii externi fsi intensificd monitorizarea si presiunea pen-
tru accelerarea reformelor,®*® insa succesul depinde in
mod hotarator de vointa politica reald si de mobilizarea
institutionala eficientd. Procesul de integrare europeana
al Republicii Moldova a inregistrat progrese notabile, Tn-
cepand cu semnarea Acordului de Asociere si DCFTA in
2014, pand la obtinerea statutului de candidat in 2022.
Deschiderea negocierilor in 2024 a generat asteptdri ridi-
cate, insa multe reforme legislative asumate in pactul de
stabilitate si alte planuri nationale, precum Codul audiovi-
zual, Codul electoral si legile anticoruptie au fost amana-
te.**® Rapoartele oficiale indica un nivel moderat de pre-
gadtire in sectorul public, iar imbunatatirile realizate in pe-
rioada 2022-2023 necesitd continuare. De exemplu,
Comisia Europeana recomanda adoptarea urgentad a legis-
latiei in domeniul achizitiilor publice, finantarea autorita-
tilor locale si combaterea spalarii banilor.2®° La nivel poli-
tic, oficialii de la Bruxelles au apreciat ,progresele impre-
sionante” in domeniile justitiei si combaterii coruptiei, dar
au subliniat ,nevoia de a mentine un ritm sustinut al re-
formelor” pentru a asigura un parcurs favorabil al integra-
rii. Guvernul de la Chisindu si-a propus deschiderea primu-
lui capitol cat mai curand posibil si finalizarea tuturor ce-
lor 33 de capitole pana la sfarsitul anului 2025, insa
intarzierile in adoptarea actelor europene esentiale pun
sub semnul intrebarii realizarea acestor obiective
ambitioase.

356 https://humanrights-online.org/the-authorities-of-moldova-roll-back-the-democratisation-process-and-fail-to-fulfill-their-obligations-to-the-eu/ , Human Rights Online,
Raport: Autoritatile din Moldova reduc procesul de democratizare si nu isi indeplinesc obligatiile fata de UE, 2025.

357 https://enlargement.ec.europa.eu/document/download/858717b3-f8ef-4514-89fe-54a6aal5ef69_en. Comisia Europeana, Moldova Report 2024.

358 https://humanrights-online.org/the-authorities-of-moldova-roll-back-the-democratisation-process-and-fail-to-fulfill-their-obligations-to-the-
eu/, Open Dialog Foundation, The authorities of Moldova roll back the democratisation process and fail to fulfill their obligations to the EU, Human Rights Online, 2024,

359 https://freedomhouse.org/country/moldova/nations-transit/2024? Freedom House, Raport: Moldova - Nations in Transit 2024, 2024.

360 https://enlargement.ec.europa.eu/document/download/858717b3-f8ef-4514-89fe-54a6aal5ef69_en?filename=Moldova+Report+2024.pdf, Comisia Europeana, Raport: Re-

publica Moldova 2024, 2024.
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Grupul tinta

- Guvernul Republicii Moldova

- Parlamentul Republicii Moldova

- Ministerul Justitiei al Republicii Moldova
- Ministerul Finantelor

- Cancelaria de Stat

Impactul

Intarzierea adoptarii si implementarii reformelor cerute
de Uniunea Europeana genereaza o serie de riscuri siste-
mice care afecteaza atat procesul de modernizare internd
a Republicii Moldova, cat si perspectivele reale de inte-
grare in UE. Tn plan politic si diplomatic, lipsa de progres
poate duce la blocarea sau amanarea deschiderii capito-
lelor de negociere pentru aderare, ceea ce ar transmite
un semnal negativ cdtre partenerii europeni si ar reduce
increderea Tn angajamentul autoritdtilor de la Chisinau.
Aceasta lipsa de incredere se poate traduce in diminua-
rea sprijinului politic si financiar oferit de Uniunea Euro-
peand, afectand inclusiv fluxurile de asistenta nerambur-
sabild si cooperarea institutionala.

Din punct de vedere juridic, stagnarea reformelor poate
atrage declansarea procedurilor de infringement sau alte
mecanisme punitive, cu consecinte directe asupra imagi-
nii internationale a Republicii Moldova. in plan intern,
neimplementarea reformelor mentine active vulnerabili-
tatile sistemice in justitie si in mecanismele de combate-
re a coruptiei, perpetuand impunitatea si slabind Tncrede-
rea cetatenilor in institutiile statului. Aceste deficiente se
reflecta acut in domenii critice precum achizitiile publice
si sectorul energetic, unde riscurile de coruptie si abuzuri
raman ridicate. De asemenea, climatul investitional devi-
ne tot mai fragil in lipsa unui cadru de reglementare pre-
dictibil si eficient, ceea ce descurajeaza investitiile strdi-
ne si afecteazd cresterea economicd pe termen lung.
Toate aceste disfunctionalitati se traduc si intr-o erodare
a sprijinului public intern pentru integrarea europeana,
generand o stare de scepticism, dezamagire si apatie in
randul populatiei. In paralel, acest context de incertitudi-
ne si vulnerabilitate poate fi exploatat de actori externi
ostili prin campanii de dezinformare, influenta politica
sau economica, subminand astfel stabilitatea strategica
a Republicii Moldova.

Dinamica

Procesul de integrare a Republicii Moldova a cunoscut
mai multe etape: semnarea Acordului de Asociere (2014),
campanii de reforme dupd 2016, candidaturd UE (2022) si
inceperea negocierilor (2024). In 2025, Republica Moldo-
va a aprobat un Program national de aderare 2025-
2029%%* care prevede adoptarea a 3.117 acte UE pana in
2029, iar Guvernul si-a fixat ca obiectiv aderarea pand in
2030.3¢

Totusi, dinamica reala a progresului s-a dovedit oscilanta.
Pe de o parte, s-au inregistrat realizari importante, cum ar
fi adoptarea legii vettingului, restructurarea Consiliului
Superior al Magistraturii si Legea Concurentei din 2023.3%
Pe de alta parte, numeroase acte legislative strategice au
fost blocate sau amanate. Oficialii europeni au remarcat
cd Republica Moldova ,avanseazad cu mare viteza” la nivel
declarativ in special prin transmiterea rapoartelor de scre-
ening pentru clusterele fundamentale, de piatd internd si
relatii externe. Tn schimb, ritmul efectiv al implementérii a
ramas inconsistent. Aceasta discrepantd este reflectata
clar in Agenda de Reforme 2025-2027.

Tn Clusterul 1 - Fundamente, desi CSM a fost completat
in aprilie 2025, procesul de vetting se desfdsoara lent, iar
legislatia privind autonomia procuraturii, combaterea co-
ruptiei la nivel nalt si transparenta mass-media fie nu a
fost adoptata, fie are aplicare partiald. Codul penal si le-
gile conexe sunt doar partial armonizate, in lipsa unui is-
toric credibil de anchete si condamnari la nivel Tnalt.
Agentia Nationald de Integritate functioneaza cu capaci-
tate redusa, iar sistemul electronic de verificare a averilor
(,e-Integritate”) este abia Tn fazd pilot.

Tn Clusterul 2 - Piata Internd, desi legislatia privind con-
curenta a fost actualizatad, aplicarea sanctiunilor este ine-
ficienta, iar Consiliul Concurentei continud sa functioneze
sub presiune politica. Ajutoarele de stat sunt slab monito-
rizate, iar reglementarea cripto-activelor este inca n curs
de adoptare. Sistemele electronice necesare — precum re-
gistrul ajutoarelor de stat sau sistemul de evidenta a ca-
zurilor sunt planificate pentru 2026-2027, dar nu sunt
Tncd operationale.

Clusterul 3 - Competitivitate si Crestere Incluziva, reflec-
ta provocari similare. Regimul TVA si accizele nu sunt
fnca pe deplin aliniate cu Directiva 2006/112/CE, iar Co-
dul Vamal necesitd ajustdri majore pentru interoperabili-
tatea cu sistemele UE. Reforma educationald avanseaza
lent: mecanismele de asigurare a calitdtii n fnvatamantul
universitar raman slabe, iar combaterea plagiatului este

361 https://moldova.europalibera.org/a/ue-apreciaza-progresul-r-moldova-pe-calea-aderarii-promite-sprijin-la-fiecare-pas-dar-cere-mentinerea-ritmului-si-calitatii-reformel-
or/33434153.html, Radio Europa Libera, UE apreciaza progresul R. Moldova pe calea aderarii, promite sprijin la fiecare pas, dar cere mentinerea ritmului si calitatii reformelor.

362 https://agerpres.ro/politic-extern/2025/07/03/aderarea-r-moldova-la-ue-pana-in-2030-e-un-obiectiv-realizabil-afirma-presedintele-comisiei-afet-a-p--1465236 , AGERPRES,
Aderarea R. Moldova la UE pana in 2030 e un obiectiv realizabil, afirma presedintele Comisiei AFET a PE.

363 https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=138681&lang=ro , Parlamentul Republicii Moldova (2023), Lege privind modificarea termenului ,asociatie” in ,asociere” in
intregul continut al legislatiei.
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abia in faza incipienta. Legea privind protectia muncii
este aplicatd fragmentar, iar initiativele privind egalitatea
de sanse, incluziunea persoanelor cu dizabilitdti si comba-
terea discriminarii au implementare partiala sau sunt inca
in dezbatere publica.

In Clusterul 4 - Agenda Verde si Conectivitate, desi Mol-
dova a initiat certificarea operatorilor energetici si elabo-
rarea cadrului de decarbonizare (MRV-A), transpunerea
directivelor privind piata energiei, eficienta energetica si
protectia mediului este incompletd. Proiectele legislative
privind stocurile strategice de petrol, calitatea aerului,
apei si solului sau adaptarea la schimbarile climatice sunt
fie neadoptate, fie in stadii timpurii. Ramane nerezolvata
problema capacitdtii institutionale insuficiente de regle-
mentare si control in domeniul protectiei mediului.

In Clusterul 5 - Resurse, Agricultura si Coeziune, s-au fa-
cut pasi importanti in consolidarea sistemului de identifi-
care si monitorizare a fermelor (RNF si LPIS), dar lipsesc
reglementari coerente Tn domeniul pescuitului si al condi-
tionalitatilor ecologice.

Tn Clusterul 6 - Relatii Externe, Republica Moldova trebu-
ie sa isi alinieze politica privind vizele la Regulamentul
UE 2018/1806, un proces prevazut abia pana in 2027
pentru o parte dintre statele terte vizate. Aceasta situatie
reflecta o realitate tensionatd: desi Moldova mentine o
traiectorie declarativa ferm pro-europeanad si termene am-
bitioase pentru aderare, capacitatea reald de a adopta si
implementa la timp legislatia UE este limitatd. Factorii
structurali, capacitatea administrativa redusa, fluctuatiile
n conducerea institutiilor, suprapunerea crizelor (razboi
in regiune, criza energeticd), au contribuit la o redistribui-
re a resurselor politice si legislative spre masuri de urgen-
ta, n detrimentul reformelor de fond.

Lipsa unui mecanism robust de prioritizare, coordonare si
monitorizare interinstitutionald a Planului National de
Aderare a dus la blocaje in lant: intarzierea unui capitol
afecteaza direct pregdtirea celorlalte. Multe proiecte le-
gislative depind de norme secundare care nu sunt elabo-
rate la timp, iar implementarea practicd a legilor adoptate
este superficiald sau lipsita de resurse. Dinamica reforme-
lor in Republica Moldova este marcatd de ambivalenta:
pe de o parte, vointa politica declarativa si obiective stra-
tegice clare; pe de alta parte, blocaje administrative, re-
zistente institutionale si vulnerabilitati sistemice. Daca
aceste dezechilibre persistd, exista riscul ca Moldova sa
rateze fereastra de oportunitate europeana deschisa in
2022 si sa piarda ritmul sincronizat cu alte state candida-
te. Redresarea acestei dinamici presupune nu doar accele-
rarea adoptdrii legislatiei, ci si un efort sustinut de profe-
sionalizare a administratiei, depolitizare a justitiei si refor-
mare a guvernantei publice. Numai astfel integrarea
europeand va deveni un proces real, nu doar o promisiune
strategica.

Factorii

- Blocaje politice si lipsa consensului privind reformele
cheie (vetting, anticoruptie, achizitii publice);

- Capacitate administrativa redusa si instabilitate in insti-
tutiile care transpun legislatia UE;

- Volumul foarte mare de legislatie de transpus pana in
2029 creeazad blocaje in lant.

- Persistenta influentei oligarhice si a retelelor informale
submineaza independenta institutiilor.

- Dezinformare si presiuni geopolitice din partea Rusiei,
mai ales Tn zone vulnerabile ca UTA Gagduzia;

- Comunicarea deficitara a reformelor reduce sprijinul pu-
blic si genereaza rezistenta pasiva.

Anticipari

In contextul reformelor intarziate, al blocajelor legislative si
al lipsei de capacitate administrativa pe anumite dimensiuni
esentiale, este putin probabil ca Republica Moldova sa
avanseze rapid spre adoptarea si implementarea legislatiei
cerutd de UE si deschiderea-inchiderea capitolelor de adera-
re Tn ritmul preconizat oficial pentru 2025-2026.

Cu toate acestea, directia strategica a integrarii europene
va fi mentinuta, fiind validata politic atat intern, cat si ex-
tern. Uniunea Europeanad, constientd de miza geopolitica si
de riscurile destabilizarii intr-o regiune marcata de razboiul
din Ucraina, va continua sa sprijine ferm Republica Moldo-
va - financiar, tehnic si simbolic - pentru a preveni prabusi-
rea sa in zona de influentd rusa. Astfel, tara va ramane in-
tr-o zona gri extinsd, prea avansata pentru a fi tratata ca
stat vecin, dar insuficient reformatd pentru a fi tratata ca
stat candidat pentru integrarea in UE destul de avansat.

Negocierile de aderare se vor deschide partial, dar inchide-
rea capitolelor va fi lentd si conditionata de rezultate con-
crete in domenii-cheie (justitie, anticoruptie, achizitii publi-
ce, concurenta). In acelasi timp, riscul de oboseal instituti-
onald si de dezamagire sociald va creste, iar UE va fi
nevoita sd adapteze mesajul si formele de sprijin pentru a
mentine speranta si implicarea cetatenilor moldoveni. Pe
termen scurt si mediu, Moldova va beneficia in continuare
de acces extins la piata UE, de fonduri nerambursabile si de
asistenta pentru reforme, dar intr-un regim conditionat si
gradual, fard perspective clare privind calendarul aderarii
propriu-zise. In paralel, vor continua presiunile hibride si
campaniile de dezinformare ale Rusiei, ceea ce va face din
spatiul informational un teren cheie al confruntarii geopoli-
tice. Scenariul cel mai realist este cel al unei integréri con-
trolate si temporizate, sub supraveghere constantd a UE si
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cu riscul accentuarii decalajului intre asteptarile interne si
capacitatea reald de reformare a sistemului moldovenesc
pe un termen mai lung de 2030.

intrebari

1. Cum este perceputd de cdtre institutiile europene
intarzierea in transpunerea legislatiei europene in
Republica Moldova si ce efect are aceasta asupra
credibilitatii statului Tn cadrul procesului de
aderare?
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2. In ce conditii ar putea neimplementarea la timp a legis-

latiei europene conduce la declansarea unor sanctiuni,
inclusiv proceduri de infringement, din partea Uniunii
Europene?

. Cum influenteaza intarzierile legislative perceptia publi-

cului asupra procesului de integrare europeand si nivelul
de incredere al cetdtenilor in reformele promovate?

. Ce lectii pot fi extrase din experientele altor state candi-

date care s-au confruntat cu dificultdti similare in tran-
spunerea si aplicarea acquis-ului comunitar?



PE7.

Deficiente in consolidarea diplomatiei

economice

Subiectul

Republica Moldova nu a reusit sa construiasca o diplomatie
economica coerenta, profesionista si proactiva, capabila sa
sustina interesele sale comerciale, investitionale si de dezvol-
tare Tn raport cu pietele externe. Desi sunt disponibile oportu-
nitati multiple - de la Acordul de Asociere si regimul DCFTA
cu Uniunea Europeand, pana la relatiile strategice cu Roma-
nia, parteneriatele est-europene si pietele emergente din Asia
sau Orientul Mijlociu - lipsa unei diplomatii economice efici-
ente limiteaza sever capacitatea statului de a valorifica aces-
te deschideri. Deficitul cronic al balantei comerciale de mar-
furi, (comert total 52,9%) din importuri,*** dependenta exce-
sivd de cateva piete traditionale (Romania, Rusia, Turcia),
exporturile slab diversificate si capacitatea slaba de atragere
a investitiilor strdine directe sunt simptome directe ale aces-
tui esec. In loc sa actioneze ca un catalizator al modernizarii
economice, diplomatia moldoveneasca a ramas in mare par-
te reactiva, subfinantata si fara o viziune clard sau o retea
globala functionald. Tn acest context, inadecvarea instrumen-
telor de promovare economicd externa, lipsa de resurse si
personal specializat in ambasade, coordonarea deficitard in-
tre MAEIE si ministerele economice, precum si absenta unei
strategii nationale de internationalizare a economiei, consti-
tuie obstacole fundamentale in drumul Republicii Moldova
spre consolidarea statutului sau ca partener economic pe
arena internationald. Rapoarte ale Comisiei Europene pe
procesul de aderare mentioneaza frecvent ca capacitatea in-
stitutionald slab dezvoltatad, resursele limitate si lipsa unei
strategii coerente de internationalizare impiedica dezvoltarea
diplomatiei economice a Republicii Moldova.?®*®

Descrierea

Diplomatia economica este un instrument strategic esential

pentru orice stat care urmareste integrarea in lanturile valori-
ce internationale, cresterea exporturilor, atragerea de investi-
tii straine si extinderea influentei economice externe. In cazul

Republicii Moldova, aceasta componenta a politicii externe
ramane insuficient dezvoltatd, in ciuda nevoilor acute ale
economiei si a oportunitatilor oferite de statutul de stat can-
didat la aderarea in Uniunea Europeand. Republica Moldova
deja dispune de un cadru institutional extins, format din
Acordul de Asociere si DCFTA cu UE, precum si din relatiile
comerciale cu China, Turcia, Regatul Unit, EFTA, GUAM,
CEFTA si alte state din Orientul Mijlociu. Cu toate acestea,
Comisia Europeana constatd cd ,exista posibilitati de imbu-
natatire a cooperdrii si coordondrii institutionale pentru a
spori implementarea” acestor acorduri.**® O problema majora
este fragmentarea responsabilitatilor in materie de diploma-
tie economica intre MAEIE, Ministerul Dezvoltarii Economice
si Digitalizarii, Agentia de Investitii si alte structuri relevante.
In lipsa unei coordondri eficiente si a unei strategii unitare,
actiunile desfasurate raiman izolate si ineficiente. In plus,
inexistenta unei retele functionale de consilieri economici in
cadrul ambasadelor afecteaza capacitatea tarii de a promo-
va exporturile si de a atrage investitii.**” Aceste disfunctio-
nalitati structurale au consecinte directe: promovarea ex-
porturilor este dezechilibratd, concentrandu-se preponde-
rent in vecindtatea imediatd, in timp ce pietele emergente
raman insuficient explorate. Investitorii straini nu beneficia-
zd de asistenta diplomatica specializata si constanta, ceea
ce reduce atractivitatea Republicii Moldova ca destinatie de
afaceri. Mai mult, strategiile comerciale existente sunt ade-
sea invechite si slab corelate cu evolutiile economice globa-
le3¢8. Lipsa unor mecanisme eficiente de promovare econo-
mica precum misiuni comerciale coordonate, participarea
strategica la targuri internationale sau crearea unor pavili-
oane comerciale nationale reflecta lipsa unei viziuni inte-
grate asupra diplomatiei economice. Aceasta situatie indica
nu doar o subutilizare a instrumentelor de politica externa,
ci si o lipsa de culturd institutionald orientata spre rezultate
si adaptabilitate. Fara o strategie nationald de internationa-
lizare a economiei si fara resurse umane specializate in re-
teaua diplomaticd, Republica Moldova risca sa ramana peri-
ferica in dinamica economica globala, in ciuda avantajelor
sale geografice si sectoriale.*®

364 https://statistica.gov.md/ro/comertul-international-cu-marfuri-al-republicii-moldova-in-luna-9539_61738.html. Biroul National de Statistica al Republicii Moldova (2025),
Comertul international cu marfuri al Republicii Moldova in luna [specificati luna], accesat in iulie 2025.

365 https://enlargement.ec.europa.eu/document/download/858717b3-f8ef-4514-89fe-54a6aal5ef69_en. Comisia Europeana (2024), Moldova Report 2024.

366 https://enlargement.ec.europa.eu/system/files/2023-02/SWD_2023_32_%20Moldova.pdf. Comisia Europeana (2023), Staff Working Document: Republic of Moldova.

367 https://cdn.ceps.eu/wp-content/uploads/2021/09/EU_Moldova-relations-3rd-edition.pdf. Centre for European Policy Studies (CEPS) (2021), EU-Moldova Relations - 3rd
Edition.

368 https://www.state.gov/reports/2024-investment-climate-statements/moldova/. “Moldova has relied on a liberalized trade and investment strategy, but FDI flows remain
weak, 2024 Investment Climate Statement - Moldova, U.S. Department of State.

369https://ipre.md/wp-content/uploads/2021/11/Policy-Brief_Economic-Diploimacy_EN_17.11.2021_fin.pdf. Institute for European Policies and Reforms (IPRE) (17 noiembrie
2021), Policy Brief: How to relaunch Moldova’s economic diplomacy?
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-

Grupul tinta
- Ministerul Afacerilor Externe

- Biroul pentru Integrare Europeana

- Ministerul Dezvoltarii Economice si Digitalizarii
- Agentia de Investitii a Republicii Moldova

- Oficiul pentru promovarea exporturilor

- Ambasadele si consulatele Republicii Moldova
- Uniunea Europeana

- Banca Mondiala

- Banca Europeana pentru Reconstructie si Dezvoltare
(BERD)

- Camera de Comert si Industrie a Republicii Moldova

Impactul

Esecul consolidarii diplomatiei economice afecteaza direct
pozitionarea Republicii Moldova in retelele comerciale inter-
nationale, capacitatea sa de a atrage investitii si de a valori-
fica pe deplin oportunitdtile oferite de integrarea europea-
na. Un prim efect vizibil este mentinerea unui deficit comer-
cial structural, care reflectd incapacitatea economiei
nationale de a genera un volum suficient de exporturi com-
petitive.’’° Lipsa unei politici economice externe coerente
fmpiedica accesul sistematic la pietele emergente, unde Re-
publica Moldova ramane aproape invizibila. Aceasta subex-
ploatare a oportunitatilor internationale este insotita de
performante modeste in atragerea investitiilor strdine direc-
te, intr-un context in care lipsesc atat misiunile economice
bine coordonate, cat si consilierii economici activi in amba-
sade. In plus, participarea la targuri si forumuri internatio-
nale este sporadica, iar lipsa unei prezente diplomatice eco-
nomice profesioniste afecteaza perceptia investitorilor asu-
pra Moldovei ca destinatie sigura si atractiva.?* Mai mult,
aceasta situatie limiteaza efectul de multiplicare al relatiilor
comerciale asupra dezvoltarii interne. IMM-urile moldove-
nesti nu beneficiaza de sprijin strategic pentru

internationalizare, iar initiativele de promovare economica
sunt adesea punctuale, nesustenabile si lipsite de continui-
tate. Astfel, competitivitatea externa a economiei nationale
stagneazd, iar integrarea pe pietele europene ramane
superficiala.?”?

La nivel diplomatic, slabiciunea diplomatiei economice con-
solidate submineaza credibilitatea Republicii Moldova ca ac-
tor economic regional. Tn 2013-2014, in contextul semnarii
Acordului de Asociere cu Uniunea Europeanad, Federatia Rusa
a impus restrictii comerciale asupra unor categorii-cheie de
exporturi moldovenesti — vinuri, fructe proaspete si produse
procesate. Masurile au vizat pand la 31% din exporturile tota-
le ale Republicii Moldova, afectand grav producatorii locali.
Criza a evidentiat lipsa unei reactii institutionale coordonate
si absenta unor mecanisme diplomatice eficiente pentru redi-
rectionarea rapida a exporturilor catre alte piete.*”* Promova-
rea pe pietele alternative era inexistentd, iar sprijinul extern
insuficient. Incoerenta politicilor externe in acest domeniu
este perceputd de partenerii europeni si internationali drept
un semn de instabilitate institutionald si lipsa de viziune stra-
tegicad. Acest lucru afecteaza nu doar increderea in parteneri-
atele economice, ci si procesul de preaderare si capacitatea
de absorbtie a fondurilor externe. Ineficienta diplomatiei eco-
nomice adanceste dependenta Republicii Moldova de pietele
traditionale, franeaza modernizarea si diversificarea econo-
mica si devine un obstacol major in realizarea obiectivului
strategic de integrare europeana reald si sustenabila.?*

Dinamica

Desi diplomatia economica a Republicii Moldova a fost
mult timp tratatd ca o functie secundara a politicii externe,
fn ultimii ani se contureaza semne de trecere de la abordari
pasive la initiative structurante, insa procesul ramane in-
complet si fragmentat.?’s Incepand cu anul 2020, odati cu
cresterea presiunii externe generate de apropierea de Uniu-
nea Europeana, a fost recunoscuta oficial necesitatea con-
soliddrii dimensiunii economice a serviciului diplomatic.
Astfel, la nivelul MAEIE a fost creat un Serviciu de Diploma-
tie Economicad, care are misiunea de a impulsiona coopera-
rea interinstitutionald si de a facilita participarea Republicii
Moldova la initiative internationale comerciale. Totusi,
acest serviciu functioneazd cu un numadr limitat de persoane
si fard un buget dedicat, ceea ce reduce impactul sdu ope-
rational.”® in paralel, incepand cu 2022, au fost lansate

370 https://www.worldbank.org/en/news/press-release/2025/05/08/moldova-s-economic-growth-and-energy-security-to-benefit-from-world-bank-support?utm_source=chatgpt.
com. Moldova’s Economic Growth and Energy Security to Benefit from World Bank Support, World Bank, 8 mai 2025.

371 https://www.state.gov/reports/2024-investment-climate-statements/moldova/ . “Moldova has relied on a liberalized trade and investment strategy but FDI flows remain
weak”, 2024 Investment Climate Statement - Moldova, U.S. Department of State.

372 https://projects.worldbank.org/en/projects-operations/procurement-detail/OP00308428, MSME Competitiveness Project (Republic of Moldova) -~ Notice OP00308428: Re-
quest for Expression of Interest for consulting services to support supplier development, World Bank, 2024.

373 https://www.oecd.org/content/dam/oecd/en/publications/reports/2024/05/trade-impacts-of-economic-coercion_044bdb0a/d4ab39b9-en.pdf , OECD, Trade impacts of eco-
nomic coercion, OECD Trade Policy Paper No. 281, mai 2024.

374 https://documentsl.worldbank.org/curated/en/099112024082570311/pdf/P179866-9eaed92d-1e4f-46ce-9700-c4b409c2e612.pdf. World Bank (2024), Republic of Moldo-
va: Strengthening Public Financial Management and Procurement (P179866)

375 https://mded.gov.md/domains/international-economic-cooperation/economic-diplomacy/. Ministerul Economiei si Infrastructurii al Republicii Moldova (2025), Economic Diplomacy.

376 https://invest.gov.md/wp-content/uploads/2024/07/Agent%C8%99ia-de-Investi%C8%9Bii-Raport-2024-Semestrul-l.semnat.pdf. Agentia de Investitii a Republicii Moldova
(2024), Raport 2024.
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cateva initiative punctuale de promovare economica exter-
na - participari la expozitii internationale, deschiderea unor
platforme digitale de export (ex: Moldova Export Hub), in-
tensificarea cooperarii cu Agentia de Investitii si implicarea
misiunilor diplomatice in dialoguri economice sectoriale, in
special in relatia cu Romania, Polonia si Franta.?””

Un alt element de schimbare observabil este reactivarea misiu-
nilor diplomatice in context economic. Ambasadele din Paris,
Berlin, Londra, Tokyo si Abu Dhabi au inceput sa desfasoare
evenimente economice tematice, iar in unele cazuri au sprijinit
organizarea de forumuri bilaterale de afaceri sau de promovare
a produselor moldovenesti. Cu toate acestea, lipsa atasatilor
economici cu mandat clar si lipsa unei strategii nationale co-
mune blocheaza transformarea acestor actiuni in politici suste-
nabile.?”® Incepand cu 2023, in cooperare cu UE si BERD, au
fost lansate cateva misiuni de evaluare a potentialului de refor-
ma a diplomatiei economice, iar Comisia Europeand a reco-
mandat in rapoartele sale anuale o consolidare a capacitatii in-
stitutionale pentru promovarea comerciala si atragerea de in-
vestitii, ca parte a pregatirii pentru deschiderea negocierilor de
aderare.>”® Desi nu poate fi vorba inca de o transformare pro-
funda, dinamica ultimilor 3-4 ani sugereaza o iesire treptata
din faza de inertie institutionald, sub presiunea angajamentelor
externe si a crizelor economice recente.?® In lipsa unei arhitec-
turi strategice si bugetare clare, insa, aceste evolutii rdman fra-
gile, iar riscul revenirii la pasivitate este ridicat.

Factorii

- Lipsa unei strategii nationale coerente face ca diploma-
tia economica sa functioneze farad obiective clare.

- Serviciul diplomatic este cronic subfinantat, ceea ce li-
miteaza actiunile de promovare economica.

- Ambasadele nu dispun de personal specializat in dome-
nii economice si comerciale.

- Coordonarea intre institutiile relevante este slaba si duce
la actiuni fragmentate.

- Reteaua externa nu include atasati economici cu man-
date si atributii clare.

- Numirile diplomatice se fac adesea pe criterii politice, nu
pe baza de competenta.

- Sectorul privat nu este implicat in mod real in actiunile
de promovare economica.

- Expertiza oferitd de partenerii internationali este putin
valorificata.

- Pietele emergente sunt neglijate in favoarea partenerilor
traditionali.

- Institutiile nu opereazd pe baza unor criterii clare de per-
formanta economica.

- Raspunsul la crize economice si geopolitice este lent si
lipsit de coerenta.

Anticipari

In contextul angajamentelor europene si al necesitatii de
modernizare economica, se prefigureaza o presiune cres-
canda asupra autoritdtilor de la Chisindu pentru a reforma
domeniul diplomatiei economice. Este de asteptat ca par-
tenerii externi, in special Uniunea Europeana si BERD, sa
conditioneze sprijinul bugetar si tehnic de progrese con-
crete in profesionalizarea si eficientizarea retelei externe
de promovare economicd. Aceasta ar putea include intro-
ducerea unor standarde de performanta pentru personalul
diplomatic, extinderea retelei de atasati economici si ela-
borarea unei strategii nationale coerente de internationali-
zare a economiei moldovenesti.

Totodatd, exista sanse reale ca pana in 2027, in paralel cu
deschiderea negocierilor de aderare la UE, sa se cristalize-
ze o arhitectura institutionala functionald in domeniul di-
plomatiei economice, cu implicarea mai activa a Agentiei
de Investitii si a sectorului privat. Cooperarea cu state
precum Romania, Polonia, Franta sau Germania poate
servi drept catalizator pentru schimb de bune practici si
consolidarea capacitatii institutionale. Pe de alta parte,
daca reformele raman la stadiul declarativ, iar politizarea
si lipsa de coordonare interinstitutionald persista, este
foarte probabil ca Moldova sa continue sa piarda oportu-
nitdti economice importante. Deficitul comercial risca sa
se adanceasca, dependenta de pietele traditionale sa se
accentueze, iar atractivitatea investitionald a tarii sa ra-
mana modestd. Intr-un astfel de scenariu, diplomatul eco-
nomic moldovean ar continua sa fie o figurd marginald,
lipsita de resurse, misiune clard si impact real. Viitorul di-
plomatiei economice in Republica Moldova va depinde
esential de vointa politica interna, presiunea partenerilor
externi si capacitatea administrativa de a sustine reforme-
le promise. Directia este conturata, dar traiectoria ramane
incerta.

377 https://wei.org.pl/wp-content/uploads/2024/11/Polish-Moldovan-economic-cooperation.pdf. Warsaw Enterprise Institute (2024), Polish-Moldovan Economic Cooperation.

378 https://mfa.gov.md/en/content/new-economic-diplomacy. Ministerul Afacerilor Externe al Republicii Moldova (2025), New Economic Diplomacy.

379 https://www.ebrd.com/content/dam/ebrd_dxp/assets/pdfs/country-strategies/moldova/EBRD-Latest-Moldova-Strategy.pdf. European Bank for Reconstruction and Devel-

opment (adoptatd 23 februarie 2023), Moldova Country Strategy 2023-2028.

380 https://thedocs.worldbank.org/en/doc/lec6c88ebadf43ebl74efb8bab3d8452-0080012024/original/Moldova-Economic-Update.pdf. The World Bank (28 octombrie 2024),

Moldova Economic Update.
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intrebari

1. Care sunt factorii interni care impiedica crearea unei re-
tele profesioniste si stabile de diplomati economici in ca-
drul MAE?

2. Ce modele internationale de diplomatie economicd pot
fi adaptate realist la conditiile institutionale din Republi-
ca Moldova?

3. Cum poate fi valorificatd mai eficient expertiza externa
oferitd de UE, BERD si alti parteneri internationali?

4. Ce mecanisme concrete pot fi implementate pentru eva-
luarea performantei oficiilor diplomatice in atragerea in-
vestitiilor si promovarea exporturilor?

5. Tn ce masura ar putea parteneriatele public—private de-

veni piloni functionali ai diplomatiei economice
moldovenesti?

224 Friedrich-Ebert-Stiftung e.V.



PES.

Gestionarea deficitara a comunicarii externe
si interne privind integrarea europeana

Subiectul

Gestionarea deficitarda a comunicarii externe si interne privind
integrarea europeand devine o vulnerabilitate majora a Repu-
blicii Moldova in contextul razboiului hibrid desfasurat de Fe-
deratia Rusa in regiune. Desi autoritdtile de la Chisindau au ob-
tinut progrese semnificative in apropierea de Uniunea Euro-
peand inclusiv statutul de tard candidata si inceperea
negocierilor de aderare, lipsa unei strategii eficiente si coerente
de comunicare publica a acestui parcurs afecteaza grav susti-
nerea sociald internd si imaginea internationald a tarii. Aceasta
carenta este exploatata sistematic de propaganda rusa, care,
prin canale media, retele sociale si vectori locali de influentd,
disemineaza narative false despre consecintele integrérii euro-
pene, alimentand euroscepticismul, neincrederea in autoritati
si diviziunile sociale. In absenta unei naratiuni nationale bine
definite, clare si emotional convingdtoare, Republica Moldova
risca nu doar sa piarda sprijinul popular pentru proiectul euro-
pean, ci si sa fie perceputa extern ca un partener instabil si ne-
pregétit pentru aderare. In acest esec comunicational in con-
textul competitiei geopolitice de la granitele Uniunii Europene,
Republica Moldova este tinta directd a razboiului informatio-
nal desfasurat de Rusia, dar si actor cheie in frontul extins al
integrarii europene din Vecinatatea Estica.

Descrierea

Integrarea europeand a Republicii Moldova este cel mai am-
bitios proiect national din ultimele doud decenii, atat din per-
spectiva transformarii interne, cat si a repozitiondrii geopoliti-
ce a tarii. Obtinerea statutului de stat candidat in iunie 2022
si lansarea negocierilor de aderare in iunie 2024 au marcat o
deschidere istorica din partea Uniunii Europene. Cu toate
acestea, comunicarea publica a acestui proces esential este
una dintre cele mai mari slabiciuni ale statului moldovean in
actuala etapa de preaderare. Pe plan intern, autoritatile nu
au reusit sa formuleze o strategie coerenta, adaptata diversi-
tatii publicului moldovean.®! Discursul pro-european oficial

este dominat de limbaj tehnocratic, deseori inaccesibil ceta-
teanului de rand, si se concentreaza aproape exclusiv pe re-
formele institutionale si pe legislatie, n loc sa explice clar be-
neficiile concrete ale integrarii: salarii mai mari, infrastructura
mai buna, justitie eficientd, oportunitati pentru tineri, servicii
publice mai sigure.®®

In acelasi timp, in zonele rurale, in randul persoanelor in var-
std, al minoritdtilor etnice sau al celor cu o educatie precard,
aceasta lipsa de comunicare empaticd a alimentat scepticis-
mul si confuzia. Conform mai multor sondaje IMAS si date
IPP3%, sustinerea pentru integrarea europeana fluctueaza
semnificativ Tn functie de regiune, limba si sursa de informa-
re, in timp ce tinerii sunt tot mai expusi la retorica conspirati-
onista online.®®* In acest context, propaganda rusa are un te-
ren fertil pentru diseminarea narativelor de tip ,UE va distru-
ge valorile traditionale”, ,Integrarea va duce la haos
economic” sau ,Republica Moldova va fi tarata in razboi”.

Pe plan extern, Republica Moldova nu a reusit sd isi creeze
un brand diplomatic convingator care sa reflecte progresul
real, aspiratia europeand autenticd si potentialul de transfor-
mare. Tara nu beneficiazd de o identitate narativa bine defi-
nita in spatiul UE, nu are ambasadori de imagine recunoscuti
in plan international si nici campanii bine targetate in capita-
lele europene-cheie. Spre deosebire de Ucraina, care si-a con-
solidat rapid o imagine de stat eroic si democratic sub atac,
Republica Moldova ramane adesea perceputa ca o tard mica,
vulnerabild, dar inca incerta in reforme.3%>

Comunicarea interinstitutionald este fragmentata. Ministerele,
agentiile si autoritatile independente rareori isi coordoneaza
mesajele, iar departamentele de comunicare din cadrul institu-
tiilor sunt de multe ori subfinantate, subcalificate sau ignorate
n procesul de luare a deciziilor. Acest haos comunicational a
fost sesizat si de partenerii europeni. In raportul Comisiei Euro-
pene din 2024, se aratd explicit ca ,autoritatile de la Chisindu
trebuie sa fsi intareasca capacitatea de a comunica reformele
catre cetateni pentru a mentine sprijinul public si a combate

381 https://www.wired.com/story/the-disinformation-warning-coming-from-the-edge-of-europe/. Meaker, Morgan (19 octombrie 2024), The Disinformation Warning Coming

From the Edge of Europe, WIRED.

382 https://www.ft.com/content/a5fc63e8-19a5-413c-8ae2-7acc3d357df0. “Moldovans back EU accession talks by razor-thin majority”, Financial Times (21 October 2024)
383 https://ipp.md/2024-10/barometrul-opiniei-publice-2024/. Institutul pentru Politici Publice (octombrie 2024), Barometrul opiniei publice 2024.

384 https://mediacritica.md/studiu-cji-o-buna-parte-a-membrilor-unor-grupuri-vulnerabile-precum-batranii-romii-sau-refugiatii-sunt-expusi-la-un-volum-mare-de-dezinformare/.
Centrul pentru Jurnalism Independent — CJI (2024), Studiu: O buna parte a membrilor unor grupuri vulnerabile — precum batranii, romii sau refugiatii sunt expusi la un

volum mare de dezinformare.

385 https://www.ft.com/content/000b9b72-946c-47c6-ace8-a800feOeae8b, Why Moldova’s EU membership bid remains tied up with Ukraine’s fate, Financial Times 2025.
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dezinformarea.”® Aceasta lipsa de viziune strategica a fost
exploatata agresiv de Federatia Rusa. Moldova este vizata
constant de o campanie de dezinformare sistemica, cu scopul
de a demobiliza sprijinul popular pentru integrarea europeana
si de a alimenta narativele anti-UE. Incepand cu 2022, acest
razboi informational s-a intensificat: canale Telegram, site-uri
obscure si voci publice controlate de Moscova promoveaza zil-
nic falsuri despre ,sardcia europeand”, ,sexualizarea copiilor in
UE” sau ,distrugerea statalitétii prin unirea cu Romania”.3¥ In
lipsa unei contra-naratiuni bine ancorate in realitatile locale,
autoritatile moldovenesti pierd teren. Nu exista o retea coeren-
td de comunicatori - jurnalisti, influenceri, experti, lideri de
opinie — care sd promoveze constant si profesionist beneficiile
aderdrii. Parteneriatele media sunt slabe, comunicarea vizuala
este depdsita, iar implicarea tinerilor este limitata.*®® Uniunea
Europeana ofera asistenta politica, financiara si tehnica fara
precedent, guvernul moldovean nu a reusit sa construiasca o
arhitecturd comunicationalad eficienta care sa transforme inte-
grarea europeana dintr-un proiect al elitelor intr-un proiect na-
tional popular. Aceastd sldbiciune structurald nu este doar o
vulnerabilitate democratica, ci si o bresa de securitate, intr-o
epoca in care razboiul se duce si prin cuvinte, nu doar prin
arme.3%

Grupul tinta

- Cancelaria de Stat

- Ministerul Afacerilor Externe si Integrarii Europene
- Biroul pentru Integrare Europeana

- Agentia de Guvernare Electronica

- Mass-media nationala si regionala

- Partenerii internationali

- Populatia din zonele rurale si diaspora

Impactul

Deficientele de comunicare privind integrarea europeand
afecteaza capacitatea Republicii Moldova de a mobiliza coe-
ziunea internd necesara pentru sustinerea transformarilor
structurale. Tn lipsa unor mesaje constante si convingitoare,

populatia ramane divizata in perceptia asupra directiei strate-
gice a tarii, ceea ce reduce implicarea cetatenilor in procesele
democratice si diminueaza increderea in stat. Conform Baro-
metrului Opiniei Publice realizat de IPP in 2023, aproape
40% dintre respondenti declard cd nu inteleg clar ce presupu-
ne integrarea in UE si ce beneficii directe le poate aduce.3®
Perceptia societala este ca integrarea europeana este un
Lproiect elitist”, rezervat cercurilor guvernamentale si interna-
tionale, nu un proces care sa vizeze intreaga societate.>*

Lacunele comunicationale genereaza disfunctionalitati si la ni-
velul administratiei publice. Fara linii clare de comunicare intre
institutii, prioritatile guvernamentale sunt percepute inconsec-
vent, iar capacitatea de a implementa politici devine depen-
denta de initiative izolate, nu de actiuni integrate. Lipsa unui
feedback sistematic din partea publicului afecteaza si procesul
de ajustare al politicilor in functie de realitdtile din teritoriu. Pe
masurd ce increderea scade si mesajele pro-europene nu reu-
sesc sa se ancoreze Tn realitatile cotidiene, participarea civica
se reduce vizibil. Cetdtenii nu se regdsesc in discursul oficial
despre integrare, iar reformele sunt percepute ca impuse din
exterior, nu ca raspunsuri la nevoi interne iar actorii guverna-
mentali pierd oportunitatea de a transforma cetatenii in parte-
neri activi ai transformarii, proiectele importante (initiative de
infrastructurd, reforme de justitie) nu beneficiaza de o campa-
nie coerentd care sa le explice pentru publicul larg.3

Ruptura informationald afecteaza grav si capacitatea de
mobilizare a societatii civile, a autoritdtilor locale si a altor
promotori ai mesajului european. Fard angajarea lor si o re-
tea functionald si sustinutd de comunicare, acesti actori nu
pot disemina eficient informatiile, iar rolul lor de multiplica-
tori de naratiune este ineficient. Initiativele de informare de-
vin punctuale si izolate, lipsite de coerentd si impact real. In
consecintd, o parte semnificativa a fondurilor destinate co-
municarii strategice ramane irosita. Fard strategii pe termen
lung si fara evaluari obiective de eficientd, campaniile nu
schimba perceptii si nu intaresc increderea publica, ci doar
epuizeaza resurse cu rezultate modeste. Neancorarea dis-
cursului european Tn spatiul public intern sldbeste si capaci-
tatea guvernului de a construi un consens politic larg Tn ju-
rul proiectului de aderare. Tn loc s& uneasca societatea in ju-
rul unui obiectiv comun, integrarea riscd sd devind o tema
de polarizare. Aceasta dinamica poate duce la blocaje elec-
torale. Partidele anti-europene pot specula neintelegerile si
temerile populatiei, transformand integrarea ntr-un subiect
controversat si contestat, in loc de un ideal colectiv sustinut
de majoritate.

386 https://enlargement.ec.europa.eu/document/download/858717b3-f8ef-4514-89fe-54abaal5ef69_en, Comisia Europeana (2024), Moldova Report 2024.

387 https://sis.md/sites/default/files/comunicate/fisiere/Raport_SIS_Public_Interferenta_in_procesul_electoral.pdf, Serviciul de Informatii si Securitate (2025), Raport public:

Interferenta in procesul electoral in Republica Moldova.

388 https://www.epc.eu/publication/it-is-moldovas-moment-and-europe-must-act-while-there-is-still-time/, European Policy Centre (2025), “It Is Moldova’s Moment — and Eu-

rope Must Act While There Is Still Time”.

389 https://apnews.com/article/2e36cc5a5bf4d6d2b5c86d7522a60b96, Associated Press EU leaders reaffirm support for Moldova’s bid to join bloc at landmark summit.
390 https://ipp.md/wp-content/uploads/2023/09/BOP_08.2023.pdf, Institutul pentru Politici Publice, Barometrul opiniei publice 2023.
391 https://www.old.ipn.md/ro/integrarea-europeana-in-moldova-proiect-elitist-sau-nu-op-ed-7978_1036741.html, IPN Moldova (2025), Integrarea europeana in Moldova:

proiect elitist sau nu? (Op-Ed).

392 https://iwpr.net/impact/new-centre-tackle-disinformation-moldova, Institute for War & Peace Reporting (IWPR) (2024), New centre to tackle disinformation in Moldova.
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Moldova, fara un mecanism robust de contra-narativa si fara
campanii de ,pre-bunking” si ,debunking”, ramane expusa
subversiunii mediatice si demobilizarii sociale. Un stat care
nu si comunica eficient prioritatile si progresele risca sa fie
ignorat In competitia pentru finantare internationald. Bran-
dingul slab afecteazd perceptia investitorilor, descurajeaza
capitalul strain si reduce credibilitatea economica. In rapoar-
tele BERD, Moldova este clasificata drept un ,partener po-
tential” dar cu ,vizibilitate limitatd si risc de neintelegere
strategica de catre donatori”.3** Republica Moldova este ca-
racterizatd in strategia BERD 2023-2028 ca o economie
subperformantd, cu un potential latent important, dar care
nu reuseste sa valorifice avantajele pozitiei sale geografice si
apropierea de Uniunea Europeand. Raportul subliniaza nece-
sitatea unor ancore politice stabile si a unei guvernante im-
bunatatite pentru a asigura credibilitatea reformelor si a mo-
biliza sprijinul international. Totodatd, capacitatea limitata
de absorbtie a investitiilor reduce atractivitatea tarii pentru
donatori si investitori, indicand un risc real ca Republica Mol-
dova sd ramana marginalizatd in competitia regionald pentru
finantare si parteneriate strategice.

Dinamica

Incepand cu anul 2021, odata cu relansarea dialogului politic
dintre Republica Moldova si Uniunea Europeand, in urma
schimbadrii de guvern, a devenit tot mai clara nevoia unui sis-
tem eficient de comunicare publica privind integrarea euro-
peana. Desi interesul societdtii a crescut treptat, comunicarea
strategica a ramas haoticd si dispersata, lipsindu-i un cadru
unitar si o strategie nationald coerenta.

Pand in 2022, mesajele oficiale despre integrare au fost emi-
se sporadic, de regula de catre Presedintie sau Ministerul
Afacerilor Externe, fard o implicare consistenta a altor institu-
tii sau fard includerea actorilor locali, ceea ce a mentinut o
distanta intre discursul oficial si perceptiile cetatenilor. Obti-
nerea statutului de tara candidata in 2022 a impulsionat lan-
sarea unor initiative vizibile precum platforma digitala ,Mol-
dova Europeand”, campaniile de promovare sustinute de De-
legatia UE si organizarea de caravane sau panouri de
informare. Colaborarea punctuald cu organizatii neguverna-
mentale specializate in combaterea dezinformarii, cum ar fi
Watchdog.md si CPR Moldova, a adus un plus de expertiza,
dar actiunile s-au limitat la durate scurte, fara finantare sus-
tenabild si fard o directie strategica coordonata.

Lipsa unei echipe dedicate la nivelul Cancelariei de Stat si
absenta unui mecanism central de coordonare intre institutii
au facut ca mesajele sa fie neomogene, iar impactul campa-
niilor redus. Aceasta fragmentare a devenit mai evidentd in
2023, cand Comisia Europeana si OECD-SIGMA®*** au atras
atentia asupra capacitatii slabe a autoritatilor moldovene n

domeniul comunicdrii strategice. Desi unele ambasade au in-
ceput sd desfasoare initiative proprii de promovare a mesaju-
lui european, lipsa unei strategii externe coerente a limitat
eficienta acestor actiuni, care au ramas izolate si inegale ca
acoperire. Comunicarea a continuat sa fie disproportionat
concentratd in mediul urban, fara a patrunde suficient in re-
giunile vulnerabile informational, cum sunt UTA Gagduzia,
raioanele din stanga Nistrului sau comunitatile de moldoveni
reveniti din strdinatate.

In 2024, deschiderea oficiald a negocierilor de aderare a
relansat nevoia de consolidare a unei structuri de comunicare
pro-europeana, dar masurile intreprinse raman reactive si
neuniforme. Brandingul diplomatic al Republicii Moldova este
n continuare slab articulat: tara nu beneficiaza de un cadru
narativ distinct care sa-i sustina pozitionarea internationald in
comparatie cu alti candidati. In lipsa unui mesaj clar si coerent,
vizibil in presa europeand si in retelele de influentd, imaginea
tarii risca sa fie diluata, iar capitalul de incredere slab valorifi-
cat. In ciuda pasilor inainte realizati intre 2022 si 2024, dina-
mica generald ramane una fragild, iar eforturile de comunicare
se confruntd cu lipsa unei strategii transversale, a resurselor re-
curente si a unui cadru institutional functional. Fard o arhitec-
turd guvernamentald solida capabild sa gestioneze coerent
procesul, comunicarea despre integrarea europeana radmane
simbolica si lipsita de eficientd Tn a construi sprijin intern si a
consolida credibilitatea externa a Republicii Moldova.

Factorii

- Nu existd o strategie nationald clara si coerenta pentru
comunicarea procesului de integrare europeana.

- Lipseste o echipa profesionista interinstitutionala spe-
cializata In comunicare strategica despre UE.

- Competentele Tn materie de comunicare sunt fragmen-
tate intre MAEIE, Cancelarie si Biroul pentru Integrare.

- Campaniile de informare sunt subfinantate si ocazionale.

- Nu existd o retea functionald de cooperare cu presa lo-
cald din zonele rurale sau cu diaspora.

- Resursele oferite de partenerii europeni pentru pro-
movarea externd sunt slab utilizate.

Anticipari

Daca deficientele actuale in comunicarea privind integrarea

europeand nu sunt abordate sistemic, Republica Moldova ris-
ca o erodare treptata a sprijinului popular pentru aderare.

393 https://www.ebrd.com/home/what-we-do/where-we-invest/moldova.html, European Bank for Reconstruction and Development (2025), What we do in Moldova - EBRD

investments and projects.

394 https://ro.scribd.com/document/690379683/Monitoring-Report-2023-Republic-of-Moldova-ROM , OCDE, Raport de monitorizare 2023: Republica Moldova, SIGMA, octom-

brie 2023.
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Fard o strategie nationald coerentd si adaptata specificului
social, cultural si lingvistic al tarii, discursul pro-european va
continua sa fie perceput ca distant, elitist si neconvingator.
Intr-un context geopolitic fragil si competitiv, aceastd vulne-
rabilitate comunicationald poate fi exploatata cu usurinta de
actori ostili pentru a alimenta euroscepticismul, polarizarea
sociald si apatia civica.

Pe plan extern, absenta unei naratiuni diplomatice coerente si a
unui brand national pro-european risca sa diminueze relevanta
Moldovei in raport cu alte state candidate mai active si mai arti-
culate. Astfel, Chisindul poate pierde oportunitati de sprijin poli-
tic in Consiliul European, acces prioritar la fonduri de preaderare
si sprijin public in statele membre. Totusi, daca autoritatile mol-
dovene vor lansa pana in 2026 un program national integrat de
comunicare europeana - cu sprijinul Delegatiei UE, al ambasa-
delor partenere, al retelelor civice si al sectorului media - este
posibila o recastigare treptata a increderii publice, in special in
randul tinerilor si al comunitdtilor vulnerabile. O astfel de corec-
tie ar putea repozitiona Republica Moldova ca un caz pozitiv de
transformare democratica in Parteneriatul Estic, consolidandu-i
imaginea si atractivitatea in cadrul UE.
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intrebari

1. Care sunt principalele deficiente strategice ale Guvernu-
lui Republicii Moldova Tn comunicarea procesului de in-
tegrare europeana, din perspectiva eficientei si adaptarii
la publicul tinta?

2. Cum este perceput procesul de integrare europeand de
catre diferite segmente ale populatiei Republicii Moldova
si care sunt factorii determinanti ai acestor perceptii?

3. Ce cauze au impiedicat dezvoltarea si consolidarea unui
brand diplomatic coerent al Republicii Moldova in con-
textul aspiratiilor europene?

4. Care bune practici de comunicare strategica din statele
membre ale Uniunii Europene pot fi adaptate la specifi-
cul socio-politic si cultural al Republicii Moldova?

5. Tn ce mod pot contribui partenerii internationali la
profesionalizarea si eficientizarea comunicarii pro-
europene in Republica Moldova



PEOS.

Inactiune sau reactii slabe la actiunile ostile

ale Federatiei Ruse

Subiectul

Inactiunea sau reactiile slabe la actiunile ostile ale Federatiei
Ruse definesc un fenomen critic in securitatea nationala a
Republicii Moldova incepand cu 2022, odatd cu escaladarea
razboiului din Ucraina. In fata unui rézboi hibrid intensificat
ce combina dezinformarea, propaganda, sustinerea actorilor
politici pro-Kremlin, manipularea energetica si tentative de
destabilizare sociala, statul moldovean a demonstrat un ras-
puns fragmentar, intarziat sau pur simbolic. Tn lipsa unei stra-
tegii consolidate de combatere a amenintarilor hibride, Fede-
ratia Rusa a reusit sd mentind o influenta destabilizatoare in
regiuni-cheie precum UTA Gagduzia si regiunea transnistrea-
na si sa exploateze vulnerabilitatile institutionale, sociale si
informationale ale Republicii Moldova.

Descrierea

Dupa declansarea invaziei ruse in Ucraina, Republica Moldo-
va a intrat intr-o zona de presiune hibrida intensificata. Fede-
ratia Rusa a folosit o gama largd de instrumente, precum
dezinformarea, santajul energetic, interferenta politica, susti-
nerea financiard a fortelor pro-Kremlin, pentru a destabiliza
pe intern Moldova si a frana parcursul sau european. Desi
aceasta agresiune hibrida a fost documentata de structuri
nationale si internationale, reactiile autoritdtilor moldovene
s-au dovedit adesea lente, fragmentare si reactive.

Dupa 2022, autoritatile Republicii Moldova au reactionat lent
si fragmentar la amploarea rdzboiului informational purtat
de Federatia Rusa. Desi Serviciul de Informatii si Securitate
(SIS) a identificat peste 160 de canale de Telegram implicate
n dezinformare - dintre care 110 vizau publicul moldove-
nesc — si a dispus blocarea a 22 de site-uri de propaganda ru-
seascd, multe dintre acestea si-au continuat activitatea prin
rebranding sau migrare pe alte platforme. Posturi de televizi-
une precum Orizont TV, ITV, Prime, Publika, Canal 2 si Canal
3 au fost interzise temporar pentru difuzarea mesajelor an-
ti-occidentale, dar masurile au fost deseori contestate in in-
stantd sau eludate prin spatiul online. In plus, retelele pro-
Kremlin au proliferat pe Facebook, prin conturi false si cam-
panii platite de publicitate politicd, iar autoritdtile nu au avut

la dispozitie un cadru legal clar si coerent pentru sanctiona-
rea ingerintelor externe.

Aceasta reactie slaba a permis pastrarea si adaptarea unor
retele de influenta strategica in spatiul public moldovenesc,
subminand eforturile de consolidare a rezilientei informatio-
nale.?* In fata interferentelor politice orchestrate de Federa-
tia Rusd - inclusiv finantarea protestelor antiguvernamentale
din 2022-2023 si sustinerea unor partide pro-Kremlin, pre-
cum Partidul SOR, autoritatile moldovene au inceput sa reac-
tioneze mai ferm abia dupd ce amenintarea a devenit eviden-
ta. Liderul formatiunii, Ilan Sor, a fost condamnat definitiv in
2023 la 15 ani de inchisoare in dosarul ,furtului miliardului”,
n timp ce deputata Marina Tauber a fugit din tara, fiind data
n cautare internationald. Evghenia Gutul, aleasa bascan al
Gagauziei cu sustinerea Partidului SOR, a fost arestata pre-
ventiv pentru finantarea ilegald a formatiunii si legdturi cu
cercuri de influenta rusesti. In acelasi dosar, procurorii cer o
pedeapsd de 8 ani de inchisoare pentru Svetlana Popan, una
dintre apropiatele lui Sor, solicitand si confiscarea a peste 9
milioane de lei si interdictia de a ocupa functii publice. De
asemenea, zeci de participanti la protestele organizate de re-
teaua SOR au fost sanctionati cu amenzi pentru implicare in
actiuni finantate ilegal sau pentru destabilizare.

Cu toate acestea, reactiile statului au fost in mare parte tar-
dive, iar lipsa unei strategii integrate de prevenire si deman-
telare a retelelor de influentd a permis extinderea acestor ac-
tiuni pana in pragul alegerilor locale din 2023.3¢ In UTA G&-
gauzia, lipsa unei strategii guvernamentale de comunicare
adaptate specificului regional a fost exploatatd sistematic de
cdtre conducerea locald pro-rusa. Televiziunea publica GRT
din Comrat, aflata sub influenta unor persoane apropiate
Partidului SOR, a beneficiat in 2023 de un buget de peste 14
milioane de lei (aproximativ 800.000 USD), fiind utilizata in-
tens pentru promovarea naratiunilor anti-europene si anti-gu-
vernamentale. Aceastd infrastructurd mediatica a amplificat
retorica impotriva integrarii in UE, fara ca autoritatile centra-
le sa intervind cu mesaje alternative coerente. Sondajele ara-
ta ca, desi sprijinul general pentru aderarea la UE se situeaza
intre 50-60%, In UTA Gagduzia acest sprijin este de doar
2-3%, fiind subminat de afirmatii false ale guvernatorilor re-
gionali, precum cea a Evgheniei Gutul, care a declarat ca

395 https://theins.ru/en/news/266191, The Insider (2025), Russia’s tactics in manipulating Moldovan public opinion intensify ahead of elections, analiza influentei information-

ale ruse asupra procesului electoral din Moldova.

396 https://www.moldova.europalibera.org/a/procurorii-cer-9-ani-de-inchisoare-pentru-evghenia-gutul/33460741.html, Radio Europa Libera Moldova (2025), Procurorii cer 9

ani de inchisoare pentru Evghenia Gutul.
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,marea majoritate” a populatiei se opune parcursului
european.®’

Lipsa de reactie guvernamentald fatd de aceste afirmatii, coro-
borata cu absenta unor campanii de informare localizate (in lim-
ba rusd, cu mesaje culturale adaptate si canale de difuzare regi-
onale), a permis perpetuarea narativelor ostile si intdrirea influ-
entei Kremlinului. Referendumul organizat in Gagauzia in 2014,
n care 98% dintre votanti au optat impotriva UE, rdmane un
simbol al acestei vulnerabilitati structurale. In lipsa unor instru-
mente de comunicare publica adaptate si proactive, loialitatile
geopolitice ale regiunii continud sa se orienteze spre Est, in de-
trimentul coeziunii nationale si al securitatii strategice a Repu-
blicii Moldova. Aceasta absenta a fost exploatatd, permitand
narativelor anti-UE si anti-Romania sa castige teren.”*, In fe-
bruarie 2023, autoritatile moldovene, conduse de SIS si MAI, au
demascat un plan de destabilizare, denumit ,,puci hibrid” orches-
trat de Rusia. Acest complot includea infiltrarea de agenti stra-
ini, pregatirae paramilitara si ocuparea aeroportului din Chisinau
pentru a prelua puterea. Desi presedinta Maia Sandu a avertizat
public, detaliile au fost sumare, fara un plan transparent pentru
mobilizarea publicului sau emiterea unei legi dedicate combate-
rii unor astfel de actiuni. Ca raspuns, Chisindul a expulzat 45 de
diplomati rusi in iulie 2023, invocand ,actiuni ostile” ale amba-
sadei ruse, insa aceasta reactie diplomatica a venit fara o strate-
gie de criza adaptata si coerentd.3®. in plus, in februarie 2023,
au fost expulzati doi suspecti strdini, acuzati de SIS cd vizau
destabilizarea tarii, acestia insa au fost retinuti si expulzati dis-
cret, fara informare publica ampla. Aceasta abordare tardiva a
generat brese de securitate internd, a subminat increderea publi-
ca In capacitatea statului de protectie si a slabit rezilienta Repu-
blicii Moldova intr-un context regional extrem de volatil.

-

Grupul tinta
- Ministerul Afacerilor Interne (MAI)
- Ministerul Apararii
- Cancelaria de Stat
- Comisia Electorala Centrala (CEC)

- Centrul pentru Comunicare Strategica si Combaterea
Dezinformarii

- Procuratura Generala

Impactul

Inactiunea sau reactiile slabe ale autoritdtilor moldovenesti
la ingerintele ostile ale Federatiei Ruse au generat un impact
sistemic reflectat in instabilitate internd, vulnerabilitate ex-
ternd si erodarea coeziunii sociale. Pe fondul propagandei
agresive si a unei infiltrari persistente, mai multe dome-
nii-cheie ale statului au fost afectate in mod direct.

Tn plan institutional, lipsa unor reactii ferme a alimentat nein-
crederea cetatenilor n institutiile statului, in special in justi-
tie, guvern si serviciile de securitate. Aceasta decredibilizare
este accentuata de absenta rezultatelor vizibile in dosare de
coruptie, reforma judiciard si combaterea influentei straine.*®
Lipsa de reactie a Chisindului a permis capturarea efectiva a
UTA Gdgduzia de catre forte politice pro-ruse, in special prin
alegerile din 2023 care au propulsat-o pe Evghenia Gutul in
functia de bascan, cu sprijinul deschis al Partidului Sor.*%
Controlul constitutional asupra acestei regiuni autonome a
fost sldbit, iar autoritatile centrale au evitat sd intervina efici-
ent, partidul de guvernamant neavand niciun candidat la
functia de bascan.

Pe dimensiunea justitiei, blocajele persistente in functionarea
Consiliului Superior al Magistraturii (CSM) si Consiliului Su-
perior al Procuraturii (CSP), aldturi de stagnarea in dosarele
de coruptie de rezonantd, sunt agravate de atacuri coordona-
te din exterior care vizeaza delegitimarea sistemului judici-
ar.*? Lipsa contracararii acestor naratiuni submineaza efortu-
rile de reforma. Judecatorii si procurorii sfideaza reforma jus-
titiei si se implicd Tn politica facand jocurile partidelor
paravan ale Rusiei.

Raspunsul slab in fata dezinformarii si a finantarilor ilegale a
afectat decisiv rezultatul referendumului privind aderarea la
UE. Tn conditiile in care autorititile nu au reusit s& contraca-
reze eficient propaganda rusa si influenta actorilor pro-
Kremlin, scorul intern a inclinat in favoarea taberei ,NU”, cu
54% din voturi pe teritoriul Republicii Moldova. Acest rezultat
a generat incertitudini strategice majore privind traiectoria
europeand a tdrii si a evidentiat vulnerabilitatile structurale
ale statului in fata razboiului informational si a finantarilor
externe ilegale.

Tolerarea fluxurilor dezinformative si a manipularii electorale
prin surse rusesti afecteazd procesul electoral liber si echita-
bil. Tn contextul razboiului din Ucraina, autoritatile au esuat
in a contracara in mod eficient naratiunile pro-Kremlin.

397 https://moldova.europalibera.org/a/cum-s-a-votat-in-uta-gagauzia-la-prezidentiale-si-referendum/33177734.htm |, Radio Europa Libera Moldova (2024), Cum s-a votat in

UTA Gagauzia la prezidentiale si referendum.

398 https://freedomhouse.org/sites/default/files/2024-06/FH-Restrictions-on-freedom-of-speech-in-Gagauzia_Eng-06-24.pdf , Freedom House (iunie 2024), Restrictions on

Freedom of Speech in Gagauzia.

399 https://www.theguardian.com/world/2023/jul/27/moldova-expels-45-russia-diplomats-russian-embassy-officials-staff , The Guardian (27 iulie 2023), Moldova expels 45

Russian diplomats amid diplomatic row.

400 https://www.ndi.org/sites/default/files/Final_NDI_Anti-corruption_MD.pdf, National Democratic Institute (NDI) (2024), Anti-Corruption and Civic Integrity in Moldova: Fi-
nal Report - studiu detaliat privind increderea in institutii, combaterea coruptiei si efectele informarii publice.

401 https://freedomhouse.org/country/moldova/nations-transit, Freedom House (2024), Nations in Transit - Moldova.

402 https://moldova.fes.de/fileadmin/user_upload/2024/Files_and_documents/Fazele_pre-vettingului_-_fata_nevazuta_a_reformei_justitiei.pdf , Friedrich-Ebert-Stiftung Mol-
dova (2024), Fazele pre-vettingului - fata nevazuta a reformei justitiei — analiza etapelor nepublice ale procesului de pre-vetting in reforma institutiilor judiciare.

230

Friedrich-Ebert-Stiftung e.V.



Sondajele recente arata ca 31% dintre cetdteni considerd Ru-
sia un ,garant al pacii”, ceea ce evidentiaza cat de adanc s-a
infiltrat propaganda rusa in perceptia publicd.*®® De aseme-
nea, lipsa unei actiuni decisive in problema transnistreana
perpetueaza un regim fiscal paralel si o evaziune economica
masivd. Companiile din stanga Nistrului, precum uzina meta-
lurgica, exporta in UE prin Moldova, dar nu contribuie la bu-
getul national, ceea ce compromite principiul echitatii econo-
mice si statul de drept. Intarzierea proiectelor strategice pre-
cum linia Isaccea-Vulcanesti—Chisindu mentine Moldova
vulnerabila in fata presiunii energetice a Rusiei.*** Continua-
rea dependentei de infrastructura din Transnistria este o con-
secinta directa a inactiunii institutionale n fata riscurilor
geostrategice.

Dinamica

Unul dintre cele mai vizibile simptome ale reactiei intarziate
n fata amenintarilor hibride a fost modul in care autoritdtile
au gestionat problema propagandei ruse n spatiul audiovizu-
al. Desi posturile de televiziune afiliate Kremlinului, precum
Prime, RTR Moldova si NTV difuzau intens mesaje antiocci-
dentale inca din primele luni ale razboiului din Ucraina, sus-
pendarea lor a venit abia spre sfarsitul anului 2022, in plin
val de proteste antiguvernamentale finantate din surse exter-
ne. Aceasta masurad, aplicata tarziu, a fost lipsitd de o cam-
panie explicativa coerentd, ceea ce a permis narativului victi-
mizant (,cenzurad pro-europeand”) sa se raspandeasca in teri-
toriu.*®> Daca ar fi fost adoptata mai devreme, intr-un cadru
legal bine comunicat, ea ar fi limitat semnificativ capacitatea
Moscovei de a influenta opinia publicd moldoveneasca prin
intermediul televiziunii, incd principalul canal de informare in
zonele rurale.

Un alt exemplu de reactie tardiva a fost legat de reglementa-
rea surselor de finantare externd pentru partide politice si
miscari asociative. Gruparea Sor a organizat proteste violente
si a sprijinit candidati favorabili intereselor ruse in UTA Gaga-
uzia, ntr-un climat de aparenta pasivitate institutionala. Fi-
nantarea campaniilor electorale a partidelor filoruse este bine
cunoscutd inca de la nceputul independentei Republicii Mol-
dova. Desi SIS a emis periodic alerte privind implicarea bani-
lor murdari in finantarea activitatilor subversive, abia in a
doua parte a anului 2023 au fost initiate reforme privind
transparenta donatiilor politice. Daca aceste masuri de con-
trol financiar si sanctionare a finantarii externe ilegale ar fi
fost aplicate in 2022, ele ar fi redus spatiul de manevra al re-
telelor afiliate Kremlinului.“%

Inclusiv in domeniul securitatii informationale, reactiile au-
toritatilor au fost mai curand reactive decat anticipative. De
exemplu, colaborarea cu Meta pentru inchiderea conturilor
false implicate in dezinformare a fost realizata abia in anul
2024, in preajma referendumului privind integrarea euro-
peana. Intre timp, sute de retele coordonate de influentd au
avut timp sa cultive neincredere Tn institutii si Tn procesul de
aderare. O interventie tehnologica si institutionald mai tim-
purie, sustinutd de un cadru normativ clar, ar fi putut preve-
ni multiplicarea acestor canale si influenta lor asupra optiu-
nilor de vot.

Chiar si in domeniul institutional, statul a intarziat sa-si con-
solideze capacitatile. Anuntul privind crearea unui Centru
National pentru Combaterea Dezinformarii a fost facut cu in-
tarziere, iar la inceputul anului 2025 acest centru inca nu era
functional. In tot acest timp, propaganda rusa a continuat
nestingheritd in UTA Gagduzia si in alte regiuni-cheie. Daca
aceasta structura ar fi fost operationalizata la inceputul anu-
lui 2023, ea ar fi putut actiona preventiv, prin monitorizare,
analiza si reactie rapida. Multe dintre actiunile statului au ve-
nit dupa ce efectele negative se produsesera deja: dupa
scumpiri masive, dupa manipularea unor alegeri, dupa pro-
teste violente sau dupa pierderea controlului narativ intr-o re-
giune. Aceasta logica de reactie intarziata, fara viziune pre-
ventiva si fard mobilizare institutionala sincronizata, a permis
Federatiei Ruse sa-si extinda influenta in spatii-cheie ale so-
cietdtii moldovene, fara a intampina o rezistentd pe mdsura.

Factorii

- Capacitate institutionald limitata si fragmentata;

-> Teama de reactii externe si interne disproportionate;
- Absenta unei culturi strategice de preventie;

- Permeabilitatea elitei politice si administratiei publice;

- Subestimarea gradului de sofisticare al razboiului hibrid;

- Lipsa unei comunicari strategice coerente cu populatia.

v e

Anticipari

Daca tendinta actuala de reactie intarziata si incoerenta va
persista, Republica Moldova risca sa ramana captiva intr-un

403 https://www.usip.org/publications/2024/07/russias-disinformation-targets-moldovas-ties-europe, United States Institute of Peace (3 iulie 2024), Russia’s Disinformation
Targets Moldova’s Ties with Europe - sondaj NATO Information Center & CSPD: ,31 % agreed that ‘the Russian Federation is the guarantor of peace and stability in Mol-

dova”.

404 https://www.ebrd.com/home/news-and-events/news/2024/supporting-moldovas-energy-security-with-308-million-loan-for-electricity-network-development.html , Europe-
an Bank for Reconstruction and Development (2024), Supporting Moldova’s energy security with $308 million loan for electricity network development.

405 https://mediacritica.md/studiu-de-caz-stiri-si-discursuri-de-la-moscova-cu-elemente-de-propaganda-in-favoarea-federatiei-ruse-retransmise-de-trei-posturi-tv-din-republic-
a-moldova/ , Mediacritica.md (2024), Studiu de caz: Stiri si discursuri de la Moscova cu elemente de propaganda in favoarea Federatiei Ruse, retransmise de trei posturi

TV din Republica Moldova.

406 https://soros.md/wp-content/uploads/2024/02/ROM-ENEMO-EOM-Moldova-2023-Local-Elections.pdf , Soros Foundation Moldova in colaborare cu ENEMO - EOM (2024),
Final Report: Moldova 2023 Local Elections Observation Mission - evaluare a procesului electoral local, inclusiv a manipularii media si a influentelor externe.
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cerc vicios de vulnerabilitate strategicd. Instrumente create
pentru a raspunde acestor riscuri, cum este Centrul National
pentru Combaterea Dezinformatrii, riscd sa ramana nefunctio-
nale sau subutilizate, in ciuda presiunilor tot mai mari venite
dinspre Est din cauza incapacitatii institutionale, lipsei de ex-
pertiza si instrumente.

Este de asteptat ca statul sa repete acelasi tipar de reactie
post-factum: sa intervina doar dupa ce o crizd s-a manifes-
tat vizibil, fie ca este vorba de manipularea alegerilor, de
proteste finantate din surse externe sau de campanii de pa-
nica informationald. Lipsa unei mobilizari civice coordonate
si absenta unei comunicari strategice cu populatia vor con-
tinua sa lase spatiul propagandei ruse, mai ales Tn regiunile
cu grad redus de alfabetizare informationala si in comunita-
tile periferice. Retelele de influenta politicd, religioasa si
economica afiliate intereselor Kremlinului vor ramane, cel
mai probabil, tolerate sau doar partial vizate de anchete, in
lipsa unei vointe politice ferme de demascare si
sanctionare.

In acelasi timp, Rusia isi va adapta tacticile, speculand
tocmai ezitdrile si decalajele decizionale ale autoritatilor
Republicii Moldova. Fara o reactie ferma si anticipativa,
Chisinaul risca sa piarda complet initiativa in lupta pentru
controlul spatiului public si al imaginii statului. In context
electoral, fie ca vorbim despre alegeri locale, prezidentiale
sau despre un eventual referendum, aceste slabiciuni se
vor manifesta cu si mai multd acuitate. Manipularea opini-
ei publice, finantarea netransparentd a unor candidati, uti-
lizarea retelelor sociale pentru mobilizarea emotionala si
destabilizarea increderii vor deveni instrumente-cheie
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pentru actorii ostili, care vor actiona nestingherit intr-un
teren aparat insuficient. In lipsa unei consolidari reale a
capacitatilor interne de protectie, Moldova va continua sa
se bazeze in mod disproportionat pe sprijinul partenerilor
externi. Aceastd dependenta riscd sa alimenteze, para-
doxal, narativele antioccidentale si sa slabeascd si mai
mult suveranitatea decizionald a unui stat expus sistema-
tic si metodic influentei ostile a Federatiei Ruse.

intrebdri

1. Care sunt cele mai eficiente instrumente pentru dezam-
orsarea retelelor de influenta pro-Kremlin din interiorul
Republicii Moldova?

2. Cum poate fi calibrat raportul intre combaterea propa-
gandei si respectarea libertdtii de exprimare?

3. Ce strategii sunt viabile pentru reintegrarea information-
ala si civica a regiunilor vulnerabile, precum UTA Gégau-
zia si regiunea transnistreana?

4. Vor mentine partenerii occidentali un nivel sustinut de
sprijin pentru rezilienta democratica a Republicii
Moldova?

5. Tn ce masura este sustenabil efortul de contracarare a
propagandei Tn cazul unui regres politic intern?

6. Ce lectii oferd experienta Moldovei altor state din regi-
une (ex. Georgia, Ucraina, Balcanii de Vest)?



PE10.

Valorificarea insuficienta a sprijinului oferit de

Romania

Subiectul

Sprijinul acordat de Romania Republicii Moldova este amplu
si profund strategic, depdsind simbolismul istoric si manifes-
tandu-se printr-un parteneriat orientat spre integrarea euro-
peana si modernizarea durabild a statului vecin. Romania
sustine Republica Moldova pe multiple dimensiuni: prin asis-
tentd financiard nerambursabild, prin burse si cetdtenie care
faciliteaza mobilitatea si transferul de remitente, prin investi-
tii Tn infrastructura educationald, energeticd si de transport,
dar si prin sprijin institutional direct, de la experti in func-
tii-cheie (ex. INJ, BNM) la formarea de functionari in dome-
niul integrarii europene.

Romania joaca totodata un rol esential in procesul de adera-
re la UE al Republicii Moldova, facilitand dialogul cu instituti-
ile europene, sustinand procesul de screening si oferind vizi-
bilitate diplomatica prin ,Platformei de Sprijin pentru Repu-
blica Moldova”, impreuna cu Franta si Germania. Pe
dimensiunea de securitate, sprijinul se extinde la cooperarea
cibernetica si la exercitii comune menite sa sporeasca rezili-
enta statului. Acest sprijin coerent si consecvent contribuie
semnificativ la apropierea Republicii Moldova de standardele
europene. Cu toate acestea, absorbtia inegala a fondurilor,
capacitatea administrativa limitata si birocratia excesiva con-
tinua sa franeze impactul pe deplin al acestui parteneriat.
Valorificarea deplind a sprijinului romanesc depinde de mobi-
lizarea institutionala si de asumarea unei viziuni strategice
integrate la nivel national.

Descrierea

Relatia bilaterald dintre Romania si Republica Moldova a
evoluat semnificativ incepand cu 2009, cand Republica Mol-
dova a adoptat o orientare pro-europeana clara, sustinutd cu
fermitate de Romania. Aceasta schimbare de orientare a fost
raspunsul la o serie de factori geopolitici, dar si la aspiratiile
interne ale Republicii Moldova de a se apropia mai mult de
Uniunea Europeand. Romania a devenit astfel principalul
partener strategic al Chisindului, nu doar in cadrul procesului
de integrare europeana, ci si in procesul de reforma si moder-
nizare a statului moldovean.

Sprijinul Romaniei a fost evident pe multiple fronturi. in pri-
mul rand, Romania a jucat rolul de avocat international al

Republicii Moldova pe scena europeand, fiind un sustinator
activ al procesului de aderare a Moldovei la Uniunea Euro-
peanad. Acest rol a fost dublat de o sustinere financiara con-
siderabila, care a inclus nu doar fonduri nerambursabile, ci
si credite si asistenta tehnica. Un exemplu semnificativ al
acestui sprijin este acordul de grant nerambursabil de 100
milioane EUR, semnat intre guvernele celor doua tari, care
a constituit un pilon esential in relatiile bilaterale. Pe langa
aceasta, Romania a oferit asistenta financiard directa sau
indirectd, inclusiv prin intermediul fondurilor europene ges-
tionate cu implicarea sa activa. Aceste fonduri au fost desti-
nate unor domenii cheie precum infrastructura, educatia,
sdndtatea si sectorul public. Un alt domeniu semnificativ al
sprijinului romanesc a fost investitia in infrastructura Repu-
blicii Moldova. Romania a contribuit activ la modernizarea
infrastructurii educationale, reabilitand peste 1.000 de scoli
si gradinite, dotand institutiile cu autobuze scolare si facili-
tand implementarea unor programe educationale. De ase-
menea, investitiile romanesti in infrastructura universitara
au avut un impact semnificativ, consolidand legdturile edu-
cationale si cercetarea bilaterale. Sprijinul romanesc a in-
clus programe culturale si sociale, avand ca scop intarirea
legaturilor identitare si culturale dintre cele doud state.

Cu toate acestea, in ciuda acestui sprijin substantial, multe
dintre initiativele financiare si investitiile realizate de Roma-
nia in Republica Moldova au fost partial valorificate. Pro-
blemele sistemice din Moldova, cum ar fi capacitatea admi-
nistrativd scdzutd, instabilitatea politicd, coruptia si lipsa de
viziune strategica la nivel guvernamental, au dus la imple-
mentarea deficitara a multor proiecte.*” Unele dintre aces-
tea au fost finalizate cu mari intarzieri, in timp ce altele nu
au fost nici macar demarate din cauza unor blocaje institu-
tionale sau din cauza lipsei de cofinantare. De asemenea,
lipsa unui mecanism coerent de comunicare publicad a spriji-
nului romanesc a dus la o vizibilitate scazuta a acestuia, iar
multe dintre proiecte nu au fost etichetate in mod clar ca fi-
ind finantate de Romania. Acest lucru a dus la o perceptie
eronata a sprijinului romanesc, care a fost deseori atribuit
Uniunii Europene sau altor surse externe. Astfel, sprijinul
Romaniei a fost perceput mai mult ca un sprijin ,,simbolic”
decat unul ,structural”, ceea ce a redus considerabil potenti-
alul sau de influentd geopolitica, identitard si democratica.
Aceastd invizibilitate a sprijinului romanesc este o problema
semnificativa. In loc sa fie un instrument puternic de conso-
lidare a legaturilor bilaterale si de integrare a Republicii

407 https://soros.md/wp-content/uploads/2024/04/Monitorul-Asistentei-Externe_editia-2.pdf, Fundatia Soros Moldova, Monitorul asistentei externe, editia a ll-a, aprilie 2024.
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Moldova in Uniunea Europeand, sprijinul romanesc a fost,
in multe cazuri, subutilizat, iar impactul sau nu a fost
maximizat.

In ciuda vointei politice puternice a Bucurestiului de a spri-
jini Moldova, deficientele de guvernanta si de coordonare
bilaterald au dus la stagnarea sau chiar esecul unor proiecte
importante.“®® Sprijinul romanesc a inclus nu doar investitii
financiare, ci si asistentd tehnica, expertiza administrativa si
sprijin politic pentru implementarea reformelor necesare in
domenii precum justitia, guvernanta, transparenta instituti-
onald si economia. Romania a fost implicatd activ in nego-
cierea si implementarea acordurilor de asociere intre Repu-
blica Moldova si Uniunea Europeand, in special in cadrul
Parteneriatului Estic, avand rolul de a facilita dialogul si de
a sprijini integrarea economica si politica a Moldovei in
structurile europene.®®® Studiul Territorial Analysis*'® arata
ca programele bilaterale, precum ENI CBC 2014-2020, au
fost implementate deficitar din cauza capacitatii adminis-
trative slabe, a lipsei de indicatori de monitorizare si a parti-
ciparii reduse a autoritatilor moldovene. Dat fiind instabili-
tatea de implementare si comunicarea insuficientd, sprijinul
romanesc a devenit invizibil pentru publicul larg si ineficient
in rezultate.

Un alt exemplu relevant al nevalorificarii sprijinului extern
este proiectul autostrazii Ungheni-Chisinau-Odesa.** Desi
sustinut strategic de Romania si partenerii europeni, imple-
mentarea sa a fost blocata de mai multi factori: studiul de
fezabilitate este programat sa fie finalizat abia la sfarsitul
anului 2025, traseul oficial nu a fost inca stabilit, iar partea
moldoveneasca nu a asigurat cofinantarea necesara. Din
aceste motive, proiectul a ramas la stadiul de planificare,
fard pasi concreti de executie - o dovada clard cd sprijinul
extern nu poate compensa lipsa de capacitate administrati-
vd si angajament institutional ferm.

Un alt exemplu de intarzieri administrative se refera la
proiectele de renovare a scolilor si dispensarelor, unde
executarea lucrarilor a fost amanata cu 1-2 ani din cauza
blocajelor in licitatii si numeroaselor contestatii. Rapoarte-
le de audit intocmite de Curtea de Conturi a Republicii
Moldova“*? confirma aceste intarzieri semnificative si evi-
dentiaza deficiente Tn procesul de implementare a investi-
tiilor publice. Alt exemplu elocvent de nevalorificare a

sprijinului romanesc este gestionarea proiectelor locale
sustinute de acordul grant de 100 mil. €. Chiar daca Ro-
mania a oferit finantare nerambursabilad prin intermediul
Guvernului Romaniei, primariile din raioanele Leova, Basa-
rabeasca si Cantemir au fost incapabile sa deruleze efectiv
lucrédrile planificate. Din rapoartele Curtii de Conturi a Re-
publicii Moldova“®® reiese ca neregulile in achizitii si ab-
senta capacitdtii administrative au dus la intarzieri sau
chiar la abandonarea proiectelor finantate din grantul
romanesc.

Conform studiului ,Citizens’ Perceptions on the Implemen-
tation of Romania—Moldova Joint Operational Cooperation
Programme”, sprijinul oferit de Romania prin mecanismele
europene este perceput, n general, pozitiv de catre cetate-
nii din Republica Moldova. Proiectele finantate sunt vazute
ca relevante si necesare pentru dezvoltarea locald, iar coo-
perarea romano-moldoveana este asociatd cu apropierea de
standardele europene. Cu toate acestea, analiza releva o se-
rie de probleme care indica o nevalorificare reald a acestui
sprijin. Lipsa unei comunicari clare despre proiectele realiza-
te, capacitatea administrativa scazuta a partenerilor din Re-
publica Moldova, implicarea redusa a societatii civile si ab-
senta unor mecanisme eficiente de monitorizare si evaluare
afecteaza impactul programului. In multe cazuri, proiectele
sunt implementate izolat, fard o integrare strategica sau
continuitate, iar beneficiile nu sunt suficient de vizibile sau
durabile in comunitati.**

Prin urmare, nevalorificarea sprijinului romanesc nu este
doar o problema legata de vointa politica a Romaniei, ci
este si rezultatul unui cumul de vulnerabilitati interne in
Republica Moldova. Aceste vulnerabilitati, impreuna cu lip-
sa unui cadru de comunicare clar si eficient, au redus consi-
derabil impactul potential al asistentei financiare si politice
oferite. In acest context, este necesar ca viitorul sprijin ro-
manesc sa se concentreze nu doar pe alocarea de fonduri,
ci si pe consolidarea capacitatii administrative a Republicii
Moldova, imbundtatirea proceselor de implementare si cre-
area unor mecanisme de comunicare publica eficiente care
sa permita o vizibilitate mai mare a acestui sprijin.*** De
asemenea, este esential ca Romania sa continue sa sprijine
reformele fundamentale in Republica Moldova, pentru a
crea un cadru solid care sa permitd absorbtia completa a
fondurilor si maximizarea impactului acestora.

408 https://www.idr.ro/publicatii/Politica_Externa_a_Republicii_Moldova.pdf. Institutul pentru Drepturile Omului din Republica Moldova, Politica Externa a Republicii Moldova

409https://www.research.gov.ro/romania-si-republica-moldova-un-parteneriat-strategic-in-cercetare-reconfirmat-la-chisinau-24285/ . Ministerul Educatiei si Cercetarii (Autorita-
tea Nationala pentru Cercetare), Romania si Republica Moldova - un parteneriat strategic in cercetare, reconfirmat la Chisinau, 8 iunie 2025.

410 https://ro-md.net/images/Territorial_analysis_Public_consultation.pdf, Analiza teritoriala pentru Programul Interreg NEXT Romania-Republica Moldova 2021-2027.

411https://www.moldpres.md/eng/economy/feasibility-study-for-chisinau-ungheni-segment-of-iasi-ungheni-chisinau-highway-to-be-ready-by-late-2025, Moldpres, Studiul de
fezabilitate pentru tronsonul Chisindau-Ungheni al autostrazii lasi-Ungheni-Chisinau va fi gata pana la sfarsitul anului 2025.

412https://www.ccrm.md/index.php/ro/clarificari-privind-auditul-ministerului-educatiei-si-cercetarii-combaterea-dezi-80_93544.html, Curtea de Conturi a Republicii Moldova,
Clarificari privind auditul Ministerului Educatiei si Cercetarii: Combaterea dezinformarii prin informatii oficiale, 18 februarie 2025.

413 https://midr.gov.md/files/shares/HCC_30_2024_Raport.pdf , Ministerul Infrastructurii si Dezvoltarii Regionale, Raport privind auditul performantei implementarii Strategiei
Nationale de Dezvoltare Regionala 2016-2020, Hotararea Curtii de Conturi nr. 30 din 19 iunie 2024.

414https://www.researchgate.net/publication/389494958_Citizens’_Perceptions_on_the_Implementation_of_Romania-Moldova_Joint_Operational_Cooperation_Programme ,
Profiroiu , Alina; Nastaca, Corina Cristiana; Briscariu, Roxana, Perceptiile cetatenilor privind implementarea Programului Operational Comun Romania-Moldova 2025.

415https://www.researchgate.net/publication/338435761_Regional_Democracy_Promotion_-_Romania_in_Relation_to_the_Western_Balkans_and_Eastern_Partnership_
States. lordan Barbulescu (coord.), Clara Volintiru, Miruna Troncota & Nicolae Toderas, Regional Democracy Promotion - Romania in Relation to the Western Balkans and

Eastern Partnership States, Tritonic (Bucuresti), 2018.
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Grupul tinta
—-> Guvernul Republicii Moldova

- Ministerul Educatiei si Cercetarii

- Ministerul Infrastructurii si Dezvoltarii Regionale
- Ministerul Energiei

- Ministerul Culturii

- Ministerul Finantelor

- Ministerul Afacerilor Externe

- Biroul pentru Integrare Europeana

- Autoritatile publice locale (APL)

- Organizatii non-guvernamentale (ONG-uri)

Impactul

Nevalorificarea sprijinului oferit de Romania genereaza efec-
te structurale negative asupra dezvoltarii Republicii Moldova
si asupra parcursului sau de integrare europeana. Desi Roma-
nia este principalul partener strategic si donator bilateral al
Chisinaului, iar experienta sa de aderare la Uniunea Europea-
na este nepretuitd, autoritdtile moldovene au esuat, in mod
sistemic, sa mobilizeze acest sprijin in mod eficient, coerent
si coordonat.

Tn plan extern, aceasta incapacitate afecteaza direct calitatea
si viteza negocierilor cu UE. Romania ca stat membru care a
parcurs toate etapele integrarii ar putea furniza expertiza va-
loroasad in structurarea capitolelor de negociere, armonizarea
legislatiei, coordonarea institutionald si pregatirea tehnica a
echipelor de negociatori. Cu toate acestea, Republica Moldo-
va nu a instituit un mecanism functional de transfer de ex-
pertiza romaneascd, nu a valorificat experienta ministerelor
omoloage din Bucuresti si nici nu a implicat suficient Repre-
zentanta Romaniei la UE in Bruxelles ca sprijin politic in do-
sarele sensibile.*®

Tn plan intern, resursele financiare si tehnice puse la dispozi-
tie de Romania prin granturi, proiecte transfrontaliere, fon-
duri europene de tip Interreg, asistenta pentru dezvoltare si
initiative educationale — au fost absorbite partial sau deloc,
din cauza: lipsei cofinantarii din partea autoritatilor moldove-
ne, blocajelor birocratice si instabilitatii institutionale,

absentei unei viziuni strategice comune pe termen lung.
Aceasta nevalorificare reduce capacitatea Republicii Moldova
de a construi institutii functionale, conforme cu standardele
UE, afecteaza direct credibilitatea reformelor, Tncetineste pro-
gresul pe deschiderea si inchiderea capitolelor si compromite
oportunitatea istorica oferitd prin sprijinul politic fara prece-
dent din partea Bruxellesului si Bucurestiului.*'’.

Dinamica

In perioada 2023-2025, Romania a oferit Republicii Moldova
un sprijin constant in procesul de integrare europeana, prin
expertiza in armonizarea legislatiei, formare a functionarilor
publici si pregatirea negocierilor pentru deschiderea capitole-
lor UE. Totusi, acest sprijin nu a fost valorificat sistematic.
Autoritatile de la Chisindu nu au instituit un mecanism for-
mal de preluare a expertizei romanesti, nici la nivelul Cance-
lariei de Stat, nici la nivelul ministerelor de linie, desi aseme-
nea instrumente au fost oferite prin MAE, ANFP si Reprezen-
tanta Romaniei la Chisindu.*®

In sectorul energetic, Romania a propus extinderea cooperarii
prin realizarea liniei de inalta tensiune Balti-Suceava, dar pro-
iectul este in faza de avizare pe partea moldoveneasca. De
asemenea, in domeniul reformei justitiei, Romania a pus la dis-
pozitie consultanta din partea fostelor echipe de negociere,
nsd colaborarea a ramas punctuald si informala, fara o struc-
turd institutionald bilaterala de tip grup mixt de lucru.*® in do-
meniul digitalizarii si administratiei publice, Romania a facili-
tat accesul Moldovei la modele functionale (RO elD, ghiseul.
ro, SICAP), dar replicarea acestora este lentd din cauza lipsei
unei strategii clare de preluare si adaptare. Mai mult, fondurile
disponibile prin Programul Interreg NEXT Romania—Republica
Moldova 2021-2027, in valoare de peste 77 milioane euro,
desi au fost lansate apeluri si aprobate proiecte, pana in iunie
2025 nu exista rapoarte oficiale privind nivelul de utilizare sau
implementare. In perspectivé apropiatd (2025-2027), fara sta-
bilirea unei celule guvernamentale dedicate exclusiv cooperarii
strategice cu Romania incluzand experti tehnici, coordonatori
pe domenii si un sistem digital de urmarire a proiectelor comu-
ne dinamica cooperarii pe dimensiunea europeana va ramane
fragmentard. Oportunitatile de sincronizare a reformelor cu
sprijinul romanesc, in special in contextul pregétirii capitolelor
UE, riscd sa fie pierdute sau amanate, in ciuda disponibilitatii
din partea Bucurestiului.

Factorii

- Lipsa unui mecanism bilateral de coordonare
institutionala,;

416 https://enlargement.ec.europa.eu/document/download/858717b3-f8ef-4514-89fe-54a6aal5ef69_en. ,Capacity building remains a critical need. While external partners of-
fer extensive support, coordination and absorption mechanisms on the Moldovan side are insufficient.”, Comisia Europeana, Moldova Report 2024.

417 https://freedomhouse.org/country/moldova/nations-transit/2024. ,Despite increased EU alignment, Moldova lacks administrative capacity to implement EU-aligned re-
forms. Technical assistance is available but underutilized.”, Freedom House, Nations in Transit - Moldova 2024.

418https://enlargement.ec.europa.eu/document/download/858717b3-f8ef-4514-89fe-54a6aal5ef69_en. Moldova Report 2024, Comisia Europeana.

419 https://freedomhouse.org/country/moldova/nations-transit/2024. Nations in Transit — Moldova 2024, Freedom House.
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- Capacitate administrativd scazuta;

- Instabilitate politica si schimbari frecvente la nivel
decizional;

- Lipsa prioritizarii strategice a sprijinului romanesc in
planificarea guvernamentalg;

-> Subutilizarea fondurilor disponibile si a canalelor oficiale
de cooperare.

Anticipari

Pe masura ce procesul de integrare europeana a Republicii
Moldova avanseaza, se contureaza o tendinta tot mai clara
de diversificare a relatiilor externe si de repozitionare strate-
gicd a parteneriatelor tehnice si politice. In ciuda faptului ca
Romania a fost si rdmane principalul avocat european al
Moldovei si un furnizor constant de sprijin politic, financiar si
institutional, perceptia dinspre Chisindu este adesea nuanta-
ta, uneori ambivalenta.

O parte a elitei politice moldovene, inclusiv segmente influ-
ente din administratia centrald si din zona diplomatica, expri-
ma o preferinta tacita pentru apropierea directa de centrele
de putere occidentale - in special Bruxelles, Berlin, Haga si
Paris - in detrimentul unei cooperdri profunde si structurate
cu Bucurestiul. Aceastd alegere nu este motivata de lipsa de
incredere in Romania ca stat, ci de o serie de factori mai sub-
tili. Romania este privitd adesea ca ,fratele mai mare” care,
desi bine intentionat, este perceput ca excesiv de prezent in
spatiul public si politic moldovenesc, uneori confundand spri-
jinul cu tutela. Pentru a-si pastra marja de autonomie in ne-
gocierile externe si pentru a evita instrumentalizarea relatiei
cu Romania n batdliile politice interne, autoritatile moldove-
ne opteaza frecvent pentru antrenarea unor capitale mai ne-
utre, care nu comporta aceleasi conotatii simbolice si
identitare.

Presiunea perceputa din partea unor cercuri romanesti atunci
cand sprijinul este Tnsotit de mesaje publice imperative sau
de asteptari explicite, reactia instinctiva a Chisindului este de
distantare tactica. Aceasta dinamica a produs un paradox: cu
cat Romania ofera mai mult sprijin, inclusiv in termeni de ex-
pertiza, infrastructurd, educatie sau securitate, cu atat relatia
bilaterald este gestionatda mai prudent, mai opac si mai frag-
mentar de catre partea moldoveneasca. De cele mai multe
ori, sprijinul este preluat punctual si pe canale paralele, fara
un mecanism de coordonare institutionala formala, ceea ce
duce la ineficienta si lipsa de vizibilitate a rezultatelor.

Pe acest fond, este probabil ca in anii urmatori Republica
Moldova sa continue alinierea tehnica si politica la standar-
dele UE cu sprijin preponderent din partea institutiilor euro-
pene si a tarilor fondatoare ale Uniunii, marginalizand
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progresiv rolul Romaniei la nivel operational, desi mentinand
parteneriatul la nivel declarativ si simbolic. Romania, Tn acest
scenariu, ar putea fi perceputa ca necesard dar incomoda o
sursd vitala de sprijin, dar si un actor care incomodeaza prin
apropierea excesiva, prin memorie istorica si prin asteptari
identitare implicite. Astfel, fara o recalibrare strategica a dis-
cursului public si fara institutionalizarea unor canale de cola-
borare tehnica reciproc avantajoase si discrete, exista riscul
ca Romania sa rdmana la marginea deciziilor esentiale pri-
vind procesul de aderare al Moldovei, chiar daca este cel mai
apropiat si mai loial partener. In Romania ar putea apirea o
uzura politicd si societald a solidaritatii neconditionate, mai
ales daca sprijinul oferit nu este valorificat vizibil sau daca se
constata o preferinta clara a Chisindului pentru alte capitale
europene. Aceastd schimbare subtild de paradigma ar putea
influenta atat comportamentul politic al decidentilor romani,
cat si agenda publica in ceea ce priveste finantarea proiecte-
lor comune sau prioritizarea Republicii Moldova in politica
externa romaneasca.

Intrebdri

7. Care sunt principalele cauze institutionale si politice ale
absorbtiei reduse a sprijinului romanesc in Republica
Moldova?

8. In ce misura perceptia Romaniei ca ,actor intruziv”
afecteaza colaborarea bilaterala in domenii cheie pentru
integrarea europeana?

9. Exista diferente semnificative intre modul in care Repub-
lica Moldova valorifica sprijinul oferit de Romania si cel
oferit de alte state membre UE?

10.Ce mecanisme bilaterale concrete lipsesc pentru a asig-
ura o preluare eficienta a expertizei romanesti in proce-
sul de aderare?

11.Cum influenteaza lipsa unei structuri institutionalizate
Romania-Republica Moldova eficienta cooperarii tehnice
n contextul deschiderii capitolelor de negociere?

12. Care sunt domeniile in care sprijinul romanesc a fost cel
mai slab valorificat?

13.Ce rol are vointa politica a autoritatilor moldovene in
cadrul cooperarii profunde cu Romania?

14.Cum este perceput sprijinul romanesc in randul
functionarilor moldoveni implicati in coordonarea inte-
grarii europene?

15.Cum poate fi redefinit parteneriatul strategic Romania-
Republica Moldova pentru a-l adapta la noile realitati
ale integrarii europene si la sensibilitatile identitare?



Mediu




MEI1.

Poluarea aerului in zonele urbane

Subiectul

Calitatea aerului este un indicator esential al sanatatii me-
diului si al bunastarii populatiei. La nivel global, poluarea ae-
rului este consideratd una dintre cele mai grave amenintari la
adresa sanatatii umane, depasind chiar si riscurile generate
de unele boli infectioase. Organizatia Mondiald a Sanatatii
(OMS) estimeaza ca, anual, aproximativ 7 milioane de dece-
se premature sunt cauzate de expunerea la aer poluat. La ni-
vel regional si local, acest fenomen are efecte semnificative
asupra sdnatatii populatiei urbane, asupra ecosistemelor si
asupra schimbarilor climatice.

Descrierea

In Republica Moldova, calitatea aerului este determinata de
emisiile provenite din urmatoarele surse de poluare:

- Sursele stationare, care includ centralele electrotermice
(CET-urile), cazangeriile si intreprinderile industriale
active;

-> Sursele mobile, care includ transportul auto, feroviar,
aerian, fluvial si tehnica agricola,;

- Transferul transfrontalier de poluanti, prin care noxele
atmosferice emise intr-o tara sunt transportate de mase-
le de aer, contribuind astfel la scaderea calitatii in alte
regiuni.

Distributia poludrii aerului nu este uniforma pe intreg terito-
riul Republicii Moldova. Nivelul contaminarii aerului in zonele
urbane este mai ridicat decat in mediul rural, din cauza pre-
zentei intreprinderilor industriale, a centralelor termoenerge-
tice si a traficului intens de autovehicule. Emisiile generate
de transporturi devin tot mai intense, pe masura ce numarul
automobilelor creste constant de la an la an. Astfel, motoa-
rele cu ardere internd emit cantitdti semnificative de hidro-
carburi, oxizi de carbon, oxizi de azot, particulele in suspensie
si benzo(a)piren, in functie de mai multi factori: calitatea
combustibilului utilizat, starea tehnicd a vehiculelor, numdrul
unitdtilor de transport aflate in exploatare, etc.

Statistica arata ca, in centrele urbane mari, precum municipi-
ile Chisinau, Balti, Tighina si Tiraspol, calitatea aerului atmo-
sferic este influentata preponderent de emisiile gazelor de
esapament provenite din transport, de centralele termoelec-
trice si de intreprinderile industriale aflate in functiune. Tn
acelasi timp, in centrele raionale si localitatile rurale,
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calitatea aerului este afectata in principal de activitatea
intreprinderilor mici, a cazangeriilor si a surselor casnice.
Conform datelor publicate de Agentia de Mediu din Republi-
ca Moldova Tn anul 2021, numarul total de zile cu depasiri
ale concentratiilor maxime admise (CMA) in mediul urban a
fost urmatorul:

- aldehida formica: municipiul Bender — 191, municipiul
Balti - 188, municipiul Chisindau - 172, municipiul Ti-
raspol - 20;

- fenol: municipiul Tiraspol -190, municipiul Chisindu
-143, municipiul Balti - 17;

- dioxid de azot: municipiul Balti — 288, municipiul
Chisinau - 270, municipiul Tiraspol - 127, municipiul
Bender - 60, or. Ribnita - 48;

- suspensii solide: municipiul Balti — 234, or. Ribnita - 27,
municipiul Tiraspol — 15, municipiul Chisindu - 4.

Grupul tinta

- Autoritatile publice centrale si locale
- Comunitatile din mediul urban si rural
-> Angajatorii si angajatii

-> Grupurile de risc (copii, varstnici, persoane afectate de
maladii cornice).

Impactul

Conform indicilor de calitate a aerului (masurati de catre La-
boratorul de referinta al Agentiei de Mediu din Republica
Moldova), sunt monitorizati urmatorii poluantii atmosferici
cu impact asupra mediului:

- Particulele de materie (PM): particule solide mici si
picdturi de lichid prezente in aer, precum PM10 si PM2,5.
Acestea au origine Tn emisiile provenite de la autovehi-
cule, arderea lemnului si carbunelui Tn sobe, activitdtile
industriale, precum si, in anumite cazuri, incendiile si fur-
tunile de praf. Particulele PM au un impact semnificativ
asupra sanatatii plamanilor si inimii, provocand tuse, di-
ficultati respiratorii, crize de astm si contribuind la dez-



voltarea bolilor respiratorii cronice. De asemenea, ele pot
irita ochii si gatul si pot slabi sistemul imunitar.

- Dioxidul de azot (NO2): o componenta majora a poluarii
aerului Tn centrele urbane, se ridica din cosurile vehiculelor
si, intr-o mdsura mai micd, din emisiile industriale. Acest
gaz invizibil, dar periculos, patrunde adanc in plamani, iar
inhalarea unor concentratii ridicate de dioxid de azot creste
semnificativ riscul aparitiei problemelor respiratorii. Mani-
festarile includ tusea persistenta si dificultatile de respiratie,
iar expunerea prelungitd poate agrava afectiuni cronice si
slabi capacitatea naturald a organismului de a se apdra.

- Ozonul (03): este un gaz benefic prezent in stratosferd,
unde ne protejeaza de radiatiile ultraviolete nocive ale
soarelui. Totusi, ozonul format in troposfera inferioara
reprezintd un poluant periculos. Acesta rezultd din
reactiile chimice dintre oxizii de azot, monoxidul de car-
bon si alte gaze emise de autovehicule, centrale electrice
si alte surse, sub actiunea radiatiei solare. Ozonul tropos-
feric poate diminua imunitatea organismului, agrava
afectiunile respiratorii existente si provoca iritatii ale
gatului, dureri de cap si senzatii de disconfort in piept.

- dioxidul de sulf (SO2): este un gaz toxic, cu un miros
fntepator si iritant, emis in principal de industria energet-
icd, ca rezultat al arderii combustibililor fosili, dar si de
alte activitati industriale, precum producerea cimentului.
Expunerea prelungitd la acest poluant poate provoca
iritatii ale gatului si ochilor si poate agrava afectiuni res-
piratorii precum astmul si bronsita cronica.

- monoxidul de carbon (CO): este un gaz incolor si in-
odor, rezultat in principal din arderea incompleta a com-
bustibililor in motoarele vehiculelor sau n utilajele ali-

mentate cu benzind si motorind. Inhalarea acestuia in
concentratii ridicate poate provoca dureri de cap, greata,
ameteli, varsaturi si, Tn cazuri grave, asfixiere. Expunerea
repetata pe termen lung este asociatd cu un risc crescut
de aparitie a afectiunilor cardiovasculare.

Dinamica

Analiza dinamicii emisiilor de poluanti in aerul atmosferic din
Republica Moldova relevd o evolutie fluctuantd, marcata de
variatii semnificative de la un an la altul. (Fig. 45). n anul
1990, emisiile totale erau de 670,46 mii tone, iar pana in anul
2000 acestea au scizut la 83,63 mii tone. incepand cu anul
2001, emisiile de poluanti au inregistrat o tendinta de creste-
re, atingand un maxim de 286,94 mii tone in anul 2018. Peri-
oada ulterioara anului 2018 este caracterizata de un trend
negativ lent, emisiile scazand la 243,94 mii tone in anul
2022. Scaderea initiala a fost mai abruptd decat trendul des-
crescator observat dupd 2018, ceea ce sugereaza schimbari
atat in factorii economici, cat si un declin industrial.

Factorii
- Parcul de automobile Tnvechit;

- Aglomeratia mare a unitatilor de transport in mediile
urbane;

- Tehnologizarea slaba a intreprinderilor industriale;
-> Nerespectarea legislatiei cu privire la protectia aerului;

- Constientizarea redusa a comunitatilor cu privire la re-
spectarea masurilor de protectie a aerului.

Evolutia emisiilor de poluanti in atmosfera din Republica Moldova
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Anticipari

In viitorul apropiat, calitatea aerului din Republica Moldova
— mai ales in zonele urbane — va depinde nu doar de armo-
nizarea legislatiei de mediu la standardele Uniunii Europene,
ci si de aplicarea riguroasd a unor mecanisme eficiente de
monitorizare si respectare a acestora. Indeplinirea obiective-
lor de mediu va necesita o implicare activa din partea autori-
tatilor, la toate nivelurile, dar si a comunitatilor locale. Un rol
esential il va avea educatia ecologica si constientizarea pu-
blicului, farad de care nu poate exista o relatie echilibrata si
responsabila intre om si naturd.

Pe termen scurt si lung, in mediul urban, o prioritate strategi-
cd trebuie sa fie modernizarea infrastructurii de transport, cu
scopul de a reduce traficul in centrul oraselor, de a construi
parcdri in zonele periferice fara a afecta peisajul, de a spori
rolul transportului electric si de a creste suprafata spatiilor
verzi. Totodata, este importanta sustinerea mediului de afa-
ceri prin instrumente economice care sa stimuleze investitiile
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in tehnologizarea moderna a intreprinderilor industriale, pen-
tru @ minimiza emisiile de gaze in aer.
intrebari

1. Ce importanta are calitatea aerului pentru sandtatea
publica?

2. De unde provine poluarea aerului in mediul urban?

3. Care sunt indicii de calitate a aerului, caracteristicile si
impactul acestora?

4. Ce situatii reflecta analiza comparativa a poluantilor,
raportati la mediul urban din Republica Moldova?

5. Care sunt tendintele actuale cu privire la poluarea aeru-
lui Tn mediul urban, factorii si masurile recomandate
pentru un viitor durabil in spatiul European?



ME2.

Deseurile si gestionarea deficitara a acestora

Subiectul

Consumul uman de diverse produse conduce la o crestere
constanta a volumului de deseuri (solide, lichide si gazoase).
Managementul deseurilor reprezinta o provocare majora in
societatea moderna, iar prevenirea generarii si reducerea can-
titatilor mari de deseuri sunt, deocamdata, probleme in curs
de rezolvare. Metodele traditionale de tratare nu mai fac fata
volumelor tot mai mari de deseuri, ceea ce complica gestio-
narea acestora si genereaza efecte negative semnificative
asupra mediului si sandtdtii oamenilor.

Cetatenii Republicii Moldova produc o gama larga de dese-
uri: menajere, alimentare, provenite din gradinarit, constructii
si demolari, activitdti miniere si industriale, namoluri, echipa-
mente electrice si electronice uzate, baterii, ambalaje din
plastic, hartie, deseuri medicale, haine si textile uzate etc.
Volumul acestora este determinat de modelele de consum si
productie, dar si de factori demografici precum urbanizarea si
cresterea numarului gospodariilor formate dintr-o singura
persoand — ceea ce stimuleaza, de exemplu, utilizarea amba-
lajelor de mici dimensiuni. Diversitatea tipurilor de deseuri si
complexitatea traseelor lor de gestionare, inclusiv cele ilega-
le, fac dificila obtinerea unei imagini complete asupra volu-
mului de deseuri generate si asupra modului in care acestea
sunt gestionate.

Descrierea

Gestionarea deseurilor reprezinta una dintre problemele com-
plexe ce necesita solutionare urgenta in Republica Moldova..
Etapele esentiale ale gestionarii deseurilor - colectarea,
transportul, tratarea, valorificarea si eliminarea - sunt adesea
realizate ineficient sau cu resurse insuficiente.

Pe masura ce veniturile populatiei cresc, se majoreaza si rata
de generare a deseurilor pe cap de locuitor, aceasta fiind in
zonele rurale de obicei cuprinsa intre 0,3 - 0,4 kg/zi, respec-
tiv 0,9 kg/zi sau mai mult in mediul urban. Anual, in Republi-
ca Moldova sunt generate peste 3 milioane m3 de deseuri,
dintre care aproximativ 2 milioane provin din sectorul rezi-
dential. Municipiul Chisindu este responsabil pentru circa 1,2
milioane m3, adicd mai mult de o treime din totalul national.

Tn 2023, doar 50,3% din populatie a avut acces la servicii de
colectare centralizatd a deseurilor menajere. in mediul rural,
acest procent a fost de 19,1%, ceea ce indica un decalaj sem-
nificativ intre urban si rural. Cele mai bune rezultate privind

colectarea centralizata au fost inregistrate in municipiile Chi-
sindu, Cahul, Ungheni, Orhei si Comrat.

Eliminarea deseurilor municipale continua sa se realizeze,
preponderent, prin depozitarea la sol. Conform datelor dispo-
nibile, In anul 2023 functionau 1.130 de depozite de deseuri
municipale, cu o suprafatd totala de 1.271,84 hectare. Totusi,
o mare parte dintre aceste depozite corespund cerintelor de
mediu: deseurile nu sunt compactate sau acoperite periodic
cu materiale inerte, lipsesc masurile de prevenire a incendiilor
si a raspandirii mirosurilor nepldcute; nu sunt instalate facili-
tati pentru captarea si utilizarea biogazului. In unele locali-
tati, depozitele sunt amplasate in zonele de protectie a
obiectivelor acvatice, ceea ce cauzeaza poluarea acestora.
Multe localitdti rurale nu au intreprinderi specializate in ges-
tionarea deseurilor. Transportul acestora cdtre locurile de de-
pozitare este realizat, in mare parte, individual de catre gene-
ratorii de deseuri, iar amenajarea depozitelor municipale este
responsabilitatea autoritdtilor publice locale. Astfel, 527 de
depozite din localitatile rurale sunt intretinute si amenajate
ad-hoc de APL-uri, in cadrul campaniilor de salubrizare.

Producdtorii si detinatorii de deseuri au obligatia de a le valo-
rifica prin metode si procedee care sd nu polueze mediul si sd
nu puna fn pericol sdnatatea populatiei. Astfel:

- Tn anul 2023, in Republica Moldova au activat 32 de
agenti economici autorizati pentru colectarea deseurilor
din mase plastice, dintre care 20 in municipiul Chisinau.
O parte a deseurilor este procesata in granule si expor-
tata in UE.

-> De colectarea deseurilor de hartie si carton se ocupd 28
agenti economici autorizati, iar numarul celor care asig-
ura reciclarea finala este semnificativ mai mic. Astfel, re-
ciclarea deseurilor de hartie si carton este asigurata de
catre S.A. ,,Combinatul de articole de carton” si S.R.L.
,,Candelux-Com” din municipiul Chisinau.

- Reciclarea deseurilor din sticld este asigurata de doua
companii specializate Tn fabricarea articolelor din acest
material, care sunt totodata si reciclatori finali: 1.S. ,,Fab-
rica de sticld din Chisinau” si S.R.L. ,,Vetropack Chisinau”.

- Activitdtile de colectare si transportare a deseurilor de
metale feroase si neferoase sunt realizate de 140 de
agenti economici autorizati, care gestioneaza 162 de
puncte de colectare, amplasate in localitati urbane si ru-
rale din Republica Moldova. Dupa colectare, deseurile de
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metale feroase sunt fie transmise spre tratare la Uzina
Metalurgica Moldoveneasca din orasul Ribnita, fie expor-
tate Tn alte tari, cu respectarea procedurii de notificare si
aprobare din partea autoritdtilor competente ale statelor
importatoare.

Potentialul energetic al deseurilor biodegradabile din sectorul
agricol si industrial poate juca un rol important in abordarea
crizei energetice. In anul 2023, au activat sezonier mai multi
agenti economici specializati in producerea de peleti si bri-
chete, utilizand in procesul tehnologic materii prime precum
paiele de cereale, rumegusul de lemn, cojile de seminte de
floarea-soarelui, cojile de nuci si alte resturi vegetale. Deseu-
rile de grajd, provenite din sectorul zootehnic, reprezinta o
sursd majord de poluare a mediului, insd, in acelasi timp, de-
tin un potential semnificativ pentru producerea de ingrasa-
minte organice si biogaz prin fermentare anaerobd - o tehno-
logie incd insuficient valorificatd in Republica Moldova.

Statii de obtinere a biogazului din deseuri provenite de la
cresterea animalelor functioneaza in satul Firlddeni, raionul
Hancesti (S.R.L. ,,Garma Grup”); satul Tarnova, raionul Don-
duseni (S.R.L. ,,Rom-Cris”); satul Zabriceni, raionul Edinet
(Manastirea Zabriceni); satul Bulboaca, raionul Anenii Noi
(SRL ,,Agronatura”).

Grupul tinta
- Autoritatile publice centrale si locale
- Comunitdtile din mediul urban si rural

- Producatorii si intreprinderile implicate in gestionarea
deseurilor

-> Grupurile de risc (copii, varstnicii, persoanele afectati de
maladii cornice

Impactul

Gestionarea ineficientd a deseurilor contribuie semnificativ la
poluarea mediului, afectand direct diverse habitate si nume-
roase specii de plante si animale. Depozitarea deseurilor pe
terenuri deschise, o practica aplicatd de multi ani, favorizea-
za eliberarea metanului — un gaz cu efect de serd extrem de
puternic, responsabil pentru intensificarea schimbadrilor cli-
matice. Acest gaz este produs de microorganismele care des-
compun deseuri biodegradabile precum resturi alimentare,
hartie si vegetatie provenita din gradini.

Dupa colectare, deseurile sunt transportate si supuse tratarii.
In timpul transportului, se emit in atmosfera dioxid de carbon
— principalul gaz cu efect de serd — precum si alti poluanti
atmosferici, inclusiv particule fine. Atat direct, cat si indirect,
deseurile afecteaza sanatatea si bundstarea noastra in multi-
ple moduri: sursele de apa potabila, de suprafatd sau subte-
rane, pot fi contaminate; culturile agricole pot creste pe soluri

242

Friedrich-Ebert-Stiftung e.V.

poluate; iar pestii pot ingera substante chimice toxice, care
ajung ulterior Tn lantul alimentar si in comert.

Principalele forme de impact si risc determinate de depozite-
le de deseuri menajere si industriale sunt: modificdri de peisaj
si disconfort vizual, poluarea aerului, a apelor de suprafata si
a solurilor, afectarea negativa a compozitiei biocenozelor de
pe terenurile invecinate. Actualele practici de colectare,
transport si depozitare a deseurilor faciliteaza inmultirea si
diseminarea agentilor patogeni, purtatorii principali ai infecti-
ilor fiind insectele, sobolanii, pasarile, pisicile si cainii.

Deseurile industriale constituie, de asemenea, o sursa majord
de risc pentru sdndtate, din cauza continutului de substante
toxice precum metale grele (plumb, cadmiu), pesticide, sol-
venti, uleiuri uzate si altele. Un impact considerabil il au si
alte materiale periculoase, cum ar fi namolurile toxice, produ-
sele petroliere, reziduurile de vopsea sau zgura, care sunt
adesea depozitate impreuna cu deseurile solide.

Majoritatea depozitelor de deseuri existente nu sunt gestio-
nate corespunzator: terenurile nu sunt compactate si nu se
acopera periodic cu materiale inerte pentru a preveni incendi-
ile si raspandirea mirosurilor neplacute; nu exista un control
riguros asupra calitatii si cantitatii de deseuri depozitate; lip-
sesc facilitatile pentru recuperarea biogazului si tratarea fil-
tratului; drumurile de acces si cele din interiorul depozitelor
sunt neintretinute, iar mijloacele de transport nu sunt spalate
la iesirea din incint&. Tn plus, majoritatea depozitelor nu sunt
Tmprejmuite corespunzator si nu dispun de panouri de averti-
zare sau de un sistem adecvat de acces.

Dinamica

Cantitatea de deseuri (de productie si consum, fara deseurile
municipale) pentru perioada 2000 - 2018 a scazut cu 28.5%.
in comparatie, intre anii 2017 si 2018, a fost raportata o des-
crestere anuala de 0.5%.

De fapt cantitatea cea mai mare de deseuri este produsa de
municipii, care in perioada anilor 2001 - 2018 a crescut cu
50.5%. In 2018, cantitatea de deseuri municipale a crescut cu
aproximativ 5% fata de anul precedent, si acest trend se
mentine in continuare (fig.46). In ultimele doua decenii s-a
inregistrat si o tendinta de crestere anuald a cantitatii de de-
seuri municipale formate pe cap de locuitor, de la 122 kg/
persoand in 2001 la 329.6 kg/persoana in 2018, ceea ce in-
seamna o crestere de 67%. Aceasta situatie se mentine in
continuare.

Eforturile pentru implementarea Responsabilitatii Extinse a
Producatorului (REP) incep sa dea roade, in special in ceea ce
priveste colectarea separata a unor categorii de deseuri. De
exemplu, colectarea deseurilor din sticld a crescut de la 42,1
mii tone th 2022 la 45,5 mii tone in 2023. Tn aceeasi perioa-
da, deseurile din hartie si carton au fost colectate de la 27,7
mii tone la 32,7 mii tone, iar colectarea deseurilor din plastic
aproape s-a dublat: de la 3,8 mii tone in 2022 la 6,8 mii tone



Generarea deseurilor municipale pe cap de locuitor

in perioada anilor 2001-2018

Fig. 46
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in 2023. De asemenea, colectarea deseurilor din lemn a cres-
cut semnificativ, de la 1,3 mii tone in 2022 la 2,8 mii tone in
2023. O cantitate anumitd din aceste deseuri a fost colectata
prin intermediul platformelor de colectare si, ulterior, valorifi-
cate sau exportate.

Factorii

- Productia mare de deseuri, inclusiv solide, lichide si
gazoase;

- Managementul defectuos al deseurilor;

- Lipsa sistemelor de gestionare a deseurilor in majorita-
tea localitatilor rurale, n contrast cu functionarea aces-
tora Tn municipii si orase. Nerespectarea legislatiei cu pri-
vire la deseuri;

- Nivel scazut de constientizare in randul comunitatilor
privind gestionarea corecta a deseurilor.

Anticipari

In viitorul apropiat, situatia managementului deseurilor in
Republica Moldova va depinde de ajustarea legislatiei natio-
nale la standardele europene, incurajarea respectarii acesteia
prin mecanisme economice si juridice, investitiile agentilor
economici nationali si internationali in crearea unor sisteme
eficiente de gestionare a deseurilor la nivel regional sau inter-
comunitar, precum si respectarea principiului ,poluatorul pla-
teste”. O prioritate trebuie acordata localitatilor rurale unde
nu exista depozite autorizate si sisteme eficiente de

Sursa: Biroul National de Statistica

management al deseurilor. De asemenea, este importanta in-
fiintarea unor centre regionale de sortare si crearea stocurilor
de mase plastice, hartie, sticld si metale, pentru reciclarea si
reintegrarea lor in circuitul economic. Incurajarea agentilor
economici sa investeasca in tehnologii de reciclare si sa pro-
ducd bunuri pentru piata interna si externad poate spori com-
petitivitatea fatd de producdtorii din strdinatate.

Un rol important revine educatiei si constientizarii comunita-
tilor pentru o gestionare corecta a deseurilor, prin sortarea
separata chiar din gospodariile individuale si blocurile locati-
ve. Pentru a respecta aceste cerinte, se recomanda instalarea
tomberoanelor speciale si dezvoltarea infrastructurii necesare
pentru a asigura colectarea separatd incd de la sursa.

intrebari

1. De ce este important sa separam deseurile menajere si
sa le depozitdm doar in locuri autorizate?

2. Cum sa cerem autoritatilor publice locale sa implement-
eze proiecte de management al deseurilor la nivel local?

3. Care sunt sursele principale de producere a deseurilor si
tipurile de deseuri?

4. Ce trebuie sa faca autoritatile statului pentru a incuraja
investitiile in domeniul gestionarii deseurilor?

5. Cum sa provocam comunitdtile sa respecte legislatia cu
privire la deseuri, sa participe la evenimente de salu-
brizare, sa pastreze mediul curat, sa crestem considerabil
cultura in acest domeniu?
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ME3.

Defrisarile si degradarea padurilor

Subiectul

Padurile Republicii Moldova reprezinta un patrimoniu strate-
gic national, un element esential pentru echilibrul mediului si
o sursa importantd de subzistentd pentru populatie. Lemnul
— folosit atat ca sursa indispensabild de energie (lemn de
foc), cat si in constructii sau agricultura — Tmpreund cu alte
resurse forestiere, precum fructele, pomusoarele si apele, sa-
tisfac nevoi directe ale oamenilor. Ecosistemele forestiere
oferd habitate pentru o mare parte din biodiversitate, contri-
buind la securitatea alimentard, nutritionald si energetica, si
sustin astfel sdndtatea populatiei.

Republica Moldova se confruntd cu un deficit de resurse fo-
restiere, in special in ceea ce priveste lemnul, esential pentru
incalzire si gatit, mai ales in zonele cu lipsa de paduri. Aceas-
ta problema se accentueaza pe fondul intensificarii fenome-
nelor climatice si in perioadele de criza, fie energetice, fie
economice. Fluctuatiile preturilor la sursele de energie cresc
presiunea asupra padurilor, facandu-le mai vulnerabile in
fata exploatdrilor abuzive si nesustenabile, in special prin de-
frisarile ilegale. Astfel, gestionarea padurilor ramane o provo-
care majora pentru Republica Moldova.

Descrierea

Conform datelor Biroului National de Statistica, in anul
2020, fondul forestier era de 4254 mii ha, reprezentand
11,4% din teritoriul tarii, Tn timp ce gradul mediu de Tmpa-
durire in Uniunea Europeana este de 37,7%. Republica Mol-
dova mai dispune de 50,8 mii ha vegetatie forestiera situata
in afara fondului forestier, dintre care 30,3 mii ha perdele
forestiere de protectie a campurilor agricole, drumurilor, ra-
urilor si bazinelor acvatice etc., iar 20,5 mii ha - alte tipuri
de vegetatie forestierd din categoria spatii verzi, plantatii de
arbori si arbusti etc.

In perioada 1990-2020, suprafata vegetatiei forestiere din
afara fondului forestier a fost relativ constanta, inregistran-
du-se o crestere usoara de 8,1%. Majoritatea acestor tere-
nuri acoperite cu vegetatie forestierd nu sunt amenajate si
gestionate Tn baza unor proiecte si/sau planuri justificate si
argumentate. Gospodarirea se face adesea cu incdlcarea
tehnologiilor silvice si fara respectarea cerintelor ecologice
si silvice.

Padurile Republicii Moldova sunt de foioase in proportie de

97,8%, inclusiv cvercinee -140,6 mii ha (40,3%), frasinete
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- 16,6 mii ha (4,8%), carpinete - 9,4 mii ha (2,7%), salcamete
- 124,0 mii ha (35,5%), plopisuri = 5,7 mii ha (1,6%), iar rasi-
noasele alcatuiesc 7,7 mii ha (2,2%). Flora padurilor din tara
noastra include 1008 specii de plante vasculare, dintre care
in Cartea Rosie a Republicii Moldova (editia a 3-a) au fost in-
cluse 60 de specii forestiere.

Etajul arborescent al padurilor din Republica Moldova este for-
mat dintr-o varietate destul de larga a speciilor de arbori. In ca-
drul lucrarilor de amenajament silvic au fost identificate si de-
scrise peste 65 specii de arbori, inclusiv: stejar pedunculat (Qu-
ercus robur), gorun (Quercus petraea), stejar pufos (Quercus
pubescens), fag (Fagus sylvatica), plop alb (Populus alba), plop
negru (Populus nigra), salcia alba (Salix alba), salcam (Robinia
pseudoacacia), frasin comun (Fraxinus excelsior), mojdrean
(Fraxinus ornus), tei cu frunza mare (Tilia platyphyllos), tei ar-
gintiu (Tilia tomentosa), tei pucios (Tilia cordata), carpen (Car-
pinus betulus), paltin de camp (Acer platanoides), paltin de
munte (Acer pseudoplatanus), jugastru (Acer campestre), nuc
comun (Juglans regia), ulm de camp (Ulmus minor), pin de pa-
dure (Pinus sylvestris), pin negru (Pinus nigra) etc.

Etajul arbustiv este constituit din peste 20 de specii de ar-
busti, inclusiv: alun (Corylus avellana), lemn cainesc (Ligus-
trum vulgare), maces (Rosa canina), darmox (Viburnum lan-
tana), paducel (Crataegusmonogyna), sanger (Cornus sangui-
nea), catina rosie (Tamarix ramosissima), scumpie (Cotinus
coggygria), soc negru (Sambucus nigra), porumbar (Prunus
spinosa), corn (Cornus mas) etc.

Grupul tinta

- Autoritatile publice centrale si locale

- Ministerul Mediului, Agentia de Mediu, Agentia ,Moldsil-
va”, ICAS, Gospodariile silvice de toate nivelurile

- Comunitatile care trdiesc in apropierea corpurilor de
padure

- Institutiile de Tnvatamant generale si de profil

Impactul

Functiile ecoprotective ale padurilor se manifesta semnifica-
tiv doar atunci cand gradul de impdadurire al teritoriului depa-
seste 15%. In prezent, nivelul de impé&durire din Republica



Moldova este insuficient pentru a asigura un echilibru ecolo-
gic stabil, ceea ce poate conduce la intensificarea efectelor
schimbdrilor climatice, cresterea frecventei secetelor, un grad
ridicat de eroziune a solurilor, degradarea resurselor acvatice
— in special a raurilor mici — periclitarea biodiversitatii, pre-
cum si pierderi Tn productia agricola si in economia nationald
fn ansamblu.

Evolutia conditiilor climaterice, marcatd de aridizare si fe-
nomene extreme precum secetele si poleiul, a avut un im-
pact negativ asupra stdrii silvopatologice si fitosanitare a
padurilor. Analiza acestor fenomene evidentiaza ca perioa-
dele secetoase sunt extinse si intense. Astfel, in intervalul
2010-2020, pe teritoriul Republicii Moldova au fost inre-
gistrate secete severe in anii 2011, 2012, 2015 si 2017.
Aceste secete au fost clasificate printre cele mai grave,
atat din punctul de vedere al intensitatii, cat si al suprafe-
tei afectate si al pagubelor produse. Ele au determinat
modificari in regimul hidrologic al solului si au redus nive-
lul apelor freatice, afectand astfel conditiile de crestere si
dezvoltare ale principalelor specii de arbori si arbusti. Ca
urmare, ecosistemele forestiere s-au slabit brusc, rezisten-
ta biologicd a arborilor la factorii nocivi s-a redus, ceea ce
a dus la degradarea arboretelor, intensificarea proceselor
de uscare pe suprafete extinse si crearea conditiilor favo-
rabile pentru raspandirea masiva a daunatorilor fitofagi si
xilofagi.

Datorita predominantei speciilor de foioase in compozitia pa-
durilor din Republica Moldova, amploarea izbucnirilor de foc
n paduri este relativ redusd. Totusi, Tn anii secetosi, suprafa-
ta afectatd de aceste evenimente creste semnificativ. Majori-
tatea arderilor au fost Tnregistrate n culturi silvice sau arbo-
rete tinere, in special in apropierea terenurilor agricole sau a
cdilor de acces catre acestea. Cauza principald a acestor in-
cendii o reprezintd aprinderea miristilor sau a resturilor vege-
tale de pe terenurile agricole situate la limita masivelor fores-
tiere. De asemenea, focarele de incendiu apar frecvent si in
zonele de agrement si turism.

Dinamica

Pddurile Republicii Moldova au fost supuse, de-a lungul
timpului, unui proces complex de degradare, caracterizat
atat prin reducerea semnificativd a suprafetelor forestiere,
cat si prin deteriorarea calitatii ecosistemelor. Aceste trans-
formari au avut un impact negativ major asupra speciilor
autohtone de arbori, in special asupra stejarului si
gorunului.

Principalele cauze ale despaduririi includ tdierile abuzive in
scopuri economice si pentru asigurarea necesarului de lemn
de foc. Tn multe zone, speciile native au fost inlocuite cu
salcam, o specie exoticd invaziva, cu rezistenta redusa la
temperaturi extreme si cu un aport limitat la mentinerea bi-
odiversitatii forestiere. Extinderea salcamului in majoritatea
habitatelor a dus la simplificarea compozitiei speciilor si la
scaderea valorii ecologice a padurilor.

Schimbarile climatice din a doua jumatate a secolului XX
au determinat degradarea si uscarea masiva si a altor specii
de arbori, de exemplu celor de frasin. In prezent, resursele
forestiere sunt distribuite neuniform in regiunile si raioanele
administrative ale tarii.

Tncepand cu anul 1992, in Republica Moldova a fost pusa
temelia formdrii unui corp tehnico-ingineresc specializat in
amenajarea padurilor, in colaborare cu specialistii in dome-
niu din Romania. In perioada 2000-2005, au fost realizate
lucrari de amenajare a padurilor pe suprafete semnificative
in diverse fonduri forestiere gestionate de intreprinderi
silvice din Moldova, in special in sudul t&rii. Tn anul 2000 au
fost amenajate 40.747 ha, in 2001 - 15.927 ha, in 2002 -
29.200 ha, iar in 2003 - 60.144,2 ha. In anii 2004-2005
lucrarile de reamenajare s-au desfasurat in nordul tarii, pe
suprafete de 24.526 ha si 26.858 ha, respectiv. Incepand din
2015, Agentia ,Moldsilva” a desfasurat lucrdri de reamena-
jare pe 298,6 mii ha, incluzand entitati silvice subordonate,
rezervatii naturale si paduri gestionate de autoritatile locale
(24 mii ha).

Situatia precara a padurilor a determinat Guvernul Republi-
cii Moldova sa aprobe la 17 februarie 2023, Programul nati-
onal de extindere si reabilitare a pddurilor pentru perioada
anilor 2023 - 2032. Initiat de cdtre Presedintele Republicii
Moldova, acest program prevede ca in urmatorii 10 ani su-
prafetele de teren impadurit sa fie extinse cu circa 145 mii
de ha, atat pe terenuri noi, cat si pe terenuri forestiere pu-
ternic degradate, proprietate publica sau, in premiera, pe te-
renuri din proprietate privatd. Programul isi propune atenu-
area schimbarilor climatice si a emisiilor de carbon, reduce-
rea degradarii solului, conservarea solurilor pretioase si
asigurarea unei dinamici pozitive a sedimentelor in reteaua
hidrografica.

Factorii

- Mostenirea unui sector silvic redus si partial degradat;

- Suprafetele reduse de pddure, ca urmare a valorificarii
irationale de-a lungul secolelor;

- Managementul defectuos si investitiile insuficiente Tn
domeniul silviculturii;

- Nerespectarea legislatiei privind protectia padurilor;

- Constientizarea redusa a comunitatilor cu privire la re-
spectarea masurilor de protectie a padurilor.

Anticipdri

In viitorul apropiat, situatia privind suprafetele si calitatea

padurilor din Republica Moldova va depinde nu doar de ar-

monizarea legislatiei din domeniu la normele Uniunii Euro-
pene, ci si de implementarea unui mecanism eficient de
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gestionare a sectorului silvic. Indeplinirea obiectivelor va
necesita implicarea activa a autoritatilor la toate nivelurile,
precum si a comunitdtilor locale, in punerea n aplicare a
Programului National de Extindere si Reabilitare a Padurilor
pentru perioada 2023-2032. Un rol esential revine educatiei
si constientizarii comunitatilor din apropierea padurilor,
pentru a promova o convietuire armonioasa si un comporta-
ment responsabil atat in exploatarea economicad a resurse-
lor forestiere, cat si in activitatile de agrement si turism. Ac-
centul trebuie pus pe responsabilizarea populatiei in prote-
jarea si gestionarea durabila a padurilor.

Extinderea suprafetelor de padure din Republica Moldova
pana la standardele europene, imbunatatirea spectrului flo-
ristic si sanitar al padurilor, profesionalizarea managemen-
tului silvic vor oferi pe termen lung o serie de beneficii eco-
nomice semnificative, va echilibra considerabil dezvoltarea
societatii Tn cadrul unui mediu sandtos.
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intrebari

1. Care este importanta padurilor pentru mediul natural si
pentru mediul antropic?

2. Care sunt tendintele evolutive ale suprafetelor de padure
in Republica Moldova?

3. Care sunt riscurile naturale si antropice care afecteaza
negativ padurile?

4. Ce masuri sunt intreprinse pentru sporirea suprafete-
lor de padure si de imbunatatire a spectrului
floristic?

5. Ce masuri trebuie luate pentru a creste educatia si cons-
tientizarea populatiei, In vederea promovarii unui com-
portament responsabil fatd de paduri?



ME4.

Poluarea apei si lipsa accesului la apa

potabila de calitate

Subiectul

Apa este o resursa naturala regenerabild, dar vulnerabila si limita-
ta, un factor esential pentru mentinerea echilibrului ecologic, in-
dispensabild vietii si societdtii. Este, de asemenea, materie prima
pentru activitati productive, sursd de energie si mijloc de
transport.

Asigurarea accesului populatiei din Republica Moldova la apa
de calitate are o importantd majora in contextul dezvoltarii
durabile. Apa de calitate slabd afecteaza sdndtatea oamenilor
si genereaza costuri ridicate pentru activitatile economice.
Presiunea tot mai mare exercitata de activitdtile umane impu-
ne tratamente mai avansate si costisitoare pentru apa
potabild.

Obiectivul strategic al Republicii Moldova in domeniul gestio-
ndrii durabile a resurselor de apad este alinierea la principiile si
standardele Uniunii Europene, ceea ce presupune armonizarea
si implementarea legislatiei privind protectia si calitatea resur-
selor acvatice, conform recomandarilor Directivei-Cadru
2000/60/CE. Aceasta promoveazd o politica integratd in do-
meniul apei, vizand prevenirea degradarii corpurilor de apa de
suprafata si subterane, precum si refacerea acestora, inclusiv a
corpurilor artificiale de apa.

Descrierea

Poluarea apelor reprezinta fenomenul prin care proprietatile na-
turale ale apei sunt alterate calitativ in mod negativ, ceea ce
duce la reducerea sau pierderea totald a utilizabilitatii acesteia.
Tn functie de sursa contaminarii, poluarea poate fi de origine
naturald sau artificiala.

Tn Republica Moldova, calitatea apei potabile, atat din sursele
centralizate, cat si din cele descentralizate, rdmane constant
la un nivel scazut. Ponderea probelor neconforme a ramas ri-
dicatad n ultimii ani, insa rezultatele investigatiilor aratd ca
apele provenite din sursele centralizate sunt, totusi, mai sigure
din punct de vedere al calitatii.

In perioada 2009-2024, autoritatile publice de toate nivelurile
au intreprins diverse mdsuri pentru imbunatatirea calitdtii apei
si a accesului la infrastructura de alimentare cu apa. Monitori-
zarea calitatii apei potabile in cele 3.042 de sonde arteziene
cu utilizare publica (din care 515 sunt autorizate) indica insd
un nivel ridicat de neconformitate in ceea ce priveste parame-
trii chimici.

Rezultatele rapoartelor investigatiilor de laborator efectuate
de cdtre laboratoarele Centrelor de Sanatate Publica teritoria-
le ale Agentiei Nationale pentru Sanatate Publica releva ca
ponderea probelor neconforme normelor sanitare la parame-
trii chimici prelevate si examinate din sondele arteziene a
constituit Tn anul 2024 - 61%, in raport cu 72% in anul 2022.
Cota-parte a probelor ce nu corespund parametrilor microbi-
ologici din sonde a constituit in 2023 24,2%, in raport cu
26,2% in 2021. Aceasta stare de calitate este determinata de
prezenta excesului de fluor in straturile de roci, de continutul
ridicat de nitrati si fier in sol si nivelul hidrostatic, inclusiv ca
urmare a managementului dezastruos al deseurilor menajere
si al dejectiilor de la animale domestice in localitati.

Calitatea apei potabile din sistemul centralizat de alimentare cu
apa din apeductele urbane alimentate din sursele de suprafata se
caracterizeaza prin valori mai reduse comparativ cu cele din locali-
tdtile rurale, dar si cu tendinte de descrestere. Astfel, la parametrii
chimici, proportia probelor neconforme a constituit in anul 2024 -
2,5%, in raport cu 17,6% din anul 2022, iar la parametrii microbi-
ologici, in anul 2023 - 12% in raport cu 10% in anul 2022.

Tn anul 2024, ponderea probelor de ap4 din fantanile publice ne-
conforme din punct de vedere chimic a constituit 72%, comparativ
cu 74% in anul 2021, mentinandu-se astfel la un nivel relativ con-
stant. Dintre parametrii chimici analizati in anul 2024, 52% din
probe au prezentat depasiri ale concentratiei de nitrati, 5% ale flu-
orului si 0,1 ale fierului. In ceea ce priveste parametrii microbiolo-
gici, 61% dintre probele prelevate in 2024 au fost neconforme, in
crestere fata de 53% inregistrat in anul 2021.

Grupul tinta
- Autoritdtile publice centrale si locale

- Comunitatile din mediul urban si rural

- Institutiile/Agentiile responsabile de monitorizarea calitatii
apei potabile

-> Grupuirile de risc (copii, varstnicii, persoanele afectati de
maladii cronice).
Impactul

Monitorizarea calitdtii apei potabile in Republica Moldova
are ca scop asigurarea eficacitatii masurilor de control al
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riscurilor care pot afecta sanatatea umana pe intregul lant
de aprovizionare cu apa.

Legea Nr. 182 din 19-12-2019 defineste cadrul juridic privind cali-
tatea apei potabile, precum si masurile obligatorii ale autoritatilor
responsabile pentru asigurarea conformitatii calitatii apei potabile.

Cea mai nefavorabild situatie privind parametrii chimici si mi-
crobiologici ai apelor din sonde este inregistratd in raioanele
Anenii-Noi, Causeni, Falesti, Riscani, Ungheni, Stefan-Voda, Ta-
raclia, Hincesti si Orhei. In raioanele Hincesti, Stefan-Voda, Ca-
useni, Ungheni, UTA Gagduzia - concentratiile fluorului in apa
variaza de la 2,5 mg/l pana la 5,0 mg/|, iar in raioanele Cahul,
Glodeni, Criuleni, Falesti valorile fluorului in apd se situeaza in-
tre 2,5 mg/l si 3,5 mg/l. Totodatd, din cauza lipsei consultdrilor
stomatologice organizate pentru copii si elevi in institutiile de
fnvdtdmant din Republica Moldova, datele privind incidenta flu-
orozei dentare si a cariilor dentare in randul acestora nu sunt re-
flectate in statisticile medicale.

Apa utilizata in scopuri potabile in Republica Moldova este un
factor care determind pana la 15-20% din cazurile de boli diareice
acute si hepatita virald A (preponderent in zonele rurale), 20-25%
din bolile somatice, iar in cazul fluorozei dentare - 100%. Depasi-
rea concentratiei medii admisibile a indicilor care determina mine-
ralizarea (calciu, sodiu, magneziu, hidrogenocarbonate) poate
duce la cresterea nivelurilor de glucoza si acid uric in sange. De
asemenea, apa cu o duritate mai mare de 15 mg/dm?3 favorizeaza
aparitia osteoartritelor, osteopatiilor, litiazei renale si colelitiazei.

Dinamica

Cea mai grava problema legata de asigurarea populatiei cu apa
potabild se manifesta in localitatile rurale, unde majoritatea

consuma in continuare apa din fantanile publice.
Ponderea neconformitdtii probelor
de apd potabila prelevate la parametrii

microbiologici si chimici din faGntanile
publice pentru perioada anilor 2020-2024

60 3b| | ‘l ‘l ‘l

2020 2021 2022 2023 2024

Il Ponderea neconformitatii la param. microbiologici, fantana
B Ponderea neconformitatii la param. chimici, fantana

Sursa: Biroul National de Statistica
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Conform datelor Agentiei Nationale pentru Sandtate Publica,
investigatiile de laborator arata ca apa din aceste surse pre-
zintd o calitate foarte scazutd, atat din punct de vedere chi-
mic, cat si microbiologic. (Fig.47).

Intre anii 2010 si 2020, in Republica Moldova, sistemul pu-
blic de alimentare cu apa s-a extins, iar lungimea retelelor a
crescut de la 8509,9 km pana la 15 436,1 km. Aceasta ,cres-
tere” a fost determinatd, in cea mai mare parte, de extinderea
sistemelor publice de aprovizionare cu apa in mediile rurale.
Prin urmare, in aceasta perioada de timp, lungimea retelelor
publice de alimentare cu apa in localitatile rurale s-a majorat
de 2,6 ori: de la 4047,5 mii km pana la 10613,7 mii km. In
mediile urbane, extinderea retelelor publice de alimentare cu
apa a fost mult mai lentd. Lungimea retelelor s-a extins doar
cu 8%: de la 4462,6 km pana la 4822,4 km (Fig.48).

ig. 48
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Intre anii 2014 si 2020, ponderea populatiei cu acces la
servicii de livrare a apei gestionate in conditii de sigurantd a
crescut de la 72,2% la 74,1%, dar a ramas semnificativ sub
media altor state europene. De exemplu, in 2020, ponderea
populatiei cu acces la servicii de livrare a apei gestionate in
conditii sigure Tn Uniunea Europeana constituia 97,8%, ceea
ce este cu 23,7% mai mult decat indicatorul similar atestat in
Republica Moldova.

Factorii

- Calitatea scdzuta a apelor potabile din fantanile
publice;

- Calitatea relativ scazuta din sondele arteziene;

- Managementul necorespunzator al surselor de poluare a
apelor de suprafata si subterane;

-> Nerespectarea legislatiei cu privire la protectia apelor
potabile;



- Constientizarea redusa a comunitatilor cu privire la re-
spectarea masurilor de protectie a apelor.

Anticipari

In viitorul apropiat, situatia privind calitatea apei potabile in
Republica Moldova, in special in mediul rural, nu va suferi
schimbdri majore. Evolutia acesteia va depinde de
respectarea legislatiei nationale, precum si a normelor si
standardelor in domeniul protectiei si utilizarii rationale a
resurselor de apa potabild. Un rol esential il vor avea in
continuare institutiile statului responsabile de monitorizarea
si evaluarea periodica a calitatii apei.

Autoritatile publice locale ar trebui sa identifice surse de finan-
tare pentru proiecte de extindere a retelelor centralizate de ali-
mentare a comunitdtilor cu apa potabild, mai sigura, care va
influenta calitatea vietii si mentinerea sanatatii publice. Un rol
important revine educatiei si constientizarii populatiei, cu im-
plicarea cat mai largd a membrilor comunitatii in masurile de
protectie a mediului la nivel local, una dintre acestea fiind
abordarile referitoare la consumul rational al apei.

Pe termen scurt si lung, este necesara implementarea unor
proiecte mai eficiente de purificare a apei din sondele cu cali-
tate scazuta a apelor subterane, construirea de sisteme

moderne de canalizare si statii de epurare a apelor uzate,
precum si salubrizarea constanta a suprafetelor
contaminate. De asemenea, extinderea suprafetelor
fmpddurite este esentiald, deoarece padurile actioneaza ca
filtre naturale pentru apele de suprafata care alimenteaza
acviferele subterane. Totodata, este important sa fie
mentinut un control strict asupra corpurilor mari de apa,
pentru a asigura o furnizare continud si sigurd de apd de
calitate atat in localitdtile urbane, cat si in cele rurale.

intrebari

1. Care este importanta calitatii apei potabile pentru
sandtatea publicd?

2. Din ce surse provin poluantii apelor de suprafata si
subterane?

3. Ce parametri sunt utilizati pentru evaluarea calitatii apei
potabile si cum evolueaza acestia in timp?

4. Cum poate fi crescuta atentia oamenilor fatd de
protectia apelor in Moldova?

5. Care sunt tendintele cu privire la indicii de calitate a apei
potabile Tn mediile rurale si cele urbane?
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MES.

Eroziunea solului si desertificarea

9

Subiectul.

Solul, aldturi de apa, aerul si organismele vii, reprezinta o
componenta esentiald a mediului natural, indispensabild
pentru mentinerea si dezvoltarea vietii pe Pamant. Intensifi-
carea utilizarii resurselor naturale, in special in agriculturd, a
dus la degradarea treptata a calitdtii solului. Eroziunea - pro-
cesul prin care particulele de sol sunt desprinse, transportate
si depozitate departe de sursa initiald - este una dintre pro-
blemele majore cu care se confrunta solurile noastre. Acest
proces este adesea agravat de interventiile umane, in special
prin gestionarea necorespunzatoare a terenurilor agricole,
ceea ce cauzeaza pierderea graduald a fertilitatii solului.

Pe langa eroziune, Republica Moldova se confrunta tot mai
frecvent cu desertificarea, un proces complex de degradare
progresiva a terenurilor fertile, cauzat atat de schimbarile cli-
matice - n special perioadele prelungite de seceta -, cat si
de activitatile umane, cum ar fi supraexploatarea terenurilor.
Acest fenomen implicd transformarea treptatd a zonelor pro-
ductive Tn terenuri aride si sterile, afectand grav potentialul
agricol si echilibrul ecologic al regiunii.

Descrierea

Circa 3/4 din suprafata terenurilor agricole din Republica
Moldova sunt acoperite de cernoziomuri, considerate cele
mai fertile tipuri de sol. Totusi, procesele de degradare afec-
teazd potentialul productiv al acestora. Circa 80% din fondul
agricol este situat pe terenuri in panta, lipsesc masurile antie-
rozionare, iar incidenta tot mai frecventa a ploilor torentiale
agraveaza eroziunea solului.

n anul 2018, 49% (10.158.998 ha) din suprafata total3 a te-
renurilor cu destinatie agricola erau afectate de eroziune. Po-
tentialul productiv al solurilor se reduce in medie cu 20% in
cazul terenurilor slab afectate, cu 40% al celor moderat afec-
tate si cu 60-80% pe terenurile puternic afectate. Nivelul cel
mai fnalt de erodare a terenurilor agricole este inregistrat in
raioanele Calarasi (56,1%), Cahul (44,4%), Hancesti (43,7%),
Ungheni (43,4%), Nisporeni (43,4%). Pierderile anuale de sol
fertil de pe terenurile agricole cauzate de eroziune constituie,
dupa unele date, 26 mln. tone, inclusiv humus — 700 mii
tone, azot - 50 mii, fosfor — 34 mii, potasiu — 597 mii tone.

Calitatea solurilor fondului agricol este diferitd, fiind aprecia-
ta conventional prin notele de bonitate (cu 100 de puncte fi-
ind apreciat cernoziomul tipic moderat humifer). Nota medie
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de bonitate la nivel national este de 63 puncte si scade anual
drept urmare a activitatilor care provoaca degradarea solului.
Bonitatea scade odatd cu cresterea gradelor de eroziune.

Grupul tinta

- Autoritatile publice centrale si locale;

-> Fermierii si toate categoriile proprietarilor de terenuri;
- Comunitatile locale, in special din mediul rural;

- Institutiile de Tnvatamant care pregdtesc specialisti Tn
domeniul agriculturii si utilizarii terenurilor;

- Alte categorii de utilizatori de terenuri, precum cei din
domeniile de constructii, drumuri, industrie etc.

Impactul

Parcelarea excesivd a fondului funciar si lipsa sistemelor antie-
rozionale regionale afecteaza calitatea terenurilor, in conditiile
n care practicile de conservare sunt aproape inexistente. Canti-
tatile de ingrasdminte organice aplicate sunt insuficiente pentru
a mentine fertilitatea solului. La acestea se adauga lipsa rotatiei
culturilor (asolamentelor), absenta ierburilor perene si cultivarea
frecventa a culturilor prasitoare pe terenuri in pantad, ceea ce ac-
celereazd eroziunea si degradeaza treptat solurile.

Eroziunea solurilor este amplificatd si de extinderea retelei de
ravene, iar suprafata terenurilor afectate se intinde pe 12.049
ha. Anual, din cauza eroziunii, ies din circuitul agricol aproxi-
mativ 100 ha de teren, iar volumul de sol scos din circuitul
agricol este de 10-15 mln. m3. Prejudiciul cauzat economiei
nationale se estimeaza la circa 83 mln. lei.

Degradarea resurselor funciare este cauzata si de alunecarile
de teren — conform cadastrului funciar acestea se extind pe
24.184 ha. Cele mai mari suprafete afectate de alunecari
sunt in raioanele Caldrasi - 3588 ha, Ungheni — 1863 ha,
Hancesti — 1055 ha, Straseni - 629 ha, Telenesti — 516 ha.

In solurile exploatate, continutul de humus scade anual cu
0,5-0,7 t/ha, drept urmare a reducerii materiei organice. Tot-
odatd, rezervele de elemente nutritive ale solului scad con-
stant cu 150-180 kg/ha, dezechilibrand bilantul azotului, fo-
sforului si potasiului.



Dinamica

Cresterea suprafetelor erodate arata ca resursele de sol ale
Republicii Moldova au fost valorificate necorespunzator pe
parcursul anilor. Exploatarea preponderent extensiva a tere-
nurilor agricole, fara respectarea asolamentelor si masurilor
agrotehnice, fard administrarea ingrasamintelor organice si
predominarea culturilor anuale prasitoare au accelerat proce-
sul de eroziune.

Numai in perioada 2015-2018, in Republica Moldova s-a in-
registrat o majorare a suprafetei terenurilor cu destinatie
agricold cu 44771,658 ha, a terenurilor destinate industriei,
transportului, telecomunicatiilor si cu alte destinatii speciale
cu 759,807 ha, terenurilor destinate fondului silvic cu
559,953 ha si terenurilor destinate fondului apelor cu
1506,34 ha. Aceste modificari s-au produs inh mare parte din
contul terenurilor fondului de rezervd, suprafata cdruia s-a
micsorat cu 47006,6059 ha in perioada de raportare. Fondul
de rezerva este alcdtuit din terenuri destinate dezvoltérii soci-
ale a localitatilor, terenuri de uz comun (pasuni, fasii forestie-
re de protectie, drumuri, constructii etc.), alte terenuri.

Factorii

- Practicarea indelungatd a agriculturii extensive;

- Existenta unui numar mare de terenuri/parcele mici, pe
care este dificil de respectat masuri agrotehnice care sa
diminueze eroziunea solurilor;

- Investitiile reduse ih modernizarea parcului agrotehnic;

- Instruirea insuficienta a fermierilor pentru eficientizarea
utilizarii si protectiei solurilor;

- Nerespectarea legislatiei privind protectia solului.

Anticipari

Starea actuala a invelisului de sol al Republicii Moldova este

fngrijoratoare. Este necesara realizarea urgenta a unui sistem
de masuri menite sa asigure utilizarea eficienta, protejarea,
conservarea calitdtii si diversitatii.

Avand in vedere situatia actuald, pentru a stopa procesele de
eroziune, a asigura exploatarea durabild a terenurilor si con-
servarea resurselor pedologice, sunt necesare masuri urgente
si bine coordonate. Este esentiald aplicarea interventiilor sil-
voameliorative, in special pe terenurile agricole slab producti-
ve sau afectate de alunecari de teren, pe ravene si soluri grav
erodate, inclusiv prin crearea unei carcase verzi alcatuite din
perdele si plantatii forestiere. Totodata, trebuie promovate
masuri fitotehnice, precum introducerea asolamentelor antie-
rozionale, cultivarea n fasii alternative si inierbarea spatiilor
dintre randuri in plantatiile pomicole si viticole. O alta direc-
tie esentiald este utilizarea procedeelor agrotehnice adecva-
te, cum ar fi efectuarea lucrarilor solului transversal pe panta
sau de-a lungul curbelor de nivel, pentru a preveni pierderea
de sol. In plus, conservarea solului trebuie sustinuta prin
practici agricole care mentin reziduurile vegetale la suprafa-
ta, contribuind astfel la mentinerea structurii si fertilitatii te-
renurilor agricole.

intrebari

1. Cum favorizeaza calitatea si fertilitatea solurilor dez-
voltarea economica si sociald a Republicii Moldova?

2. Cum schimbarile climatice contribuie la degradarea
solurilor?

3. Care este impactul proceselor de eroziune (hidrica, eoli-
ana) asupra solurilor?

4. Ce procese intensifica tendintele de degradare a solurilor
in Republica Moldova, in special prin eroziune si
alunecari de teren, si care sunt cauzele acestor
fenomene?

5. Ce masuri de utilizare eficienta si de protectie pot fi apli-
care pentru a mentine fertilitatea si potentialul natural al
solurilor din Republica Moldova?
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MES6.

Utilizarea pesticidelor si a ingrasamintelor

chimice

Subiectul

Solul reprezintd baza agriculturii si este o resursa esentiala
pentru dezvoltarea economica si sociala a Republicii Moldo-
va. Mentinerea fertilitatii solului este esentiala pentru obtine-
rea unor recolte stabile si competitive. n acest scop, fermierii
utilizeaza ingrasaminte chimice si produse de protectie a
plantelor (pesticide), care contribuie la sporirea randamente-
lor agricole.

Cu toate acestea, aplicarea necontrolata sau excesiva a in-
grasdmintelor si pesticidelor are efecte negative semnificati-
ve asupra structurii, compozitiei chimice si activitatii biologi-
ce a solului, conducand la degradare, pierderea fertilitatii na-
turale si poluare.

In ultimele decenii, atat la nivel european, cat si in Republica
Moldova, este promovata o tranzitie spre practici agricole
mai sustenabile, cu obiective ambitioase de reducere a canti-
tatilor de substante chimice utilizate Tn agriculturd, in paralel
cu dezvoltarea alternativelor ecologice.

Pentru a asigura un echilibru intre productivitatea agricold,
protectia mediului si sdndtatea umana, este esentiala adop-
tarea unor metode moderne si eficiente de gestionare a pro-
duselor chimice agricole.

Descrierea

Pentru a mentine sanatatea si fertilitatea solului, este esenti-
al ca pierderile de humus si nutrienti sa fie compensate prin
aportul adecvat de ingrasaminte. Fara o astfel de gestionare
corectd, echilibrul natural al solului este afectat si productivi-
tatea scade. Daca in anul 2000 s-au aplicat 8,97 mii tone de
fngrasaminte chimice, in 2022 cantitatea utilizata a crescut
la 60 mii tone, cu 51,03 mii tone mai mult. in acelasi timp,
fngrasdmintele organice au fost folosite intr-un volum de 73
mii tone.

Poluarea cu pesticide reprezinta o problema de mediu cu im-
pact negativ semnificativ. Pesticidele sunt, in general, com-
pusi organici, care se descompun in sol prin procese precum
hidroliza, levigarea, oxidoreducerea, volatilizarea si descom-
punerea biologicd. Substante precum DDT si HCH, care fac
parte din categoria Poluantilor Organici Persistenti si sunt ac-
tive timp indelungat, sunt interzise pentru utilizare in Repu-
blica Moldova. Contaminarea cu pesticid persistente pune in
pericol nu doar calitatea solului, ci si a apei freatice si sanata-
tea populatiei — regdsindu-se n sol si corpuri de apa.
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Desi suprafetele si solurile poluate cu pesticide au fost redu-
se considerabil, exista Tnca un numar semnificativ de terenuri
contaminate cu aceste substante periculoase, estimat la
aproximativ 390 hectare. In urma studiilor efectuate, aceste
terenuri au fost clasificate n cinci categorii de risc. Terenurile
din prima categorie, cu risc foarte Tnalt (5% din total), si cele
din a doua categorie, cu risc Tnalt (30% din total), necesitd in-
terventii urgente pentru remediere.

Grupul tinta

- Autoritatile publice centrale si locale;

-> Fermierii si toate categoriile proprietarilor de terenuri;
- Comunitdtile locale, in special din mediul rural;

- Institutiile de Tnvatamant care pregdtesc specialisti Tn
domeniul agriculturii si utilizarii terenurilor;

- Comerciantii si consumatorii de produse agricole.

Impactul

Utilizarea ingrasamintelor minerale si organice in agriculturd,
desi considerata importanta pentru cresterea productivitatii
culturilor, implica si riscuri semnificative pentru mediu. Aplica-
rea excesiva sau necorespunzatoare poate duce la poluarea
solului si a apei, afectand echilibrul natural al microflorei solu-
lui si calitatea resurselor de apd. Concentratiile ridicate de ni-
trati si nitriti Tn apa dulce reprezinta un pericol pentru sandta-
tea umand. Monitorizarea atenta a utilizarii ingrasamintelor
este esentiald pentru a intelege impactul asupra mediului si
pentru a elabora strategii de reducere a efectelor negative,
contribuind astfel la o agriculturd durabila si responsabild.

Pesticidele pot contribui la poluarea solului, a apei si a ae-
rului, avand efecte ddundtoare asupra biodiversitatii si sa-
natatii umane. Multe dintre aceste substante sunt persis-
tente, mobile si toxice, ceea ce le permite sa se raspandeas-
ca Tn ecosisteme si sa se acumuleze n lantul trofic.
Impactul poate fi resimtit atat imediat, Tn momentul aplica-
rii, cat si pe termen lung, prin contaminarea resurselor natu-
rale si afectarea speciilor non-tintd, inclusiv a polenizatori-
lor si a altor organisme benefice.

Unele pesticide au capacitatea de a se acumula in sol si in



organismele vii, iar reziduurile acestora pot contamina apele
de suprafata si subterane prin procese precum levigarea. Eva-
luarea corecta a riscurilor pe care le implica utilizarea pestici-
delor asupra mediului necesita colectarea si analiza detaliata
a datelor, in functie de regiune, tip de culturd, conditii geo-
grafice, perioada aplicarii si tipul substantelor utilizate. Pe
baza acestor informatii pot fi dezvoltate strategii eficiente
pentru reducerea si compensarea impactului negativ al pesti-
cidelor asupra ecosistemelor.

Utilizarea produselor fitosanitare este tot mai contestatd, pe
fondul preocupdrilor legate de efectele lor asupra mediului si

sanatatii umane. In acest context, pesticidele biologice cu
risc redus reprezinta o alternativa viabila la produsele con-
ventionale. Acestea pot fi utilizate atat in agricultura conven-
tionald, cat si in cea ecologicad, contribuind la practicarea
unei agriculturi mai sustenabile si mai prietenoase cu mediul.

Dinamica
Evolutia utilizarii ingrasamintelor minerale si organice in agri-

cultura Republicii Moldova reflecta transformarile semnifica-
tive din sectorul agricol in ultimele decenii.

. fe_ v e n P . . . . A Fig. 49
Evolutia utilizarii ingrdsdmintelor minerale si organice in kg/ha de teren
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In perioada 2005-2021, consumul de ingrasaminte minerale
a crescut de aproximativ 6,3 ori, marcand cea mai accentuatd
majorare din ultimele doua decenii. in aceasta perioads,
volumul total a urcat de la 16,5 mii tone (2005) la 104,7 mii
tone (2021), potrivit datelor Biroului National de Statistica -
ceea ce reprezinta o crestere absoluta de 88,2 mii tone.

Anul 2021 a inregistrat aproape cel mai ridicat nivel al con-
sumului, urmat de o scddere abrupta in 2022, cand utilizarea
ingrasamintelor minerale a scazut cu 54,2%, pana la 67,9 mii
tone.

Utilizarea produselor de uz fitosanitar si gestionarea necores-
punzdtoare a fertilizantilor continua sa reprezinte factori ma-
jori de degradare a solurilor agricole din Republica Moldova.

In ceea ce priveste utilizarea ingrasamintelor organice, datele
releva o tendinta pozitiva. In perioada 2018-2022, cantitatea
medie anuala aplicatad a fost de 89,06 mii tone, cu un varf
semnificativ inregistrat in 2021, cand volumul a fost cu 35,09
mii tone mai mare decat in 2018. Aceasta evolutie sugereaza
o crestere a interesului pentru practici agricole mai
sustenabile si orientate spre mentinerea fertilitatii solului.
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Totodata, suprafetele pe care sunt aplicate ingrasaminte ra-
man relativ reduse, ceea ce contribuie la scaderea fertilitatii
si, implicit, a productivitatii solului.

Cantitatea totald de pesticide (produse biologice, insecticide,
erbicide, fungicide si altele) utilizate in Republica Moldova a
crescut de la 2041,9 tone in anul 2010 la 6117,6 tone in anul
2022. Produsele biologice reprezinta categoria cu cea mai
mare pondere in structura produselor de uz fitosanitar utili-
zate. Acestea au inregistrat o evolutie pozitiva, de la 3,3 kg/
ha in 2010 la 35,95 kg/ha in 2021, cu un volum aplicat de
915,2 tone pe o suprafata de 55,9 mii hectare.

Factorii

- Dependenta ridicatd de importuri, fapt ce face volatil
pretul la ingrasamintele chimice si pesticide;

- Procesele ecologice si efectele cumulative ale utilizarii
excesive de fertilizanti si pesticide asupra componentelor
mediului (sol, apd, aer) si sandtdtii umane nu sunt sufi-
cient documentate sau monitorizate;
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Variatia anuald a aconsumului total de pesticide in perioada 2010-2022
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- Investitii limitate Tn modernizarea agrotehnica, in special
in tehnologii care sustin utilizarea si valorificarea efi-
cienta a ingrasamintelor organice;

- Nivelul scazut de instruire al fermierilor reduce capacita-
tea fermierilor de a aplica Tn mod rational si sustenabil
produsele agrochimice;

- Lipsa unor politici coerente pentru tranzitia ecologica a
agriculturii.

Anticipari

Pentru a mentine un nivel ridicat de fertilitate a solurilor, in
conditiile cererii crescande pentru produse agricole de calita-
te superioard, este necesara o adaptare continud a practicilor
agricole. In acest sens, se preconizeaza dezvoltarea si cultiva-
rea de noi soiuri de plante agricole, adaptate schimbarilor cli-
matice si cerintelor pietei. Aceasta evolutie va antrena, inevi-
tabil, modificari in spectrul bolilor si daunatorilor, ceea ce im-
pune o abordare integratd a protectiei fitosanitare. De
asemenea, intensificarea recoltelor pe unitate de suprafata
va exercita o presiune asupra calitatii solului, generand ten-
dinte de degradare a potentialului sau mineral si biologic, in
lipsa unor masuri preventive.

Intr-o perspectiva de tranzitie catre o agriculturd durabil,
utilizarea Tngrasamintelor minerale va ramane necesara, insa
aceasta trebuie sa respecte principiile unei fertilizari
rationale, conform recomandarilor stiintifice privind: alegerea
tipului de substantd; dozajul pe unitatea de suprafata;
perioada optima de aplicare; compatibilitatea cu tipul de
culturd si cu caracteristicile solului.

Uniunea Europeana are un rol strategic in sprijinirea tarilor cu
venituri mici si medii, facilitand tranzitia de la agricultura
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intensiva bazata pe inputuri chimice cdtre practici agroecolo-
gice mai durabile. Conform Strategiei europene ,De la ferma
la consumator”, parte integrantd a Pactului Verde, un obiec-

tiv-cheie este reducerea cu 50% a utilizarii si riscului pestici-

delor chimice pana in 2030.

In acest context, Republica Moldova trebuie sa se alinieze
tendintelor europene, promovand utilizarea fertilizantilor
biologici, in special gunoiul de grajd si compostul, in paralel
cu investitii in tehnologii moderne de prelucrare. O buna
practicad este fermentarea anaeroba a dejectiilor animale
pentru producerea de biogaz, urmata de utilizarea masei
uscate ca fngrasamant organic valoros. Aceasta abordare
contribuie atat la eficienta energeticd, cat si la utilizarea
substantelor nutritive n sol.

Asolamentul riguros ramane o masurd-cheie pentru mentine-
rea echilibrului chimic si biologic al solurilor, adaptat cerinte-
lor specifice ale fiecarui tip de cultura si in concordanta cu ro-
tatia culturilor recomandata pentru regenerarea naturald a
solului.

Totodata, este necesar ca formarea continua a fermierilor sa
fie orientata spre principiile agriculturii ecologice si agroeco-
logice, cu accent pe: reducerea treptatd a utilizarii pesticide-
lor; alegerea soiurilor rezistente la boli, seceta si daunatori;
promovarea tehnicilor de combatere biologica si a metodelor
naturale de protectie a plantelor.

Totusi, Tn situatii de risc exceptional, precum invaziile de in-
secte sau aparitia rapida a bolilor, utilizarea tratamentelor
chimice poate fi justificata. In astfel de cazuri, aplicarea pro-
duselor fitosanitare trebuie sa respecte legislatia nationala si
normele internationale privind dozele admise, intervalul de
asteptare, conditiile meteorologice si protectia sanatatii uma-
ne si a mediului.



Intrebari

1. Care este rolul ingrasamintelor minerale si organice in
mentinerea fertilitatii solurilor si cresterea productivitatii
agricole?

2. Care sunt principalele argumente ale utilizarii pesticide-
lor chimice n culturile agricole pand in prezent?

3. Ce impact are utilizarea excesiva a ingrasamintelor
chimice si a pesticidelor asupra sanatatii populatiei si
asupra componentelor de mediu (sol, apa,
biodiversitate)?

4. Ce masuri sunt recomandate pentru a reduce la mini-
mum efectele negative ale substantelor chimice in agri-
culturd asupra solului si mediului?

5. Ce politici sunt necesare pentru a promova educatia pro-
fesionald si cresterea gradului de constientizare privind
mentinerea fertilitatii solurilor, cu utilizare redusa sau
nuld a substantelor chimice?
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ME?Z.

Biodiversitatea in pericol

Subiectul

Biodiversitatea sau diversitatea biologica reprezinta totalita-
tea formelor de viata, de la cele inferioare, precum microor-
ganismele si fungii, pana la cele superioare, cum sunt plante-
le si animalele. Aceasta include si diversitatea ecosistemelor,
fiecare sustinand un numar de organisme interconectate,
care depind unele de altele. impreun, ele indeplinesc functii
esentiale, precum purificarea apei, polenizarea plantelor, reci-
clarea nutrientilor si reglarea climei.

In Republica Moldova, ecosistemele agricole si urbane acope-
rd aproape 85% din suprafata tarii, in timp ce ecosistemele
naturale si seminaturale — doar 15%. Printre principalele eco-
sisteme naturale, exprimate procentual din teritoriul national,
se numara: padurile (11,4%), luncile (10%), stepa (1,9%) si
habitatele stancoase sau pietrofite (0,68%).

Republica Moldova este parte la zece Conventii si Acorduri
Internationale si Regionale in domeniul biodiversitatii. Un do-
cument de referintd este Conventia privind diversitatea biolo-
gicd, adoptatd la Rio de Janeiro in iunie 1992. Angajamente-
le asumate prin aceste instrumente sunt reflectate in strate-
giile si planurile nationale, precum si in rapoartele periodice
transmise secretariatelor conventiilor ratificate.

Descrierea

Diversitatea florei si faunei din Republica Moldova este
determinata de varietatea peisajelor si formelor de relief,
care la distante relativ mici, genereaza conditii ecologice
diferite. Pe teritoriul tarii se intalnesc ecosisteme silvice,
acvatice, de stepd, de lunca, stancoase, aldturi de forme
de relief precum hartoape, terase sau valcele. Situata la
intersectia regiunii balcanice si a spatiului est-european,
Moldova reprezinta o zona de tranzitie intre elementele
faunistice ale stepei continentale asiatice si cele ale silvos-
tepei europene.

Republica Moldova este o tard bogata in specii, iar biodiversi-
tatea agroforestierd este dominantd. Sunt inregistrate 1.842
de specii de plante vasculare si aproximativ 4.600 de specii
de plante inferioare si fungi. Printre acestea se numara 13
specii relicte, 4 specii aflate la limita arealului natural de ras-
pandire si 208 specii de plante si fungi incluse in editia a lll-a
a Cartii Rosii (2015). Diversitatea floristica este deosebit de
pronuntata in paduri (peste 850 de specii), pasuni (circa 650
de specii) si in zonele de stepa (peste 600 de specii).
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Fauna Republicii Moldova cuprinde aproximativ 16.540 de
specii de animale, dintre care 461 sunt vertebrate si peste
16.000 - nevertebrate. Se remarcd 55 de specii relicte pon-
to-caspice, dintre care circa 10% sunt endemice pentru bazi-
nul Marii Negre, precum si 219 specii incluse in Cartea Rosie
(2015).

Cele mai diverse comunitdti de vertebrate sunt asociate pa-
durilor, unde se regdsesc 172 de specii, dintre care 153 (apro-
ximativ 89%) trdiesc in paduri aflate in apropierea raurilor
sau in zonele de luncd. Coridoarele riverane si zonele umede
joaca un rol esential pentru pasarile migratoare, oferindu-le
locuri de popas, hranire si reproducere.

Avriile naturale protejate au un rol crucial in conservarea spe-
ciilor si habitatelor reprezentative. in anul 2020, fondul ariilor
naturale protejate de stat cuprindea 313 obiecte si complexe,
nsumand 194.974 hectare, ceea ce constituie 5,76% din su-
prafata totald a Republicii Moldova.

Resursele naturale ale Republicii Moldova - flora, fauna, pro-
dusele forestiere, terenurile, apele si potentialul ecoturistic -
sustin sectoare economice importante precum agricultura,
silvicultura si turismul. Totodata, ele ofera materie prima
pentru industrii mai mici, inclusiv farmaceutica, parfumerie,
apicultura si vanatoare. Cu toate acestea, lipsesc statisticile
centralizate privind folosirea biodiversitatii, in special din ca-
uza dispersiei mari a utilizatorilor si dificultatii colectarii da-
telor de la gospodatrii si agenti economici.

Grupul tinta
- Autoritatile publice centrale si locale;

- Institutiile din domeniul cercetarii si inovarii;

-> Gestionarii fondului silvic si ariilor protejate, cinegetic si
piscicol, inspectiile de mediu;

- Comunitatile din mediul urban si rural;

- Utilizatorii de terenuri.

Impactul

Republica Moldova nu dispune de o lista si un registru natio-
nal al habitatelor naturale, iar legislatia nu este suficient



dezvoltata pentru a asigura protectia eficienta a biodiversita-
tii si conservarea habitatelor.

Degradarea si fragmentarea acestora sunt determinate de o
combinatie de factori abiotici (precum schimbarile climatice,
seceta, inundatiile, eroziunea solului), biotici (daunatori, boli
ale plantelor si animalelor, specii invazive), dar mai ales an-
tropici — cum ar fi defrisarile, vandtoarea excesiva, extinderea
infrastructurii, poluarea, agricultura intensiva si urbanizarea.

Habitatele forestiere, impreuna cu cele de stepa si petrofite,

sunt considerate printre cele mai sensibile la schimbarile cli-
matice in regiune, din cauza capacitatii reduse de regenerare
in conditii de stres accentuat.

Degradarea rapida a biodiversitatii din Republica Moldova se
produce din cauza a numerosi factori: conversia nesustenabi-
[ a terenurilor naturale n terenuri agricole sau urbane; erozi-
unea solului si poluarea mediului; introducerea si extinderea
speciilor invazive; pasunatul excesiv si nereglementat; frag-
mentarea habitatelor prin dezvoltarea infrastructurii de trans-
port si constructii; tdierile ilegale de padure si exploatarea ne-
controlata a resurselor naturale; recoltarea plantelor rare, va-
natoarea si pescuitul ilegal; efectele cumulate ale
schimbarilor climatice.

Avand in vedere cd intre 80 si 85% din teritoriul Republicii
Moldova este utilizat in mod activ de catre om, protectia
biodiversitatii devine o prioritate critica. Degradarea
habitatelor naturale - paduri, stepd, lunci si ecosisteme
acvatice - afecteazd grav supravietuirea multor specii de
flord si fauna. latd cateva exemple:

-> Padurile din Republica Moldova au suferit o reducere dras-
ticd a suprafetei: de la aproximativ 25% in perioada medie-
vala, la 11,4% in prezent. in plus, calitatea acestora s-a dete-
riorat considerabil, in special din cauza schimbarilor climat-
ice intensificate in a doua jumatate a secolului XX, care au
contribuit la uscarea masiva a arborilor autohtoni;

- Zavoaiele - arborete de pe malurile raurilor, dominate de
plopi si salcii — au fost defrisate, ceea ce a dus la
pierderea habitatelor pentru numeroase specii de mam-
ifere (jderul de pddure, pisica sdlbaticd, hermelina etc.) si
pasari (egrete, starci, ldcari etc.), afectand ciclurile lor de
reproducere si regenerare;

- Colmatarea si poluarea bazinelor acvatice au redus dras-
tic habitatele pentru amfibieni (precum tritonii) si au dus
la scaderea biodiversitatii piscicole. Specii valoroase pre-
cum morunul, nisetrul, pdstruga, pdstrdvul sunt extrem
de rar intalnite, iar altele, precum pldtica, carasul, babus-
ca, cleanul, etc. — sursa de hrana pentru pasarile acvatice
(rate, cormorani, pelicani, etc.) si mamifere semiacvatice
(vidra, nurca europeand) - inregistreaza scaderi ale
populatiilor;

- Pasunatul excesiv, poluarea solurilor, agricultura inten-
siva si braconajul au contribuit la scaderea populatiilor

de pasari care cuibdresc pe terenurile deschise (ciocdrlia,
potarnichea, mdrdcinarul etc.), a reptilelor (vipera de
stepd, vipera comund, sarpele rdu, balaurul dobrogean,
serpi, sopdrle), a mamiferelor (popanddul, dihorul de
stepd, iepurele de camp, etc.).

Dinamica

Protectia biodiversitatii si conservarea habitatelor naturale
prin crearea ariilor naturale protejate a fost initiata in Repu-
blica Moldova in anul 1971. La acel moment, doar o mica
parte a teritoriului national fusese inclusa in reteaua de arii
protejate. Ulterior, incepand cu 1998, protejarea biodiversita-
tii si utilizarea durabila a resurselor naturale au devenit
obiective strategice ale politicii nationale de mediu, prin
adoptarea unui cadru legal adecvat pentru instituirea, extin-
derea si gestionarea ariilor protejate.

Evolutia in timp a numarului de specii protejate pentru
toate unitdtile taxonomice demonstreaza o crestere de
440% a acestora in anul 2001, comparativ cu 1978, si o
crestere de 176% in anul 2015 fata de 2001. O situatie
alarmanta se inregistreaza in randul amfibienilor si al rep-
tilelor, unde 64% din speciile existente sunt amenintate
cu disparitia, urmate de mamifere (40%), pesti (27%) si pa-
sari (22%).

Din punct de vedere cinegetic, situatia animalelor de interes
vanatoresc, gestionate de Agentia ,Moldsilva”, arata cd in
perioada 2008-2020, au fost evaluati anual, in medie, 507
cerbi, 4845 de capriori, 2009 mistreti, 8184 de iepuri, 5105
fazani, 5102 vulpi, 1024 de bursuci, 525 de bizami, 785 de
gaste, 1676 de rate si 1765 de potarnichi. Incepand cu anul
2011, a fost semnalata aparitia lupului in fondurile de vana-
toare. Chiar daca vandtoarea la caprior este interzisa din
anul 1995, cresterea efectivului acestuia este sub sporul
anual.

Datele recente evidentiaza faptul cd speciile critic periclitate
predomina n proportie de 41% la plante si de 48% la
animale.

Un instrument-cheie pentru documentarea stdrii speciilor
amenintate este Cartea Rosie a Republicii Moldova. Dacd
prima editie a Cartii Rosii (1978) a Republicii Moldova in-
cludea 26 specii de plante superioare si 29 specii de ani-
male vertebrate, atunci a doua editie (2001) includea 126
specii de plante si 116 specii de animale, iar a treia editie
(2015) include 208 specii de plante si ciuperci, inclusiv 219
specii de animale protejate. In perspectiva, se prevede pu-
blicarea Tn anul 2026 a unei editii noi a Cartii Rosii.

Factorii
- Valorificarea excesiva a terenurilor si conversia suprafet-

elor naturale in terenuri agricole, in detrimentul habitate-
lor naturale;
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- Extinderea insuficientd a fondului forestier si a ariilor
naturale protejate, aflate sub protectia statului;

- Aplicarea deficitara a legislatiei in domeniul conservarii
biodiversitatii si lipsa unui control eficient al respectarii
normelor de protectie;

- Nivelul redus de constientizare in randul comunitatilor
locale privind importanta si necesitatea mdasurilor de
protectie a biodiversitatii;

- Lipsa conectivitatii ecologice intre habitate, prin absenta
sau discontinuitatea coridoarelor ecologice;

- Poluarea apei, aerului si solului, cu efecte directe si indi-
recte asupra ecosistemelor si speciilor.

Anticipari

Pentru a reduce presiunea antropicad asupra ecosistemelor si
a contribui la protectia si conservarea biodiversitatii, se impu-
ne implementarea unor mdsuri strategice la nivel national,
aliniate cu angajamentele internationale si bunele practici
europene. Printre actiunile prioritare se numara:

- armonizarea cadrului legislativ si normativ cu cerintele si
standardele UE privind conservarea habitatelor naturale
si a speciilor de fauna si flora salbatica;

- elaborarea si implementarea planurilor de conservare pen-
tru speciile incluse Tn Cartea Rosie a Republicii Moldova;

- restabilirea speciilor critic periclitate in habitatele lor
naturale;

-> cartografierea si analiza spatio-temporald a habitatelor
speciilor rare, prin utilizarea sistemelor informationale
geografice (GIS);

- elaborarea si aplicarea de masuri de restabilire a habitat-
elor degradate, inclusiv extinderea arealelor favorabile
biodiversitatii naturale;

-> monitorizarea continud a starii populatiilor existente,
identificarea si protejarea noilor zone favorabile cresterii
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biodiversitatii;

Pentru a corecta deficientele cadrului normativ national
fn domeniu, precum si a eficientiza sistemul institutional
in domeniul protectiei ariilor protejate, sunt necesare ur-
matoarele actiuni:

-> revizuirea, actualizarea si alinierea politicilor nationale
privind conservarea biodiversitdtii la standardele euro-
pene si angajamentele internationale asumate;

- reglementarea cadrului normativ si a responsabilitatilor
autoritatilor implicate In managementul ariilor prote-
jate de stat;

- elaborarea si aplicarea planurilor de management in
scopul asigurdrii bunei guverndri a zonelor protejate,
prin consolidarea eforturilor autoritdtilor responsabile si
sporirea gradului de constientizare a societatii, cu im-
plicarea acesteia in procesele decizionale;

-> asigurarea integritdtii patrimoniului natural prin delimi-
tarea exactd protejarea si utilizarea rationald a terenuri-
lor aferente ariilor naturale protejate de stat.

intrebari

1. Care este rolul si importanta biodiversitatii in menti-
nerea echilibrului ecologic si a functiondrii durabile a
mediului natural din Republica Moldova?

2. Care sunt principalele cauze care au determinat degra-
darea biodiversitatii in Republica Moldova si ce efecte
majore se resimt asupra ecosistemelor naturale?

3. Ce masuri concrete ar trebui intreprinse de catre au-
toritatile publice centrale si locale pentru a asigura re-
spectarea legislatiei si alinierea la standardele nation-
ale si internationale privind protectia si conservarea
biodiversitatii?

4. Tn ce tipuri de actiuni si activitti pot fi implicate comu-
nitdtile locale pentru a contribui activ la protejarea bio-
diversitatii si pentru cresterea gradului de constientiza-
re publicd Tn acest domeniu?



MES.

Efectele schimbarilor climatice asupra

agriculturii

Subiectul

Diverse regiuni ale lumii, Europei, inclusiv Republica Moldo-
va, se confrunta deja cu efectele tot mai vizibile ale crizei
climatice: valuri de caldura persistente, secete severe, fur-
tuni frecvente si de o intensitate tot mai mare. Agricultura,
un sector vulnerabil la factorii climatici, este puternic afec-
tatda - prin reducerea randamentelor, schimbarea calendaru-
lui agricol si cresterea riscurilor pentru securitatea
alimentara.

La Conferinta ONU privind schimbdrile climatice (COP27),
desfdsurata in perioada 6-18 noiembrie 2022 la Sharm
El-Sheikh, Egipt, comunitatea internationald si-a reafirmat
angajamentul de a mentine cresterea temperaturii medii glo-
bale sub 1,5°C fata de nivelurile preindustriale. Acest prag
este considerat critic pentru prevenirea efectelor ireversibile
ale schimbatrilor climatice. Potrivit Organizatiei Meteorologi-
ce Mondiale, in perioada 2013-2022, temperatura medie glo-
bald a fost deja cu aproximativ 1,14°C mai ridicata decat ni-
velul de referinta (1850-1900).

Depdsirea acestei limite ar putea declansa procese climatice
periculoase la scard planetard, unele dintre ele fiind deja ob-
servabile: intensificarea secetelor, modificari semnificative
ale regimului termic si al distributiei precipitatiilor, cresterea
frecventei si severitatii fenomenelor meteo extreme.

In acest context, este esential ca Republica Moldova sa ad-
opte politici coerente de adaptare si atenuare a schimbarilor
climatice, cu accent pe sprijinirea agriculturii durabile si rezili-
ente, protectia resurselor naturale si reducerea emisiilor de
gaze cu efect de serd.

Descrierea

Fenomenele meteo-climatice de risc, generate de schimbarile
climatice, reprezintd abateri semnificative de la normele cli-
matologice multianuale si au un impact negativ asupra po-
pulatiei, economiei si mediului. Intensificarea acestor feno-
mene — precum secetele prelungite, valurile de caldura, ploile
torentiale sau Tngheturile tarzii - poate duce la situatii excep-
tionale si dezastre naturale, cu efecte grave asupra dezvolta-
rii durabile.

Economia Republicii Moldova, puternic dependentd de agri-
culturd, este direct expusa riscurilor climatice. Schimbarile
climatice afecteaza din ce in ce mai mult performanta

sectorului agrar, reducand productivitatea, compromitand
recoltele si afectand veniturile populatiei, in special in me-
diul rural.

Sectorul agricol are o importantd esentiald in Republica Mol-
dova, contribuind cu aproximativ 12% la Produsul Intern Brut
(PIB) si asigurand locuri de munca pentru peste 30% din po-
pulatia activa. Aproximativ 60% din populatie trdieste in me-
diul rural, iar bunastarea acestor comunitati depinde in mare
masura de rezultatele obtinute in agricultura.

Terenurile agricole acoperd 74,9% din suprafata tarii, ceea ce
reprezinta circa 2,1 milioane hectare. Dintre acestea, aproxi-
mativ 1,5 milioane hectare sunt terenuri arabile, utilizate n
principal pentru culturi de camp. Cerealele si leguminoasele
ocupa aproximativ 63,7% din aceasta suprafata, dintre care
42,8% revin culturilor de primdvard. Printre acestea, cele mai
extinse suprafete sunt destinate porumbului, florii-soarelui,
tutunului si sfeclei de zahar. Impreund, aceste culturi repre-
zinta 20,6% din structura totald a culturilor agricole. Ponde-
rea plantelor boboase si leguminoase este de 6,1%, a culturi-
lor furajere - 8,2%, iar a altor culturi - 1,4%.

Pe fondul schimbarilor climatice accentuate din ultimele de-
cenii, devine tot mai urgenta adaptarea soiurilor si hibrizilor
de culturi agricole autohtone la noile conditii agroclimatice.
Sprijinirea producatorilor prin subventionarea semintelor de
fnalta calitate biologicd, produse la nivel national, poate juca
un rol esential Tn cresterea rezilientei sectorului agricol si efi-
cientizarea sistemului national de producere a semintelor.

Grupul tinta
- Autoritatile publice centrale si locale;

- Institutiile din domeniul cercetarii si inovarii;

- Fermierii si toate categoriile detinatorilor de terenuri
agricole;

- Institutiile care pregatesc specialisti pentru domeniul
cercetdrii si producerii agricole.
Impactul

Republica Moldova este expusd in mod deosebit la trei tipuri
majore de impact generate de schimbarile climatice. Tn

259

Mediu



primul rand, cresterea constanta a temperaturilor medii anu-
ale, insotita de o frecventa tot mai mare a valurilor de caldu-
ra. In al doilea rand, modificarea semnificativa a regimului
precipitatiilor, manifestat printr-o tendinta de aridizare. In al
treilea rand, se constatd o intensificare atat in frecventd, cat
si in severitate a fenomenelor meteorologice extreme, pre-
cum episoade de caldura excesiva, ingheturi tarzii, inundatii,
furtuni cu precipitatii abundente, grindind si secete severe.

Dintre aceste fenomene, seceta are cel mai puternic impact
economic, in special asupra agriculturii — principalul sector
economic vulnerabil la schimbdrile climatice. Cele mai severe
secete din ultimele decenii au fost inregistrate in 2007 si
2012, afectand peste 70% din teritoriul tarii. Seceta din 2012
a generat pierderi economice estimate la aproximativ 0,4 mi-
liarde dolari USD.

Modificdrile climatice anuale si sezoniere afecteaza in special
sectorul vegetal, cu un impact puternic in regiunile centrale si
sudice ale tarii. Totusi, masurile de stat privind reducerea ris-
curilor climatice in agriculturd raman limitate si nu genereaza
inca rezultatele asteptate. In consecinta, performanta secto-
rului agricol este extrem de instabilda. De exemplu, in urma
secetei din 2012, volumul productiei agricole a scazut cu
22%, iar in 2013 a crescut cu 39% ca urmare a conditiilor me-
teorologice favorabile.

Un exemplu elocvent al declinului capacitatii de adaptare
este sistemul de irigare: daca pana in 1990 potentialul iriga-
bil depdsea 310 mii hectare, in 2011 erau functionale doar
circa 16,3 mii hectare, o scadere dramatica in contextul incal-
zirii globale.

In plus, agricultura este afectatd de sciderea fertilitatii solu-
lui — estimata la o reducere anuald de aproximativ 0,5%, de

degradarea fondului forestier si de poluarea apelor subtera-
ne, toate acestea cumulandu-se in pierderi ecologice si eco-
nomice tot mai mari.

Dinamica

Schimbarile climatice fsi fac simtitd prezenta tot mai acut pe
teritoriul Republicii Moldova, prin cresterea frecventei si in-
tensitatii fenomenelor meteo-climatice de risc, cum ar fi se-
cetele prelungite, ploile torentiale, valurile de caldura, grindi-
na sau iernile fara zapada.

Potrivit datelor Inspectoratului General pentru Situatii de Ur-
genta (IGSU), in perioada 2000-2021 au fost inregistrate
1433 de situatii exceptionale, soldate cu pierderi economice
totale de peste 17,1 miliarde lei.

Analiza graficd (Fig.51) evidentiazd cd anul 2013 a fost cel
cu cel mai mare numar de situatii exceptionale cauzate de
factori meteo-climatici, inregistrandu-se aproximativ 163 de
cazuri. Cu toate acestea, paguba materiald aferenta a fost de
816,9 milioane lei, mult mai redusa comparativ cu alti ani,
precum 2020. Tn 2020, numarul situatiilor exceptionale a fost
de 89, cu 45% mai putine decat in 2013, insa pierderile mate-
riale au fost cele mai mari, atingand 6,5 miliarde lei.

Factorii
- Interactiunea sistemului climatic terestru cu factorii as-
tronomici, precum activitatea solard si influentele gravi-

tationale ale Lunii;

- Cresterea presiunii exercitate de activitatile umane asu-

Paguba materiald si numdrul de situatii exceptionale inregistrate
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pra mediului la nivel global, regional si local, — inclusiv
prin emisii de gaze cu efect de serd, defrisari, poluare si
gestionarea ineficientd a resurselor naturale;

- Lipsa unor politici coerente Tndreptate spre dezvoltarea
agriculturii nationale Tn contextul schimbarilor climatice;

- Nivelul scdzut de pregatire al agricultorilor in domeniul
adaptarii si atenuarii efectelor schimbarilor climatice.

Anticipari

Impactul schimbarilor climatice asupra mediului si economiei
nationale a evidentiat faptul cd, in prezent, Republica Moldo-
va nu dispune de un cadru de politici publice dedicat exclusiv

gestionarii situatiilor de urgenta si exceptionale cauzate de
schimbdrile climatice. De asemenea, lipsesc metodologii cla-

re si specialisti calificati pentru evaluarea impactului fenome-

nelor meteo-climatice de risc, pe baza cercetdrilor stiintifice
aplicate, aspect confirmat si in Programul de prevenire si

gestionare a situatiilor de urgenta si exceptionale pentru peri-

oada 2022-2025 (HG nr. 846/2022).

Pentru a anticipa si a gestiona efectele tot mai evidente ale
schimbarilor climatice asupra agriculturii, autoritatile cen-
trale si institutiile specializate din domeniul mediului si
agriculturii au obligatia de a elabora politici, mecanisme si
masuri complexe de adaptare. Acestea trebuie sa includa:
dezvoltarea unui mecanism de pregatire si formare conti-
nua a agricultorilor; implementarea masurilor de prevenire,
reducere si atenuare a riscurilor climatice; facilitarea

accesului la tehnologii moderne si soiuri adaptate la noile
conditii climatice.

Adaptarea economiei nationale, in special a sectorului agri-
col, la schimbdrile climatice impune intensificarea cercetari-
lor stiintifice privind originea, frecventa si severitatea feno-
menelor meteo-climatice, cu accent pe riscurile specifice Re-
publicii Moldova. Este esentiald o analiza aprofundata a
vulnerabilitatii agricole, pentru a orienta masurile de sprijin in
mod eficient si adaptat realitdtilor climatice locale.

intrebari

1. Care sunt principalele tendinte ale schimbarilor climatice
la nivel global si cum se manifesta acestea?

2. Ce tipuri de fenomene meteo-climatice de risc se inregis-
treaza pe teritoriul Republicii Moldova si care este
evolutia acestora in ultimele decenii?

3. Cum afecteaza fenomenele meteo-climatice de risc sec-
torul agricol al Republicii Moldova din perspectiva pro-
ductiei, veniturilor si sustenabilitatii?

4. Ce categorii de culturi agricole sunt cele mai sensibile la
efectele schimbarilor climatice?

5. Ce masuri pot fi implementate pentru adaptarea si re-

ducerea impactului schimbarilor climatice asupra
agriculturii?
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MEO.

Lipsa educatiei si a constientizarii de mediu

Subiectul

Societatea contemporana se confruntda cu multiple crize de
mediu care ameninta ins&si existenta umana. incilzirea
globald, poluarea pe scard larga, pierderea accelerata a bi-
odiversitatii, degradarea ecosistemelor, inundatiile si incen-
diile devastatoare sunt doar cateva dintre manifestarile
acestor dezechilibre profunde. Aceste fenomene nu mai pot
fi considerate evenimente izolate sau naturale in intregime,
ci sunt tot mai des recunoscute ca fiind amplificate de acti-
vitatea umana si de lipsa unei relatii armonioase cu
natura..

In fata acestor riscuri, educatia ecologic nu se poate redu-
ce doar la furnizarea de informatii despre mediu. Ea trebuie
sa aiba un rol transformator esential: acela de a cultiva va-
lori, atitudini si comportamente responsabile fata de natu-

rd. Este vorba despre formarea unor cetateni constienti, cri-
tici si activi, capabili sa adopte decizii durabile si sd contri-

buie la protejarea mediului in care trdiesc.

Avem nevoie de o educatie orientata spre sustenabilitate,
care Tncurajeaza spiritul civic, responsabilitatea si respectul
fatd de naturd. De asemenea, este necesara o abordare sis-
temicd, care sa integreze educatia de mediu in toate for-
mele de nvatamant, formal si non-formal, precum si in via-
ta comunitatilor, cu implicarea activa a autoritatilor, edu-
catorilor, mass-media si societatii civile.

Descrierea

De-a lungul timpului, omul s-a considerat stapanul absolut
al naturii, abordand mediul Tnconjurdtor ca pe o resursd
inepuizabild, aflatd exclusiv in serviciul progresului econo-
mic. Aceasta viziune antropocentricd a condus la exploata-
rea irationala a resurselor naturale, la degradarea ecosiste-
melor si la dezechilibre ecologice tot mai grave. Din paca-
te, aceasta mentalitate persista si astazi, fiind intretinuta,
in mare parte, de lipsa educatiei ecologice autentice si
accesibile.

Desi existd interes pentru activitati-pilot dedicate mediului,
sprijinite de parteneri de dezvoltare, educatia ecologica
este abordatd fragmentar in invatdmantul general, fiind
propusa ca disciplind optionald, la dorinta elevilor. Aceastd
abordare nu permite formarea unei culturi ecologice solide
si nici dezvoltarea competentelor necesare pentru o tranzi-
tie catre sustenabilitate.
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Consecintele acestui deficit educational sunt evidente: ni-
velul redus de constientizare privind impactul activitatilor
umane asupra mediului, perpetuarea unor comportamente
daundtoare - cum ar fi poluarea, risipa, distrugerea spatii-
lor verzi - si lipsa de implicare civicad in protejarea ecosiste-
melor locale. De asemenea, lipsa educatiei ecologice se
rasfrange Tn slaba integrare a principiilor de mediu in politi-
cile publice, Tn activitatea institutiilor si in sistemul de luare
a deciziilor.

Tn lipsa unei viziuni strategice, educatia ecologicd nu pro-
duce schimbari reale de comportament si nu pregdteste ce-
tatenii pentru provocarile unei lumi afectate de crize clima-
tice, pierdere de biodiversitate, poluare si riscuri de mediu
tot mai mari.

Grupul tinta
- Autoritatile publice centrale si locale;

- Institutiile de Tnvdtamant de toate nivelurile si de variata
formare profesionald;

- Comunitdtile si populatia indiferent de studii, religie,
activitate;

- Institutiile media din Republica Moldova.

Impactul

Lipsa unei educatii ecologice veritabile se reflecta atat in
degradarea vizibila a mediului inconjurator - de la paduri
tdiate ilegal, ape poluate si deseuri abandonate in natura,
pana la calitatea tot mai scazuta a aerului si pierderea bio-
diversitatii — cat si in deciziile gresite luate la toate niveluri-
le societatii, inclusiv la nivel de conducere. Prioritizarea sau
neprioritizarea mediului o vedem in modul in care oamenii
gandesc si actioneaza: fie ca este vorba despre initierea
unei activitdti economice, despre comportamentul de con-
sum, despre gestionarea deseurilor sau despre elaborarea
unei politici publice.

La nivel individual, lipsa cunostintelor ecologice duce la
comportamente iresponsabile - risipa apei, poluarea solului,
arderea deseurilor, utilizarea excesiva a plasticului, neglija-
rea sortdrii deseurilor la sursd etc. Aceasta denota faptul ca
mediul nu este perceput ca parte esentiala a binelui comun.



La nivel comunitar si institutional, aceasta carenta educati-
onald se traduce printr-un angajament slab fata de politici-
le de mediu, prin dificultati in aplicarea reglementarilor
ecologice.

La nivel decizional, lipsa unei viziuni ecologice se reflecta
n planuri de dezvoltare economicd care ignora principiile
sustenabilitatii, in subfinantarea initiativelor de mediu si in
tratarea protectiei naturii ca o prioritate secundard, tempo-
rard sau decorativa. In contextul crizelor globale - clima,
apa, biodiversitate — o asemenea abordare pune n pericol
nu doar mediul, ci si siguranta economica si sociald a
cetatenilor.

Mediatizarea larga In mass-media este esentiala pentru
cresterea gradului de constientizare a cetdtenilor cu privire
la problemele de mediu si pentru implicarea acestora n ac-
tivitatile de protectie a mediului.

Dinamica

Tn Republica Moldova, interesul pentru dezvoltarea durabi-
la este Tn crestere si tot mai multi actori sociali — institutii
publice, organizatii neguvernamentale, comunitati locale,
mass-media si mediul academic - includ principiile protec-
tiei mediului Tn activitatile sociale, economice si
administrative.

Conform Planului-cadru propus de Ministerul Educatiei si
Cercetarii (MEC), elevii din ciclul gimnazial si liceal vor des-
fasura minimum 6 ore/an de discipline optionale, una din-
tre acestea putand fi din lista disciplinelor optionale apro-
bate de MEC, care include educatia ecologica. In cadrul de-
cadei tematice ,STEAM”, programata in octombrie 2025,
scolile pot organiza activitati in jurul liniei valorice ,Mediul
si dezvoltarea durabild”, dar si a tematicii ,Educatie pentru
energie si clima”.

La nivel legislativ, Comisia parlamentara pentru mediu, cli-
ma si tranzitie verde, asigura promovarea legislatiei de me-
diu, in timp ce Ministerul Mediului elaboreaza politicile pu-
blice, strategiile si reglementarile specifice, constituind au-
toritatea centrald tn domeniu. La nivel de implementare,
Inspectoratul pentru Protectia Mediului, Agentia de Mediu,
Agentia Moldsilva, Agentia Apele Moldovei, AGRM etc.
sunt institutiile responsabile de punerea n aplicare a legi-
lor. Institutii academice si de cercetare, precum si organiza-
tii neguvernamentale, au un rol crucial in promovarea edu-
catiei ecologice prin campanii publice, proiecte educationa-
le si activitati de advocacy. Totusi, capacitatea acestora de
a influenta politici publice ramane limitata, in lipsa unor
mecanisme de dialog institutional stabil.

In acelasi timp, mass-media desi un canal esential pentru
formarea atitudinilor si comportamentelor ecologice, nu
acorda in mod constant atentie subiectelor de mediu. Initi-
ativele de nisa - cum ar fi Ecopresa.md si retelele create de

Asociatia Jurnalistilor de Mediu si Turism Ecologic din Mol-
dova (AJMTEM) sau EcoFM - contribuie la informarea pu-
blicului, insa audienta lor ramane restransa, iar protectia
mediului nu ocupd un loc prioritar in agenda mass-mediei
generaliste. Nu Tn toate administratiile publice locale exista
persoane sau structuri responsabile de mediu, iar n intre-
prinderi persoanele desemnate sa gestioneze responsabili-
tatea ecologicd nu dispun, in majoritatea cazurilor, de for-
mare profesionald adecvata.

Factorii

- Lipsa unui control parlamentar eficient privind respecta-
rea legislatiei de mediu;

- Lipsa unei politici coerente si unei viziuni strategice pri-
vind educatia si constientizarea ecologicd a populatiei la
toate nivelurile de dezvoltare;

- Statutul optional si promovarea insuficienta a disciplinei

X9

,,Educatie ecologicd” in sistemul educational;

- Mediatizarea cazurilor de incalcare grosolana a legislati-
ei de mediu de catre persoane juridice si cu functii publi-
ce importante, fara finalitate juridica sau sanctiuni dure,
ceea ce submineaza increderea publicului in statul de
drept si demotiveaza cetatenii care respectd principiile
de protectie a mediului;

- Capacitati limitate ale Autoritdtilor Publice Locale de
implicare Tn activitdti de ecologizare si protectia mediu-
lui la nivel comunitar, din cauza resurselor financiare,
umane si tehnice insuficiente, precum si a lipsei de in-
struire si coordonare interinstitutionala.

Anticipari

Educatia ecologica si constientizarea publicului privind
protectia mediului ar trebui sa constituie o componenta
esentiald a politicilor si actiunilor de conservare a mediu-
lui Tn Republica Moldova. Este imperativ ca autoritatile
publice centrale si locale, comunitatile si fiecare cetdtean
sad contribuie activ la respectarea legislatiei de mediu, sa
evite comportamentele care conduc la degradarea ecosis-
temelor si sa se implice in activitati de regenerare ecologi-
cd - precum actiunile de salubrizare, plantare sau conser-
vare a resurselor naturale. In acelasi timp, este esentiala
intelegerea relatiilor cauza-efect ale proceselor de mediu
si integrarea principiilor dezvoltarii durabile in viata de zi
cu zi.

Aplicarea consecventd a sanctiunilor pentru incalcarea le-
gislatiei de mediu este o conditie esentiald pentru intdrirea
disciplinei ecologice si prevenirea abuzurilor, pentru asigu-
rarea accesului fiecarei persoane la un mediu curat si
sanatos.
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intrebari

1. Care este rolul educatiei si al constientizarii ecologice Tn
promovarea dezvoltarii durabile a Republicii Moldova?

2. Care sunt principalele lacune in sistemul educational si
ce masuri sunt necesare pentru a creste nivelul educatiei
de mediu n randul tinerilor?

3. Ce masuri concrete ar trebui sa intreprinda Autoritatile
Centrale, regionale si locale pentru a responsabiliza n-
treaga comunitate sa respecte legislatia de mediu si ad-
opte o relatie armonioasa cu natura?

4. Ce programe de mediu considerati ca ar trebui imple-

mentate Tn Republica Moldova pentru a Tmbunatati cali-
tatea mediului?
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ME10.

Lipsa unui sistem de alerta timpurie (SAT) la

schimbarile climatice

Subiectul

Sistemele de alertd timpurie (SAT) reprezintd un element
fundamental al adaptarii la schimbarile climatice si al redu-
cerii riscului de dezastre, avand ca scop principal prevenirea
sau diminuarea daunelor cauzate de fenomene periculoase.
Eficienta acestor sisteme depinde de implicarea activa a
persoanelor si comunitatilor expuse riscurilor, de promova-
rea educatiei si constientizarii publicului, de transmiterea
rapidd si eficientd a mesajelor de avertizare, precum si de
asigurarea unui nivel ridicat de pregdtire si capacitate de re-
actie timpurie.

SAT-urile dedicate riscurilor climatice pun accent pe funda-
mente stiintifice riguroase si vizeaza in mod prioritar per-
soanele, regiunile sau sectoarele cele mai vulnerabile. Aces-
te sisteme sunt implementate in numeroase tdri pentru mo-
nitorizarea, prognozarea si avertizarea populatiei in fata
unor fenomene extreme, precum cicloane tropicale, inunda-
tii, furtuni violente, tsunami, avalanse, tornade, eruptii vul-
canice, valuri de caldurad sau de frig extrem, incendii de ve-
getatie si seceta.

In Uniunea Europeans, exista o vastd experienta in dezvol-
tarea si aplicarea SAT-urilor, in special pentru riscuri pre-
cum inundatiile (inclusiv cele rapide), furtunile, incendiile
forestiere, valurile de caldura si secetele. Aceste sisteme
contribuie direct la protejarea unor sectoare sensibile pre-
cum sdnatatea publicd, agricultura, silvicultura, infrastruc-
tura, cladirile, zonele urbane si de coast. In plus, domenii
precum transporturile sau turismul beneficiaza indirect de
functionarea acestor sisteme, prin reducerea impactului ne-
gativ al evenimentelor climatice extreme asupra activitatilor
economice si mobilitatii.

Descrierea

Conform metodologiei de evaluare a vulnerabilitatii, Repu-
blica Moldova este clasificatd drept cea mai vulnerabild
tara din Europa din punct de vedere climatic. Se prognozea-
z4a o intensificare a impactului schimbarilor climatice, in ur-
matoarele decenii, asupra dimensiunilor sociale, economice
si de mediu. Acest fapt va avea efecte devastatoare asupra
agriculturii - principalul sector economic al tdrii - si asupra
populatiei rurale, pentru care aceasta reprezinta o sursd
majord de venituri si hrand. Se estimeazd ca, pana in anul
2030, debitele apelor de suprafatd vor scadea cu 16-20%,
ceea ce va afecta direct agricultura, aprovizionarea cu apa

si ecosistemele. Totodata, in perioada 2010-2040 se pro-
gnozeaza o crestere a temperaturii medii anuale cu aproxi-
mativ 2°C, ceea ce va accentua si mai mult riscurile
climatice.

Republica Moldova este predispusa, in special, la inundatii
si secete. Conform unui studiu al Biroului ONU pentru Re-
ducerea Riscului de Dezastre, tara noastrd se claseaza in
top zece la nivel global cu cea mai mare proportie de per-
soane afectate de dezastre climatice. Tn acest sens, un
exemplu elocvent este perioada 2008-2010, cand tara a
fost grav afectatd de inundatii. In 2008, viiturile au depésit
albiile raurilor Nistru si Prut, generand pagube de 120 de
milioane de dolari. Au fost afectate peste 40 de localitati,
6525 hectare de teren agricol, 667 de locuinte si 471 de
cladiri publice. Tn Tiraspol, 800 de case au fost inundate,
iar locuitorii au fost evacuati. Tn 2010, alte inundatii severe
au lovit 60 de sate si au afectat peste 13.000 de persoane,
provocand pagube estimate la peste 75 de milioane de
dolari.

Economia Republicii Moldova suporta deja costuri semnifi-
cative cauzate de fenomenele climatice extreme si rateaza
beneficiile potentiale ale masurilor de adaptare la schimba-
rile climatice implementate la timp. Atat costurile directe,
cat si cele indirecte vor creste in viitor, in special din cauza
daunelor provocate de inundatii si secete, a efectelor asupra
agriculturii, precum si asupra sanatatii (de exemplu, creste-
rea mortalitatii Tn timpul valurilor de caldurd, a bolilor
transmise prin alimente si apa, sau aparitia unor maladii
tropicale).

Prin urmare, elaborarea si implementarea unui SAT pentru

diferite riscuri si fenomene extreme devine o prioritate pen-

tru autoritati si pentru dezvoltarea durabild a economiei

nationale.

Grupul tinta

- Autoritatile publice centrale si locale;

- Institutiile din domeniul cercetarii si inovarii;

- Serviciul Hidrometeorologic de Stat, Agentia Mediului,
Inspectoratul General pentru Situatii de Urgenta, Servi-

ciul 112 etc;

- Populatia, comunitatile, agentii economici.
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Impactul

Potrivit Hotdrarii Guvernului nr. 624/2023 privind aprobarea
Programului national de adaptare la schimbdrile climatice
pana in anul 2030, cele mai recente evaluari confirma fap-
tul cd schimbadrile climatice vor intensifica atat frecventa,
cat si intensitatea fenomenelor meteorologice extreme si a
hazardelor naturale, cum ar fi: secetele si inundatiile, furtu-
nile cu grinding, ploile torentiale, ingheturile tarzii de prima-
vara si vanturile puternice.

Aceste fenomene vor afecta semnificativ cresterea econo-
micd, in special in mediul rural, unde populatia este mai de-
pendenta de resursele naturale, mai expusa la socuri clima-
tice si are acces limitat la resurse financiare si institutionale
pentru gestionarea riscurilor. Agricultura, resursele de ap4,
silvicultura, precum si sdndtatea umand se numara printre
sectoarele cele mai expuse riscurilor generate de impactul
schimbarilor climatice.

Productivitatea agricola se va reduce semnificativ din cauza
intensificarii stresului hidric asupra culturilor, chiar si fara a
lua in considerare impactul ascendent al fenomenelor cli-
matice extreme. In viitorul apropiat, disponibilitatea apei va
scadea sub nivelul cererii totale, ceea ce va compromite ca-
pacitatea de irigare - un factor esential pentru cresterea re-
zilientei competitivitatea agriculturii. Productivitatea padu-
rilor din Republica Moldova, estimata la o valoare econo-
mica totald de 66.77 milioane de dolari, va scadea
semnificativ. Se preconizeaza o accentuare a presiunii pato-
logice asupra ecosistemelor forestiere (inclusiv rdspandirea
bolilor si a ddunatorilor), conform Bancii Mondiale (2016).
Schimbarile climatice vor accentua vulnerabilitatea grupuri-
lor sociale sensibile, inclusiv a femeilor, persoanelor cu diza-
bilitati, persoanelor stramutate si refugiatilor, care sunt
afectate disproportionat de efectele dezastrelor. In acelasi
timp, va creste si vulnerabilitatea bunurilor in fata impactu-
lui hazardurilor naturale, generand provocari semnificative
privind capacitatea tarii de a se pregati si a raspunde efici-
ent la dezastrele naturale.

Conform estimarilor Bancii Mondiale, costul total actual al
inactiunii privind adaptarea la schimbarile climatice in Re-
publica Moldova se ridica la circa 600 de milioane de dolari
(echivalentul a 6,5% din PIB). Aceasta valoare este estimata
sa se dubleze pana in anul 2050, ajungand la 1,3 miliarde
de dolari. Din totalul costurilor directe provocate de schim-
barile climatice pana in 2050 - aproximativ 1 miliard de do-
lari = circa 70% vor fi suportate de sectorul agricol, ceea ce
evidentiaza urgenta investitiilor in masuri de adaptare spe-
cifice, sustenabile si eficiente din punct de vedere
economic.

Dinamica
Conform estimdrilor, pana in anul 2050, randamentele agri-

cole sunt asteptate sa scada cu pana la 25% in regiunile
centrale si sudice ale Republicii Moldova. Variabilitatea
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climaticd tot mai accentuatd — manifestata prin repetarea
evenimentelor meteorologice extreme, a inundatiilor si a in-
cendiilor de vegetatie - este asteptata sa genereze conse-
cinte dramatice asupra economiei nationale si asupra me-
diului natural.

Tntrucat riscul nu poate fi niciodatd complet eliminat sau re-
dus, pregatirea prin intermediul SAT-urilor este una dintre
cele mai eficiente modalitati de reducere a impactului
dezastrelor.

Ca rdspuns la aceste provocari, incepand cu 2024, Republi-
ca Moldova implementeaza proiectul ,Consolidarea gestio-
narii riscurilor de dezastre si rezilienta climatica”, finantat
de Banca Mondiala si desfasurat in parteneriat cu Ministe-
rul Afacerilor Interne, Ministerul Mediului, Ministerul Infras-
tructurii si Ministerul Finantelor. Scopul proiectului este de
a Tntari capacitatea Guvernului de a preveni si gestiona dez-
astrele naturale, precum si de a creste rezilienta la schimba-
rile climatice. Activitdtile vizeaza intreg teritoriul tarii, cu
prioritate n zonele expuse riscurilor hidrometeorologice, si
includ: consolidarea institutionalda pentru raspunsul in situa-
tii de urgenta, protejarea infrastructurii critice, asigurarea
protectiei financiare, interventia rapida in caz de urgentd si
un management eficient al proiectului.

Factorii

- Interactiunea sistemului climatic global cu factori astro-
nomici, precum activitatea solard si influentele gravitati-
onale lunare, contribuie la variatii naturale ale climei;

- Tendintele schimbarilor climatice la nivel global si
regional;

- Cresterea presiunii antropice asupra mediului;

- Lipsa unui sistem de alerta timpurie si reactie eficienta
la hazardele naturale emergente.

Anticipari

Tn lipsa implementarii unui sistem de alerta timpurie efici-
ent, Republica Moldova se va confrunta cu un cumul de ris-
curi sistemice, in special in sectoarele vulnerabile: disponibi-
litatea apei va scddea sub cererea necesara in urmatorul de-
ceniu; va creste incidenta bolilor legate de caldura (valuri
de caldurd, deshidratare), a afectiunilor gastrointestinale
cauzate de apd contaminata si a traumelor din dezastre na-
turale; productivitatea agricola va continua sa scada din ca-
uza secetei, furtunilor, ingheturilor tardive, invaziei dauna-
torilor si a altor fenomene extreme; se va atesta degradarea
padurilor prin scaderea sanatatii fitosanitare si cresterea in-
cendiilor de vegetatie; se vor accentua variatiile sezoniere in
consumul energetic care vor pune presiune pe infrastructura
energeticd si vor limita utilizarea eficientd a surselor rege-
nerabile; va fi afectata infrastructura rutierd prin poi torenti-
ale, inundatii, alunecari de teren etc.



Intrebadri

1. Ce este un sistem de alertd timpurie (SAT) pentru feno-
mene climatice extreme si hazarde naturale?

2. De ce este importanta implementarea unui SAT pentru
hazardele climatice/naturale in Republica Moldova?

3. Ce actiuni au fost deja intreprinse de autoritatile din Re-
publica Moldova pentru a preveni populatia si agentii
economici in privinta manifestarii unor hazarde naturale?

4. Ce experiente internationale pot servi drept model pent-

ru implementarea si gestionarea sistemelor de alerta
timpurie?
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G1.

Capacitatea redusa de absorbtie a fondurilor

europene

Subiectul

Capacitatea redusa de absorbtie a fondurilor europene in
Republica Moldova este cauzata de lipsa de specialisti cali-
ficati (cunoscatori de limba engleza, familiarizati cu tehno-
logiile informationale si cu experienta in gestionarea proiec-
telor), scaderea demografica si emigratia fortei de munca
tinere, precum si de dificultdtile autoritatilor publice locale
si ale altor beneficiari in accesarea si utilizarea eficientd a
acestor resurse, dificultdti exacerbate de impedimente de
ordin birocratico-legal.

Descrierea

Republica Moldova beneficiaza de sustinere financiara
semnificativa din partea UE, esentiald pentru mentinerea
functionalitdtii statului Tn serviciul cetatenilor. Aceasta in-
clude sprijin macrofinanciar si programe de finantare pre-
cum EU4Moldova, Horizon, Erasmus+, Interreg NEXT Bazi-
nul Marii Negre, si Interreg NEXT Romania-Republica Mol-
dova. Fondurile europene cofinanteaza si programe de
granturi de stat, cum ar fi cele ale Organizatiei pentru Dez-
voltarea Antreprenoriatului (ODA). Aceste oportunitati per-
mit agentilor economici, organizatiilor neguvernamentale,
institutiilor de educatie si culturd, precum si autoritatilor
publice locale, sa acceseze fonduri europene pentru proiec-
te de dezvoltare locald, investitii, educatie, culturd si ecolo-
gie. Totusi, valorificarea acestor fonduri necesitad specialisti
capabili sa conceapd, scrie si implementeze proiecte con-
form cerintelor tehnice ale programelor de finantare.

Republica Moldova se confrunta cu o scddere demografica
accentuatd, cauzata de emigratie (63,6 mii in 2022, 59,6
mii in 20234%°) si un spor demografic redus (8,1 copii la
1.000 de locuitori*?). Emigratia afecteaza in special catego-
riile de varsta apte de munca (71% dintre emigranti au
pana la 39 ani*??) si zonele rurale, care au nevoie de investi-
tii semnificative. Insa pe langa factorii demografici, exista si
cauze de natura sistemica. Printre acestea se numara lipsa
unui efort sustinut de educare si formare continua a specia-
listilor implicati in gestionarea fondurilor — atat a celor care
urmeaza sa intre in administratie, cat si a celor deja

angajati. De asemenea, atractivitatea scazuta a posturilor
din sectorul public, in special in ceea ce priveste remunera-
tia, limiteaza capacitatea statului de a atrage si retine per-
sonal calificat. Un alt obstacol major este lipsa unor meca-
nisme standardizate de sprijin, cum ar fi platforme unice si
transparente de informare privind oportunitatile de finanta-
re, ghiduri operative sau servicii de consultanta accesibile
beneficiarilor locali.

Totodatd, autoritatile publice locale si mediul de afaceri se
confruntd cu o lipsa de specialisti cunoscatori de limba en-
gleza, familiarizati cu tehnologiile informationale si cu ex-
perienta in implementarea proiectelor. Un proiect de evalu-
are din 2023 realizat de IDIS Viitorul a aratat ca nu sunt
depuse suficiente aplicatii la ODA pentru a epuiza fondurile
disponibile, inclusiv cele europene. Desi au aparut organi-
zatii specializate Tn consultanta pentru accesarea si gestio-
narea fondurilor europene, in special pentru APL de nivelul
, si se organizeazd sporadic programe de instruire, este ne-
voie de sprijin si eforturi sistematice pentru a ajuta autori-
tatile publice locale cu capacitati reduse sa beneficieze de
aceste oportunitadti si sa nu rdmand in urma in dezvoltarea
viitoare. Actualmente, nu pare sa existe o intelegere clard,
bazata pe date, a acestei probleme la nivel national si din
care sa se vada care primadrii sunt cele mai expuse acestui
risc si care sunt efortul si resursele necesare pentru a inldtu-
ra aceste lacune in cadrul unui plan national bine pus la
punct. De asemenea, nu exista evaluari, la nivel national,
care sa arate rata de absorbtie raportata la oportunitatile
existente. Datele cu privire la executarea bugetelor locale
arata ca, APL-urile se confrunta si cu probleme de absorbtie
a fondurilor deja accesate — din 286,8 milioane lei precizati
pentru 2023 sub formd de granturi primite de la guvernele
altor state si de la organizatii internationale, au fost execu-
tati 210 milioane. O situatie asemanatoare se atestd si la
nivel central: din 6820,3 mil lei precizati pentru 2023 ca
granturi, au fost executati 5137 mil lei.

Grupul tinta

- Autoritatile Publice Locale (APL), in special cele din zo-
nele rurale

420 Numarul populatiei cu resedintd obisnuita pe sexe, grupe de varsta si in profil teritorial la 1 ianuarie 2024 - https://statistica.gov.md/ro/numarul-populatiei-cu-resedin-

ta-obisnuita-pe-sexe-grupe-de-varsta-si-in-profil-t-9578_61297.html

421 Biroul National de Statistica - https://statistica.gov.md/files/files/publicatii_electronice/Copiii_Moldovei/Infografice/2024/Demografia.pdf

422 Biroul National de Statistica - https://statistica.gov.md/ro/situatia-demografica-in-anul-2023-9696_61323.html
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- Comunitdtile locale, in special cele rurale
- Agentii economici si mediul de afaceri

- Organizatiile neguvernamentale (ONG)
- Institutiile de educatie si cultura

-> Specialistii Tn gestionarea proiectelor

- Comisia Europeana

-> Guvernul Republicii Moldova si institutiile nationale

Impactul

Impactul negativ al problemelor ce tin de asimilarea fondu-
rilor europene poate genera si perpetua un ciclu de subdez-
voltare, limitand progresul economic si social pe termen
lung. Daca capacitatile reduse de absorbtie a fondurilor eu-
ropene vor persista, tara risca sa nu valorifice integral resur-
sele financiare disponibile, pierzand oportunitati cruciale
pentru modernizarea infrastructurii, imbunatatirea servicii-
lor sociale si stimularea investitiilor, ceea ce va accentua
decalajele dintre zonele urbane si rurale, unde nevoile sunt
mari, dar capacitatile de accesare a fondurilor sunt slabe.
Autoritatile publice locale, cu resurse deja limitate, ar putea
rdmane in urma in implementarea proiectelor, exacerband
inegalitatile regionale si reducand increderea cetatenilor.
Fard un plan national bine structurat care sa includd educa-
rea specialistilor, Tmbunatatirea conditiilor salariale si elimi-
narea barierelor legale, Moldova risca sd rateze sansa de a
se alinia la standardele europene, ceea ce va reduce incre-
derea partenerilor europeni in capacitatea tarii de a gestio-
na fondurile, afectand viitoarele oportunitati de finantare,
dar si increderea cetatenilor in procesul de integrare
europeana.

Dinamica

Desi Republica Moldova este de mai muti ani beneficiara a susti-
nerii financiare din partea UE, aceasta din urma s-a amplificat si
accelerat mai ales dupa depunerea cererii de aderare si deschi-
derea negocierilor, in contextul agresiuni ruse contra Ucrainei.
Ultimul pachet oferit a fost in valoare de aproape 300 milioane
de euro?z (75 milioane grant, restul imprumuturi preferentiale).
Tn martie 2025, Parlamentul European a aprobat Planul de refor-
ma si crestere pentru Republica Moldova, care prevede alocatii
financiare de 1,9 miliarde EUR (500 milioane granturi, restul im-
prumuturi cu dobandd scizutd). Tn exercitiul financiar european

2028-2034, Moldova va beneficia de fonduri nerambursabile de
preaderare?2 pentru reabilitarea si modernizarea infrastructurii
publice. Dinamica problemei poate fi rezumata in constatarea ca
n timp ce oportunitatile de accesare a fondurilor cresc si vor con-
tinua sd creasca, capacitatile de absorbtie raman scazute ceea ce
va influenta valorificarea in mod corespunzator a fondurilor.

Factorii

- Lipsa de specialisti calificati in gestionarea proiectelor
europene;

-> Scdderea demografica si emigratia fortei de munca tine-
re si bine-educate;

- Capacitati reduse ale autoritdtilor publice locale (APL), Tn
special in zonele rurale;

- Insuficienta programelor de instruire si educare a
specialistilor;

- Atractivitatea financiard scdzuta a posturilor din sectorul
public, mai ales in primarii, si bariere legale in salariza-
rea suplimentara a functionarilor publici implicati in pro-
iecte europene;

- Nevoia de parteneriate si sprijin din partea ONG-urilor
pentru consolidarea capacitdtilor APL,;

- Lipsa unui plan national coordonat pentru gestionarea
eficientd a fondurilor europene.

- Lipsa mecanismelor standardizate sau a platformelor
unice de informare a cetatenilor in privinta tuturor opor-
tunitatilor existente.

Anticipari

Guvernul Republicii Moldova nu va fi capabil sa faca fata
de unul singur problemei absorbtiei fondurilor europene
desi ar putea ameliora situatia prin anularea plafonului la
sporul salarial prevazut de Legea salarizérii din 2018, astfel
fncat functionarii publici sd poata fi mai bine motivati fi-
nanciar sa acceseze si sa gestioneze fonduri. Ei ar putea or-
ganiza sesiuni de instruire Tn accesarea si gestionarea fon-
durilor europene pentru primarii. Guvernul ar trebui sa ape-
leze la sprijinul asociatiilor obstesti in acest sens, iar
programele europene ar trebui sa prevada posibilitatea ca
OSC-urile sa sprijine APL-urile prin servicii de consultanta
in vederea aplicarii la si gestionarii proiectelor europene.

423 Moldova - Economy and Finance - European Commission - https://economy-finance.ec.europa.eu/international-economic-relations/candidate-and-neighbouring-countries/
neighbouring-countries-eu/neighbourhood-countries/moldova_en#macro-financial-assistance

424 Fonduri europene pentru Republica Moldova: Pregatiri si provocari pana in 2028 - https://radiomoldova.md/p/36843/fonduri-europene-pentru-republica-moldova-pregati-

ri-si-provocari-pana-in-2028
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intrebari

1. Pot fi prevazute in programele europene mecanisme efi-
ciente de mobilizare a suportului organizatiilor neguver-
namentale (ONG) Tn sprijinul primdriilor pentru accesar-
ea si gestionarea fondurilor europene, dar fara a distrage
atentia de la obiectivul dezvoltdrii locale prin proiecte de
infrastructurd?

2. Poate guvernul, eventual sprijinit de Comisia Europeana,
sa evalueze necesitatile Tn vederea consolidarii capac-

itatilor de accesare si gestionare a fondurilor europene?

3. Poate guvernul sa asigure instruirea personalului APL in
vederea gestionarii fondurilor europene?

4. Poate sistemul national de educatie sa pregdteasca spe-
cialisti suficienti in acest domeniu?
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G2.

Coruptia si reformele anticoruptie

Subiectul

Problema coruptiei in Republica Moldova este una sistemica
in sensul in care nici factorul politic si nici justitia nu sunt in-
teresate n rezolvarea ei. Politicienilor care vin la putere situ-
atia le este convenabild intrucat in cadrul ei ramane intot-
deauna suficient spatiu de manevra pentru satisfacerea ,inte-
reselor personale”, de aceea ei nu sunt cointeresati in reforma
justitiei si condamnarea judecatorilor corupti pe care ei de
multe ori fi vad ca potential factor de sprijin. La randul lor, ju-
decatorii tergiverseaza la nesfarsit procesele sau pur si sim-
plu achita alti judecdtori corupti sau politicieni (cu exceptia
notabild generata de presiune si frica a celor sanctionati in-
ternational), intrucat nu vor ,sa-si taie creanga de sub picioa-
re”, creand precedente care ulterior ar putea sa se aplice si in
cazurile lor, contribuind la slabirea coruptiei in celelalte doua
ramuri ale puterii in stat si care asigura rolul de paravan de
protectie al coruptiei in ramura justitiei.

Descrierea

In 2024, Republica Moldova si-a imbunatatit, fata de 2023,
scorul Indicelui Transparency International cu privire la per-
ceptia asupra coruptiei. De fapt, conform acestui indice, situa-
tia in privinta coruptiei se imbundtdteste in Republica Moldo-
va in mod constant, incepand cu 2020, desi Moldova conti-
nua“*® sa se situeze printre ultimele pozitii din Europa. Desi
acest indice nu reflecta decat perceptii asupra problemei, to-
tusi el pare a fi intr-o anumita masura justificat de datele pe
care le cunoastem. Raportul de activitate pe 2024% al Procu-
raturii Anticoruptie arata ca in acel an valoarea sanctiunilor a
crescut cu 600% fatd de anul precedent, totalizand
74.987.225 MDL, ceea ce reprezintd o suma mai mare decat

totalul precedentilor patru ani. Procuratura a initiat multiple
investigatii privind partide precum fostul Partid Politic Sor si
Partidul Politic Sansa. Au avut loc peste 650 de perchezitii si
250 de masuri speciale de investigatie in cadrul cdrora s-a ob-
tinut si prima condamnare pe finantare ilegald a unui partid
politic. Tn colaborare cu autoritatile internationale, s-au efec-
tuat perchezitii in Franta, vizand bunuri detinute de Vladimir
Plahotniuc. Curtea Suprema de Justitie a pronuntat o sentintd
definitivd de 15 ani de inchisoare pentru Ilan Sor. Tn cazul
,Laundromat” de spalare de bani, s-au identificat bunuri in
valoare de 190 milioane USD, iar colaborarea cu autoritatile
internationale a dus la condamnarea a doi judecatori*?’. Desi
acestia nu vor face nicio zi de detentie intrucat termenul pre-
scriptiei tragerii la raspundere penald a expirat, aceasta evolu-
tie ar putea fi considerata relativ pozitiva daca avem in vedere
faptul ca in 2020, in cadrul aceluiasi dosar, Consiliul Superior
al Magistraturii le-a reatribuit judecatorilor implicati in sche-
ma ruseasca de spalare de bani ,Laundromat” locurile de
munca si salariile pe patru ani“®, Tot in 2024 procurorii au re-
usit sd obtind o sentinta partial suspendata pentru un fost ju-
decator‘?® pentru trafic de influentd, au naintat dosare penale
altor trei actuali judecatori*° si au reusit sa obtina o condam-
nare la 10 ani de inchisoare pentru un judecator pentru fapte
de coruptie®*’. Aceasta din urma realizare poate fi considerata
practic o premiera in conditiile in care, conform investigatiilor
jurnalistice**?, intre 2014 si 2024, 77 de judecatori au fost ur-
mariti penal si nimeni nu a fost condamnat la inchisoare. Fap-
tul ca la ora actuald Tn calea eliminarii coruptiei sta chiar sis-
temul de justitie si, in primul rand, foarte multi judecatori,
este subliniat de efortul comisiilor de evaluare (,vetting” si
Jprevetting”) si a intregului efort in acest sens in baza Legilor
65 si 252 din 2023. Unele rezultate*® sunt notabile: la Curtea
Suprema de Justitie (CSJ) din Moldova, procesul de verificare
a condus la demisii pe scarad largd, 22 din 25 de judecatori

425 2024 Corruption Perceptions Index - https://www.transparency.org/en/cpi/2024/index/mda

426 Raportul de activitate a Procuraturii Anticoruptie https://www.procuratura.md/anticoruptie/sites/procuratura.md.anticoruptie/files/2025-01/raportul-procuraturii-anticorup-

tie-2024.pdf

427 Procuratura Anticoruptie a Republicii Moldova - https://procuratura.md/anticoruptie/sentinte-de-rezonanta/pronuntarea-cu-buna-stiinta-unei-hotarari-contrare-legii-dos-

arul-laundromat-1

428 Ziarul de Garda - https://www.zdg.md/stiri/stiri-justitie/cinci-judecatori-vizati-in-spalatoria-ruseasca-repusi-in-functie-li-se-va-achita-salariul-pentru-cei-4-ani-perioa-

da-in-care-au-fost-suspendati-din-functie/

429 Procuratura Anticoruptie a Republicii Moldova - https://procuratura.md/anticoruptie/comunicate/comunicate-de-presa/un-fost-judecator-si-un-intermediar-condamna-

ti-pentru-comiterea

430 Procuratura Anticoruptie a Republicii Moldova - https://procuratura.md/anticoruptie/comunicate/comunicate-de-presa/coruptia-din-justitie-doi-magistrati-de-la-judecato-

ria-chisinau-si

431 Procuratura Anticoruptie a Republicii Moldova - https://procuratura.md/anticoruptie/comunicate/comunicate-de-presa/un-fost-judecator-si-un-intermediar-condamna-

ti-pentru-comiterea

432 TV8.md - https://tv8.md/2024/12/29/video-cutia-neagra-plus-investigatiile-anului-2024-analizam-provocarile-jurnalistilor-si-in-actiunile-autoritatilor/272595

433 Rezultatele Vettingului judecatorilor in 2024 si obiectivele pentru 2025 - https://stiri.md/article/social/rezultatele-vettingului-judecatorilor-in-2024-si-obiectivele-pent-

ru-2025
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alegand sa isi pardseasca posturile inainte de a fi supusi eva-
ludrii. Dintre cei trei judecatori care au ramas, doar unul a tre-
cut evaluarea. In 2024, au fost evaluati peste 30 de candidati
pentru CSJ, iar 12 au fost aprobati, fiind deja numiti patru noi
judecatori. Cu toate acestea, Curtea Suprema mai are nevoie
de incd 15 membri pentru a avea personal complet. Procesul
de evaluare la Curtile de Apel a dus, de asemenea, la schim-
bari semnificative. Mai mult de jumatate dintre judecatorii de
la aceste instante au demisionat, inclusiv 21 din 40 la Curtea
de Apel Chisindu, 12 din 17 la Tribunalul Balti, 3 din 6 la Ca-
hul si 1 din 4 la Comrat. Procesul de evaluare este inca in des-
fasurare. Cu toate acestea, procesul s-a confruntat cu bariere
semnificative si cu tactici de tergiversare din partea judecato-
rilor ce se impotrivesc schimbarii***. De exemplu, in martie
2023, selectia noilor membri ai CSM a fost amanata din cau-
za plangerilor din partea candidatilor care nu au trecut verifi-
carea si a lipsei de cvorum in cadrul CSM. Acest lucru a impie-
dicat functionarea CSM-ului si a generat preocupdri cu privire
la eficacitatea reformei si la capacitatea sistemului judiciar de
a functiona independent. Faptul cd, pana in prezent, nu sunt
luate contra judecatorilor corupti masuri disciplinare semnifi-
cative In vederea descurajarii coruptiei din justitie si ca sedin-
tele de audiere in toate cazurile juridice in care sunt implicati
judecatori sunt prelungite pana la expirarea termenului de
prescriptie, subliniaza ineficienta masurilor luate.

Grupul tinta

- politicienii, judecatorii, procurorii si autoritatile
anticoruptie;

- Consiliul Superior al Magistraturii;
-> societatea civila;

- mass-media;

- autoritatile internationale;

- Comisia Europeana.

Impactul

Coruptia in Republica Moldova rdmane o problema profunda
si sistemicd, cu un impact major asupra societatii, economiei
si increderii in institutiile statului. Sistemul de justitie, in loc
sa fie un pilon al dreptatii, functioneaza adesea ca un meca-
nism de auto-protejare, unde judecatorii si politicienii se spri-
jina reciproc pentru a evita consecintele legale. Aceasta duce
la o impunitate generalizata, tergiversarea proceselor si achi-
tarea celor implicati in fapte de coruptie, ceea ce submineaza
increderea publica si perpetueaza un ciclu vicios. Desi nu

exista analize care sa evalueze, la general, impactul coruptiei
asupra societatii moldovenesti, studiile sociologice*** confir-
ma indirect faptul ca este unul semnificativ, intrucat moldo-
venii mentioneaza coruptia atat printre cele mai mari proble-
me ale tdrii, cat si printre cele mai mari ingrijorari personale
ale lor. Coruptia din Republica Moldova afecteaza profund
toate aspectele societatii: din punct de vedere economic,
acest fenomen descurajeaza investitiile, favorizeaza econo-
mia subterana si incetineste dezvoltarea durabild, amplifi-
cand inegalitatile si saracia; studiile**® arata ca o crestere cu
1% a nivelului coruptiei in sistemul socio-economic provoaca
o scadere a indicelui de dezvoltare durabild a capitalului
uman cu peste 1%. La nivel social, coruptia erodeaza increde-
rea cetdtenilor in institutii si creeaza bariere n accesul echi-
tabil la resurse si oportunitati, accentuand polarizarea socie-
tatii. In actualul context international, judecétorii si politicie-
nii corupti genereaza riscuri pentru securitatea nationala,
subminand prin actiunile lor increderea cetdtenilor in statul
de drept si in sistemul democratic.

Dinamica

Dinamica problemei coruptiei in Republica Moldova este una
de lupta intre tendintele schimbarii si inertia sistemului. Desi
exista progrese, acestea sunt inca fragile, iar rezistenta la re-
forme mentine coruptia ca o problema sistemica. In pofida
unor rezultate incipiente, coruptia ramane profund inraddci-
nata, iar sistemul de justitie functioneaza ca un mecanism de
auto-protejare. Judecdtorii si politicienii continud sa se spriji-
ne reciproc, tergiverseaza procesele si evitd condamnari,
mentinand un climat de impunitate. Fard masuri decisive si
sustinute, impactul negativ al coruptiei va continua sa impie-
dice dezvoltarea tarii.

Factorii

- lipsa de vointa politica,;

- tergiversarea proceselor judiciare;

- imunitatea judecdtoreascd;

- sistemul de protectie reciproca;

- lipsa de transparenta;

- insuficienta implicarii si a presiunii din partea Uniunii
Europene;

- legislatia ineficients;

- cultura coruptiei.

434 https://newsmaker.md/ro/vetting-in-moldova-la-ce-etapa-este-reforma-justitiei-si-de-ce-rezultatele-intarzie-sa-apara-cronologie-nm/

435 Institutul de Politici Publice | Barometrul Opiniei Publice - http://bop.ipp.md/

436 Revista Institutului National al Justitiei = https://ibn.idsi.md/sites/default/files/imag_file/14-18_59.pdf?utm_
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Anticipari

Dupa alegerile generale din 2025, eforturile de lupta contra co-
ruptiei, mai ales in interiorul ramurii judiciare, vor fi reduse de
factorul politic, iar acest pas va fi primit cu recunostinta de sis-
temul judecdtoresc. Fara implicarea UE prin conditionarea
acorddrii suportului macrofinanciar si a fondurilor de preadera-
re de indeplinirea conditiei stipulate in raportul Comisiei Euro-
pene ,Moldova 2024”%7 (ca urmand sa fie indeplinita in 2025),
si anume ca Moldova trebuie ,sa asigure investigatii anticorup-
tie proactive si eficiente care sd conduca la un istoric pozitiv de
urmariri penale si condamnari la toate nivelurile”, lupta antico-
ruptie va suferi esecuri dupa esecuri in urmatorii ani.

intrebari

1. Pot fi sanctionati de UE judecatorii corupti si/sau care im-
piedica si tergiverseazd condamnarile pe cazuri de coruptie?

2. Cum se poate implica UE mai activ in procedurile de vet-
ting si pre-vetting din Republica Moldova in scopul apro-
fundarii, accelerarii si eficientizarii acestui proces?

3. Cum ar putea fi continuata procedura de ,triere” a actori-
lor din sfera justitiei in conditiile unei potentiale accederi
la putere a unei guvernari interesata de zaddrnicirea aces-
tui efort?

4.Cum poate fi consolidat procesul de evaluare (vetting) al
judecatorilor pentru a asigura o selectie mai transparen-
ta si impartiald, reducand rezistenta interna si
tergiversarea?

5.Ce masuri suplimentare pot fi implementate pentru a
spori responsabilitatea si transparenta in sistemul de
justitie, in special in cazurile de coruptie care implica ju-
decétori si politicieni?

6.Ce mecanisme pot fi puse in practica pentru a reduce
impunitatea si a asigura ca termenele de prescriptie nu
sunt folosite pentru a evita pedepsele?

7.Ce rol pot juca mass-media si societatea civila in monito-
rizarea si denuntarea cazurilor de coruptie, sustinand
presiunea publicd pentru reforme? Cum pot fi imbunata-
tite legile si procedurile existente (cum ar fi Legile 65 si
252 din 2023) pentru a asigura o aplicare mai eficientd si
mai rapidd a masurilor anticoruptie?

8.Ce strategii pot fi adoptate pentru a descuraja practicile
de sprijin reciproc intre judecatori si politicieni, care
mentin coruptia in sistem?

9.Ce masuri pot fi luate pentru a preveni recidiva coruptiei
si pentru a asigura ca reformele au un impact durabil,
nu doar un succes pe termen scurt?

437 Raportul Comisiei Europene - https://www.eeas.europa.eu/sites/default/files/documents/2024/Moldova%20Report%202024.pdf
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G3.

Divergentele politice intre partide

Subiectul

Divergentele politice dintre partidele din Republica Moldova
se caracterizeaza prin absenta dihotomiei politice traditiona-
le ,stanga-dreapta” si prin predominanta orientarii externe
(pro-occidentale vs. pro-ruse) ca principal motiv de conflict,
aldturi de lupta pentru accesul la resursele si oportunitatile
oferite de sistemul politic, in detrimentul unor diferente ideo-
logice sau programatice reale.

Descrierea

Avand in vedere lipsa experientei statalitatii, precum si nive-
lul scdzut al traditiei culturii politice a populatiei, in contextul
mai larg al deficitului de educatie si culturd al societatii, ceea
ce, la randul sdu, determina o circumstanta foarte importan-
ta — sentimentul confuz al identitatii etnico-lingvistice a ma-
joritatii cetatenilor - viata politica din Republica Moldova se
deosebeste in foarte multe privinte de cea din alte societati,
mai ales de cele cu o traditie mai indelungata in acest sens.
In primul rand, dihotomia ,stanga-dreapta” practic nu are ni-
cio corespondenta in realitatea politica a Republicii Moldova.
Desi partidele sunt adesea etichetate drept ,de dreapta” sau
~de stdnga”, aceste desemnari se refera aproape invariabil la
orientarea pro-occidentala (inclusiv pro-romaneasca) si, re-
spectiv, pro-rusd a acestora, si nu au aproape niciodata lega-
turd cu prioritatile si obiectivele social-economice ale forma-
tiunilor politice. Orientarea externa reprezinta principalul si
adevdratul motiv de divergenta politica si deosebire intre par-
tide, in timp ce partidele numite ,,de dreapta” sunt adeseori,
de fapt, ,de stanga”, iar in practicd nu se deosebesc prea
mult din punct de vedere ideologic. Majoritatea partidelor din
Republica Moldova tind sa manifeste o abordare excesiv de
birocratica in actul de guvernare si o reticenta fatd de refor-
mele profunde ale administratiei publice, educatiei, sdnatatii
sau sistemului de asigurari sociale. Desi aceste trasaturi nu
deriva neaparat din convingeri ideologice explicite, ele reflec-
ta adesea o mostenire institutionala si o gandire administra-
tivd de tip centralist, formata in perioada sovietica. In peisa-
jul politic moldovenesc, distinctiile doctrinare sunt adesea
vagi, iar factorii practici si clientelari joaca un rol mai preg-
nant decat ideologia propriu-zisa.

Datele sociologice cele mai recente**® aratd ca marea

majoritate a celor mai importante forte politice din Moldova
au o orientare ideologicd mai curand de stanga (in sensul tra-
ditional al expresiei), in ceea ce priveste subventiile, salariile,
pensiile, impozitele s.a., decat alegdtorul statistic median.
Acest fapt se explicd partial prin constatarea precedentd, dar
si prin aceea c4, in lipsa unor viziuni originale si inovatoare,
acesta este singurul teren pe care partidele politice moldove-
nesti sunt capabile sad se angajeze in competitie. Un alt crite-
riu esential dupa care partidele moldovenesti nu se deose-
besc in perceptia generald este acela ca niciunul nu-si dores-
te modificarea esentiald a status quo-ului in privinta modului
n care este administrata justitia — mod actualmente foarte
prielnic satisfacerii intereselor politice si personale pe toate
caile posibile. Divergentele politice intre partide sunt, mai cu-
rand, o manifestare a luptei pentru putere in vederea accesu-
lui la resursele si posibilitatile oferite de sistem si nu rezulta
din diferente de perspectiva ce ar motiva viziuni distincte de
reforma si schimbare a sistemului de stat, iar optiunea exter-
na deja discutatd este de multe ori strans legatad de acest
considerent.

Tn aceste conditii se poate explica de ce Barometrul Opiniei
Publice*® releva faptul c4, in privinta tuturor partidelor im-
portante, majoritatea absolutd a respondentilor manifesta
lipsa de incredere. Aceleasi constatari pot explica si de ce, in
Republica Moldova, nu exista forte politice consacrate, cu
traditie, aproape toate cele care au fost la putere in cei 34 de
ani de independenta stingandu-se fara urma sau fiind pe cale
sa dispara - rezultat al autodiscreditarii lor in actul de guver-
nare si ca actori pe arena politica nationala.

Grupul tinta
- cercetatori si analisti politici;

-> decidenti politici si lideri de partide;

-> reprezentanti ai societatii civile si ai organizatiilor
neguvernamentale;

- jurnalisti si reprezentanti ai mass-mediei

-> comunitatea internationald si observatorii externi intere-
sati de evolutia politica a tarii.

438 Pavel Vintila, Mapping Moldova’s Political Landscape: Ideologies, Voter Preferences, and Party Dynamics, Chisindu, 2025.

439 Barometrul Opiniei Publuce, http://bop.ipp.md/ro
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Impactul

Impactul problemei analizate se manifestd prin erodarea
increderii cetatenilor in partidele politice si in sistemul politic
in general, ca urmare a lipsei reformelor reale si a concentra-
rii partidelor asupra luptei pentru resurse si putere. Acest fe-
nomen conduce la polarizarea societatii pe baza orientarii ex-
terne (pro-occidentale vs. pro-ruse), ceea ce impiedicad forma-
rea unui consens national privind prioritatile interne.
Irelevanta dihotomiei politice traditionale ,stanga-dreapta” si
lipsa diferentelor ideologice clare intre partide contribuie la o
competitie politica superficiala, care nu se traduce in schim-
bari structurale in administratie, educatie, sanatate sau justi-
tie. In acest context, se perpetueaza un sistem birocratizat si
ineficient, in care interesele politice si personale primesc prio-
ritate In fata nevoilor cetdtenilor, consolidand astfel un cerc
vicios al lipsei de incredere si al stagndrii dezvoltarii
societatii.

Dinamica

Conform datelor Agentiei Servicii Publice*, in Republica
Moldova sunt in prezent inregistrate 66 de partide politice,
numar aflat intr-o crestere constanta din 2009, cand erau
doar 28. In prezent, numarul partidelor inregistrate a atins
un nivel istoric maxim, Tnsa rata lor de activitate politicad
este, in general, mult sub aceasta cifrd. De exemplu, in
2021 erau inregistrate 54 de partide, dar la alegerile parla-
mentare din acelasi an au participat doar 20*41. Dinamica
problemei descrise in analiza este marcatd de o crestere
continud a numarului de partide politice inregistrate, in
timp ce activitatea lor reald si implicarea in procesele poli-
tice esentiale raman scazute, reflectand mai degrabd o
competitie pentru accesul la resurse si putere (inclusiv prin
afirmarea unei optiuni externe), decat o vointd reald de
promovare a reformelor sau a unor viziuni politice clare si
distincte.

Factorii

- lipsa unei definitii ideologice clare a partidelor
moldovenesti;

- predominanta orientdrii externe (pro-occidentale vs. pro-
ruse) ca principal motiv de divergenta, corelata cu con-
centrarea partidelor asupra luptei pentru resurse si pu-
tere, in detrimentul unor reforme reale;

-> birocratizarea excesiva a guvernarii;
- lipsa unor viziuni politice inovatoare;
-> absenta diferentelor ideologice clare intre partide;

- confuzia identitara si deficitul de educatie si cultura
politica din societate.

Anticipari

In eventualitatea continuérii situatiei actuale, poate fi antici-
pata mentinerea polarizarii societatii pe baza orientarii exter-
ne, continuarea lipsei de incredere a cetdtenilor in partide si
institutii politice, perpetuarea birocratizarii si a lipsei de refor-
me structurale in administratie, educatie, sanatate si justitie,
precum si consolidarea unui sistem politic dominat de lupta
pentru resurse si putere, in detrimentul dezvoltarii unor vizi-
uni politice clare si inovatoare.

De asemenea, se anticipeaza o posibild crestere a numarului
de partide politice, fara o imbunatatire corespunzatoare a cali-
tatii activitatii acestora, ceea ce ar putea amplifica stagnarea
si fragmentarea vietii politice din Republica Moldova, precum
si mentinerea lipsei fortelor politice bine ancorate si capabile
sa reziste si sa ramana influente pe arena politicd nationald.

intrebari

1. Cum poate fi imbunatatita si accelerata educatia politica
sau civicd a moldovenilor?

2. Cum pot fi contracarate, intr-un sistem democratic, tacti-
cile populiste de intrecere in promisiuni si implementare
de politici ,de stanga” in detrimentul alocarii resurselor
pentru apdrare, cercetare stiintificd si inovare si
dezvoltare?

440 Lista partidelor politice din Republica Moldova | ASP https://www.asp.gov.md/ro/date-deschise/lista-partidelor-politice-din-republica-moldova

441 Evolutia partidelor politice din Republica Moldova - https://alegeri.md/w/Evolu%C8%9Bia_partidelor_politice_din_Republica_Moldova
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G4.

-

Securitatea cibernetica si

’

Subiectul

Analiza exploreaza rolul crucial al securitatii cibernetice prin
institutii precum CERT Gov MD, si eforturile ample de com-
batere a dezinformarii, in contextul campaniilor de propagan-
da sustinute de regimul de la Kremlin, care vizeazd destabili-
zarea Republicii Moldova si abaterea sa de la integrarea
europeana.

Descrierea

Prevenirea si combaterea incidentelor de securitate cibernetica
este sarcina principald a Institutiei Publice ,Serviciul Tehnolo-
gia Informatiei si Securitate Ciberneticd” (STISC), numita ofici-
al ca Centru guvernamental de reactie la incidente de securita-
te cibernetica (CERT Gov MD), conform HG 482 din 8 iulie
2020. Aceasta decizie a introdus masuri pentru imbunatdtirea
securitatii cibernetice la nivel guvernamental si a adus modifi-
cari la HG Nr. 414/2018, care vizeaza consolidarea centrelor
de date din sectorul public si eficientizarea gestiondrii sisteme-
lor informationale. Tn plus, crearea CERT Gov MD respectd dis-
pozitiile HG Nr. 746 din 18 august 2010, care a aprobat versiu-
nea actualizatd a Planului Individual de Actiuni al Parteneria-
tului Republica Moldova — NATO. CERT Gov MD-STISC
functioneaza ca punct central de contact si raportare pentru
incidentele de securitate cibernetica in cadrul Guvernului Re-
publicii Moldova. Institutia beneficiaza de competente si resur-
se specializate necesare pentru prevenirea, investigarea, detec-
tarea si rezolvarea incidentelor cibernetice la nivel
guvernamental.

Sarcina principalda a combaterii dezinformarii (la posturile de
televiziune si radio) cade actualmente in sarcina Consiliului
Audiovizual ce functioneaza in baza Codului serviciilor media
audiovizuale al Republicii Moldova nr. 174/2018 si a unei se-
rii de decizii ale Consiliului - in calitate de acte normative.
Alte institutii cu competente in domeniul combaterii dezin-
formarii, inclusiv in mediul online, sunt Serviciul de Informatii
si Securitate (SIS) si Centrul pentru Comunicare Strategica si
Combaterea Dezinformarii infiintat prin Lega nr. 42/2023. In
octombrie 2023, Serviciul de Informatii si Securitate al Mol-
dovei (SIS) a blocat accesul in tard a zeci de posturi de televi-
ziuni si a cerut anularea licentei mai multor posturi de televi-
ziune, iar ulterior si a canalurilor rusesti de propaganda pe re-
tele sociale, motivand ca acestea ,promoveaza constant

dezinformarea

naratiuni manipulative care, impreund cu agresiunea infor-
mationala externd, genereaza o sursa suplimentara de insta-
bilitate Tn vecindtatea Ucrainei, NATO si UE”.

In prezent, regimul de la Moscova si agentii sdi din Republica
Moldova sunt implicati activ in campanii de propaganda si
dezinformare, ca parte a efortului de destabilizare a Republicii
Moldova si de abatere a tarii de pe calea integrarii in UE. Atin-
gerea acestui obiectiv pe termen mediu este esentiald pentru
regimul de la Moscova in ceea ce priveste Republica Moldova
si, In acest scop, sunt o serie de tactici hibride sustinute de
campanii puternice de dezinformare si manipulare informatio-
nala sponsorizate de regimul de la Kremlin. Aceste campanii
urmaresc: discreditarea procesului de reforme democratice
esentiale pentru integrarea europeanad; prezentarea aspiratiilor
europene ale Moldovei ca fiind rezultatul unor manipuldri occi-
dentale si in contradictie cu vointa populard, in special in con-
textul denuntarii de catre Chisindu a acordurilor CSI; atribuirea
dificultatilor economice post-COVID si a efectelor agresiunii
ruse impotriva Ucrainei (inflatia, cresterea preturilor la energie)
aprofundarii relatiilor dintre UE si Moldova; acuzarea falsa a
conducerii moldovenesti cd ar incerca integrarea tarii in NATO
si crearea unei agende false prin promovarea unui referendum
privind neutralitatea, desi aceasta este deja consfintita in Con-
stitutia Republicii Moldova; insinuarea ca modernizarea arma-
tei ar reprezenta o tentativa de a implica Moldova intr-un con-
flict militar cu Rusia; acuzarea nefondata a autoritatilor mol-
dovenesti de persecutare a minoritatilor nationale, dupa un
model similar utilizat anterior impotriva Ucrainei; promovarea
imaginii publice a unor politicieni corupti si pro-rusi. Un studiu
recent al IDIS ,Viitorul”#? privind practicile celor mai mari 10
posturi TV din Moldova a demonstrat ca patru dintre acestea
au promovat in mod partinitor naratiunile dezinformarii rusesti
despre Republica Moldova.

Tn pofida eforturilor depuse de autoritatile moldovenesti
pentru a combate avalansa dezinformarii rusesti,
imixtiunea propagandei ruse in referendumul constitutional
din 2024 si consecintele acesteia demonstreaza necesitatea
de intensificare a actiunilor pentru atenuarea impactului
asupra societdtii. Necesitatea unor masuri suplimentare
este sustinuta de sondaje recente: in octombrie 2024,
conform Barometrului Opiniei Publice, 42% dintre
moldoveni ar fi votat pentru aderarea la Uniunea
Economica Eurasiatica condusd de Rusia, fata de 32,5% in
2023 si 22,6% n octombrie 2021, in timp ce sustinerea

442 Studiu_Politica informationala a televiziunilor. - http://viitorul.org/files/library/Studiu_Politica%20informa%C8%9Bional%C4%83%20a%20televiziunilor.pdf
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pentru aderarea la UE a scdzut de la 56,8% in iunie 2021 la
47% n august 2023. De asemenea, conform aceluiasi
sondaj, in octombrie 2023, 35,1% dintre respondenti cred
ca razboiul Rusiei Tmpotriva Ucrainei este fie o ,aparare a
republicilor populare Donetk si Luhansk”, fie o ,operatiune
de eliberare a Ucrainei de nazisti”, iar 28,3% nu au o opinie
sau au refuzat sa raspunda.

Grupul tinta
- alegadtorii indecisi, expusi narativelor anti-europene;
- minoritatile etnice vizate de mesaje de divizare sociald;

- tinerii, influentati de retelele sociale si mass-media
digitala;

- pensionarii, predispusi sa consume televiziune traditio-
nald si surse de propaganda;

- functionarii publici si liderii locali, expusi presiunilor si
manipularii politice.

Impactul

Dezinformarea promovata de regimul de la Moscova si
agentii sdi din Republica Moldova a generat un climat de
instabilitate si polarizare sociald. Propaganda influenteaza
perceptia publicului asupra proceselor democratice,
reducand increderea in institutiile statului si n parcursul
european al tarii. De asemenea, contribuie la fragmentarea
opiniei publice privind razboiul din Ucraina si relatiile
externe ale Republicii Moldova. Tn acest context, sprijinul
pentru integrarea europeana a scazut, in timp ce tot mai
multi cetateni sunt favorabili Uniunii Economice
Eurasiatice. Totodatd, campaniile de dezinformare pot
afecta coeziunea sociald, amplificand tensiunile etnice si
politice, si pot influenta negativ rezultatul referendumului
constitutional din 2024.

Dinamica

Dezinformarea in Republica Moldova se desfasoara printr-o
combinatie de tactici hibride, inclusiv propaganda
mediatica la posturile de televiziune si radio, manipularea
online si interferenta politica. Institutiile statului, precum
Consiliul Audiovizual si Serviciul de Informatii si Securitate,
au luat masuri pentru a limita accesul la canalele de
propaganda, dar raspandirea dezinformarii continua prin
platforme alternative. Cresterea influentei narativelor pro-
ruse este alimentata de factori socio-economici, de lipsa
unei educatii media eficiente si de contextul geopolitic.
Dezinformarea se intensificd in perioadele preelectorale si
n momentele-cheie ale politicii externe, cum ar fi
denuntarea acordurilor CSI si consolidarea relatiilor cu UE
si NATO.

Factorii

- Factorii geopolitici: razboiul Rusiei impotriva Ucrainei;
relatiile tensionate dintre Rusia si Occident; statutul Re-
publicii Moldova ca stat vecin cu Ucraina.

- Factorii politici: influenta partidelor pro-ruse; campaniile
de propaganda sprijinite de Kremlin; fragilitatea institutii-
lor democratice.

-> Factorii economici: inflatia ridicata; criza energetica; difi-
cultatile economice post-COVID.

- Factorii sociali: polarizarea societatii; lipsa educatiei me-
dia; existenta unor comunitati vulnerabile la
dezinformare.

-> Factorii tehnologici: proliferarea retelelor sociale; expan-
siunea platformelor de stiri online necontrolate.

-> Factorii juridici si institutionali: capacitatea limitatd a
autoritatilor de reglementare in combaterea propagandei;
cadrul legislativ aflat in curs de adaptare.

Anticipari

In viitorul apropiat, problema dezinformarii in Republica
Moldova este de asteptat sd se intensifice, pe fondul apropi-
erii alegerilor si al referendumului constitutional din 2024.
Regimul de la Moscova si agentii sai din tard vor continua sd
foloseasca tactici hibride pentru a influenta opinia publica,
fncercand sa slabeasca sprijinul pentru integrarea europeand
si sd alimenteze narative care submineaza stabilitatea politi-
ca. Campaniile de propaganda vor deveni mai sofisticate,
adaptandu-se la masurile de contracarare luate de autoritati
si gasind noi canale de distributie, in special in mediul onli-
ne. Un alt factor esential in evolutia problemei este impactul
contextului geopolitic. In functie de dinamica razboiului ru-
so-ucrainean si de relatiile dintre Rusia si Occident, strategia
dezinformarii ar putea deveni si mai agresiva, iar Moldova ar
putea deveni un teren de testare pentru noi metode de ma-
nipulare informationald.

Cresterea utilizarii inteligentei artificiale pentru generarea si
raspandirea de continut falsificat va complica si mai mult
eforturile de combatere a propagandei, facand mai dificila
distingerea dintre informatiile reale si cele fabricate. In per-
spectivd, daca masurile de contracarare nu vor fi intensifica-
te, Republica Moldova risca o polarizare sociald tot mai pro-
funda, o scadere si mai mare a sprijinului pentru integrarea
europeana si o vulnerabilitate sporita in fata influentelor
externe.

Pe de alta parte, o mobilizare eficientd a institutiilor, sprijini-
ta de partenerii occidentali, ar putea contribui la diminuarea
impactului propagandei, consolidand rezilienta democratica
a tarii si orientarea sa pro-europeana. Implementarea unor

programe educationale pentru cresterea alfabetizarii media,
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promovarea gandirii critice si rezistenta la naratiuni false tre-
buie sa completeze eforturile statului prin dezvoltarea si
aplicarea unor solutii noi de monitorizare si combatere a
dezinformérii online. Tn acest context, este imperativ ca toti
actorii relevanti sa fsi intensifice eforturile pentru a expune si
contracara campaniile de dezinformare sprijinite de regimul
rus, iar in acest sens vor fi cruciale campaniile de producere
de continut in vederea promovarii mesajului european ce
pune in evidenta avantajele integrarii europene si inevitabili-
tatea realizarii acestui obiectiv. Aceste actiuni vor fi esentia-
le pentru a asigura continuitatea reformelor democratice ne-
cesare integrarii europene a Republicii Moldova si pentru
aprofundarea cooperarii cu comunitatea euro-atlantica, sin-
gura optiune viabild Tn actualul context regional si internati-
onal pentru garantarea securitdtii tarii si a cetatenilor sai.

intrebari

1. Care sunt cele mai eficiente mecanisme pentru a detecta
si contracara dezinformarea farad a incalca libertatea de
exprimare?

2. Cum poate fi consolidata coordonarea intre institutiile

statului (Consiliul Audiovizual, SIS, Centrul pentru Co-
municare Strategicad) in combaterea propagandei?

280 Friedrich-Ebert-Stiftung e.V.

. Ce lectii pot fi Tnvatate din experienta altor state

care s-au confruntat cu probleme similare?

. Ce rol pot avea scolile, universitatile si organizatiile

societatii civile n cresterea gradului de
constientizare asupra dezinformarii?

. Cum pot fi sprijiniti jurnalistii independenti si mass-

media de calitate pentru a contracara propaganda
printr-un jurnalism obiectiv?

. Cum pot fi reglementate si monitorizate

platformele online pentru a reduce propagarea
dezinformarii?

. Ce masuri pot fi luate pentru a responsabiliza

platformele de social media in gestionarea
continutului manipulator?

. Care sunt instrumentele tehnologice care pot fi

utilizate pentru a identifica si combate propaganda
online?

. Cum poate Moldova sa colaboreze cu partenerii

internationali pentru a reduce vulnerabilitatea la
propaganda strdina?



GS.

Criza politica si instabilitatea guvernamentala

Subiectul

Criza politica si instabilitatea guvernamentala in Republica
Moldova, rezultata din lipsa unei traditii de statalitate si a unei
culturi politice consolidate, sunt agravate de un nivel scazut de
educatie si de eficienta redusd a actului de guvernare, indife-
rent de orientarea politica (pro-europeana sau pro-rusa), ceea
ce duce la dezamagirea populatiei, instabilitate cronica (22 de
guverne n 33 de ani) si dependenta de asistenta externa, afec-
tand serios perspectiva integrarii in UE.

Descrierea

Inainte de independent&, Republica Moldova nu a avut statut
de stat si, prin urmare, nici experienta de guvernare, deoarece a
fost intotdeauna o provincie periferica a altor state. Lipsa de
culturd politicd rezultata din realitatea mentionatd mai sus,
combinatd cu un nivel scazut de educatie a populatiei (locul
108 in clasamentul educatiei WT20 2024)*3, a facut ca demo-
cratia si edificarea statului Republicii Moldova sa fie dureroase
si dezamagitoare pentru populatie. Teza cd Republica Moldova
a esuat pana acum ca stat este sustinuta de faptul cd este foar-
te putin probabil ca sistemul socio-politic si economic sa reziste
fara sprijinul extern, sprijin de care beneficiaza de mult timp, fie
sub forma remitentelor diasporei, a ,asistentei macro-financia-
re” din partea UE sau a preturilor la energie mult sub valoarea
de piatd, cum ar fi cea oferita de Rusia si care ascunde o forma
de control. Faptul ca fortele pro-europene si pro-democratice
nu s-au dovedit niciodata mai capabile in actul de guvernare
decat cele antidemocratice si pro-ruse este unul dintre cele mai
puternice argumente, daca nu cel mai puternic, al celor care fac
tot posibilul sa impiedice calea de aderare a Moldovei la UE.
Este un fapt bine cunoscut al vietii politice moldovenesti c3, in-
diferent de fortele care guverneaza, consecinta cea mai vizibila
a actului lor de guvernare este discreditarea ideii centrale pe
care fsi construiesc imaginea si efortul politic - fie vectorul pro-
UE (si pro-democratic), fie cel pro-rus (pro-autoritar). Efectul
asocierii eficacitatii extrem de scazute a actului de guvernare
cu aceste idei sau orientari fundamentale este consecinta direc-
ta a calitatii actului de guvernare si principala cauza a instabili-
tatii politice. In prezent, ~71% dintre moldoveni considera c& in-
capacitatea guvernului de a face fata provocarilor existente
este un obstacol in calea integrarii in UE.*** Nivelul eficacitatii
guvernarii in Republica Moldova este atat de scazut, indiferent

de cine asigura actul de guvernare, incat opozitia, pentru a-si
asigura avantaje politice, nici macar nu este obligata sa fie acti-
va pentru a convinge alegdatorii de ineficienta guvernarii. Aceas-
ta situatie este evidenta prin faptul ca in Republica Moldova nu
existd si nu au existat niciodata forte politice consacrate: parti-
dele apar, intrd in parlament, formeaza guverne, iar apoi pur si
simplu dispar din viata publicd ca o consecinta directa a deza-
magirii pe care o provoaca eficienta de care sunt capabile. In-
stabilitatea politicd mare in Republica Moldova este rezultatul
incapacitatii si al ineficientei actului de guvernare manifestat in
crize politic si isi gdseste reflectarea inclusiv in observatia ca in
33 de ani de independenta tara a avut 22 de guverne si, cu ex-
ceptia Maiei Sandu, niciun presedinte nu a fost reales prin vot
direct de popor, desi valoarea acestui caz in calitate de exceptie
este indoielnica reiesind din constatarea ca in interiorul hotare-
lor tarii Sandu a pierdut alegerile.

Grupul tinta

- Clasa politica si partidele politice.
- Cetatenii si OSC-urile.

- Sistemul educational.

- Comunitatea internationala si partenerii externi (UE, SUA
etc.).

-> Diaspora moldoveneasca.

Impactul

Problema crizei politice si instabilitatii guvernamentale in Re-
publica Moldova poate compromite iremediabil ideea de inte-
grare europeand, deoarece ineficienta cronica a actului de gu-
vernare si incapacitatea de a gestiona provocdrile interne sunt
asociate de populatie cu vectorul pro-european. Acest lucru
poate duce la o pierdere de incredere in procesul de integrare
europeana, asociat gresit cu incapacitatea generdrii imbunatati-
rilor tangibile in procesul de administrare a treburilor publice.
Instabilitatea politicd si polarizarea cresc riscul de deraiere a
procesului de integrare, intarziind sau chiar blocand implemen-
tarea reformelor necesare, ceea ce sporeste ineficienta

443 Education Rankings by Country 2025 - https://worldpopulationreview.com/country-rankings/education-rankings-by-country

444 Institutul de Politici Publice | Barometrul Opiniei Publice - http://bop.ipp.md/
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guvernarii, deoarece partidele se concentreaza pe lupta pentru
putere in loc sa promoveze reforme esentiale. Actorii strdini os-
tili, precum Rusia, vor profita de aceste dificultati, amplificand
instabilitatea prin manipulare si propagandd, subminand suve-
ranitatea Republicii Moldova si compromitand eforturile de in-
tegrare europeand pentru ca tara sa rdmana blocata intr-un ci-
clu de instabilitate si dependentd externd, indepartandu-se de
obiectivele europene.

Dinamica

Dinamica problemei crizei politice si instabilitatii guvernamen-
tale in Republica Moldova este una circulara si autoperpetud,
alimentata de mai multi factori interdependenti. Lipsa unei tra-
ditii de statalitate si a unei culturi politice consolidate, combi-
nate cu un nivel scazut de educatie, creeaza un mediu in care
actul de guvernare este in mod constant ineficient, indiferent
de orientarea politica (pro-europeana sau pro-rusa). Aceasta
ineficienta duce la dezamagirea populatiei, care fsi pierde incre-
derea atat in guvern, cat si in procesul democratic, fapt eviden-
tiat de rata ridicata de schimbare a guvernelor si de absenta
unor partide politice stabile si consacrate. Instabilitatea este
amplificatd de faptul ca opozitia nu are nevoie sa fie activa
pentru a profita de ineficienta guvernarii, deoarece aceasta este
deja evidentd pentru alegatori. Acest lucru creeaza un ciclu vici-
os n care partidele apar, guverneaza, dezamadgesc si apoi dis-
par, fard a l[dsa in urma o baza solida pentru reforme sau dez-
voltare. Asocierea ineficientei guvernarii cu ideile politice cen-
trale duce la discreditarea acestor idei, afectand in special
perspectiva integrarii europene. Dependenta de asistentd exter-
na (remitente, fonduri europene, energie subventionatd) menti-
ne sistemul pe linia de plutire, dar nu rezolva cauzele profunde
ale instabilitatii. In acelasi timp, actorii externi ostili exploatea-
z3 aceasta instabilitate pentru a o perpetua si a submina suve-
ranitatea tarii si a impiedica integrarea europeana.

Factorii

- Lipsa unei traditii de statalitate si a unei culturi politice
consolidate.

- Nivel scazut de educatie al populatiei.

- Eficienta redusa a actului de guvernare, indiferent de orien-
tarea politica.

- Instabilitate.

- Dezamagirea populatiei fatd de guvernare si procesul
democratic.

- Absenta partidelor politice stabile si consacrate.

- Dependenta de asistenta externa (remitente, fonduri europe-
ne, energie subventionatd).

-> Discreditarea ideii europene din cauza ineficientei guvernarii.
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-> Exploatarea instabilitdtii de catre actori externi ostili.

- Riscul de blocare a procesului de integrare europeana.

Anticipari

Tn absenta unor reforme profunde, Republica Moldova va con-
tinua sa se confrunte cu instabilitate politica cronicd. Aceastd
situatie va duce la o scadere si mai accentuata a increderii po-
pulatiei in procesul democratic. Integrarea europeana ar putea
fi incetinita sau chiar blocatd, deoarece ineficienta guvernarii si
polarizarea politica vor ingreuna implementarea reformelor
necesare, ceea ce va crea premisele unui ,scenariu georgian”.
Dependenta de asistenta externd, inclusiv de remitente, fon-
duri europene si sprijin energetic, va persista, mentinand tara
intr-un ciclu de fragilitate economici si politica. In acelasi
timp, actorii externi ostili, precum Rusia, vor exploata aceasta
instabilitate pentru a submina independenta politica si parcur-
sul european al tarii. ,Competitia” de discreditare a ideilor poli-
tice, atat pro-europene, cat si pro-ruse, va continua, deoarece
ambele orientari vor fi asociate cu esecul actului de guvernare.
Partidele politice vor continua sa apara si sa dispard, fara con-
solidarea unor forte stabile, iar problemele economice si socia-
le se vor agrava din cauza lipsei de reforme. n cele din urma,
instabilitatea cronica poate duce la o criza constitutionald sau
institutionald, punand sub semnul intrebarii functionarea nor-
mala a statului si perpetuand un climat de incertitudine si
subdezvoltare.

Intrebari

1. Prin ce reforme pot fortele pro-europene asigura eficienta si
eficacitatea actului de guvernare pentru a intrerupe ciclul de
criza politica si instabilitate guvernamentala?

2. Ce asistentd poate sa ofere UE unor forte politice motivate
n acest sens?

3. Ca reforma n acest sens, ar trebui guvernarile pro-europene
sd se asigure ca cheltuielile guvernamentale sunt aliniate
prioritatilor de eficacitate si eficienta si ca fondurile sunt di-
rectionate catre domenii de dezvoltare cum ar fi tehnologia
moderna pentru automatizarea proceselor, imbundtatirea
gestionarii datelor si nu spre cheltuieli indreptate catre spriji-
nul social al indivizilor?

4. Ca masura de eficientizare a actului de guvernare, ar pu-
tea guvernul sa elimine programele si initiativele neprofi-
tabile gestionate de diferite agentii guvernamentale pen-
tru a economisi costurile si a le redirectiona catre cercetare
si dezvoltare?

5. Ce masuri inedite pot fi luate de guvern pentru reducerea
coruptiei in randul aparatului de stat si pentru reforma
exhaustiva a ramurii judiciare, si cum se poate, in aceastd
din urma privinta, proceda efficient in conditiile statului de
drept?



G6.
Perceptia coruptiei in

Subiectul

Coruptia reprezinta una dintre cele mai grave probleme
structurale ale Republicii Moldova, afectand toate nivelurile
de guvernare si principalele domenii ale vietii economice si
sociale. De-a lungul anilor, au fost promovate numeroase re-
forme anticoruptie, insa rezultatele acestora raman adesea
modeste in raport cu amploarea fenomenului. Combaterea
eficientd a coruptiei necesita nu doar vointa politicd, ci si me-
canisme institutionale functionale, o justitie independenta si
o implicare activa a societatii civile.

Descrierea

Coruptia In Republica Moldova s-a manifestat intens inca din
perioada post-independentd, reprezentand una dintre cele
mai mari provocari pentru consolidarea institutiilor democra-
tice si dezvoltarea economica a tarii. Un moment de cotitura
[-a constituit anul 2014, cand a avut loc celebrul ,jaf al seco-
lului”##, in urma caruia aproximativ un miliard de dolari au
fost delapidati din sistemul bancar moldovenesc. Acest eve-
niment a afectat profund increderea populatiei in institutiile
statului si a demonstrat caracterul sistemic al coruptiei, care
se extindea la niveluri Tnalte ale administratiei publice si ale
justitiei.

Fenomenul coruptiei s-a amplificat in special in sectoarele
vulnerabile, precum sistemul judiciar, administratia publica
centralad si locald, domeniul achizitiilor publice, sandtatea si
educatia. In timp, coruptia a devenit un factor major care fra-
neazad investitiile, afecteaza dezvoltarea regionald si accentu-
eaza migratia fortei de munca calificate. Totodatd, s-a perpe-
tuat un climat general de neincredere in institutiile statului si
n capacitatea acestora de a proteja interesul public.

Tn pofida acestor provocari, autorititile moldovenesti au initi-
at, in ultimii ani, o serie de reforme menite sa reduca am-
ploarea coruptiei si sa consolideze mecanismele de control.
Unul dintre pasii importanti a fost crearea Autoritatii Natio-
nale de Integritate (ANI), institutie cu atributii privind verifi-
carea averilor, a intereselor personale si a incompatibilitatilor
in randul functionarilor publici. In paralel, a fost demarat un
amplu proces de reforma a justitiei pentru perioada

445 Centrul de Investigatii Jurnalistice, https://investigatii.md/ro/
446 ..prin adoptarea Strategiei Nationale de Integritate si Anticoruptie.

447 Centrul National Anticoruptie, Raport de activitate 2022-2023, Chisinau, 2023
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2021-2025%¢, care include evaluarea externa a integritatii si
competentelor judecatorilor si procurorilor prin mecanismul
de vetting. Agentia de Recuperare a Bunurilor Infractionale
(ARBI), aflata sub egida Centrului National Anticoruptie
(CNA), a fost consolidata cu scopul de a identifica, sechestra
si valorifica bunurile dobandite ilicit. De asemenea, a fost
adoptatd Strategia Nationald de Integritate si Anticoruptie
(SNIA) pentru perioada 2021-2025, care promoveaza o abor-
dare sistemicd a prevenirii coruptiei si a reducerii riscurilor
institutionale.

Cu toate acestea, eficienta acestor masuri este adesea dimi-
nuata de persistenta politizarii institutiilor, de influentele ex-
terne asupra sistemului judiciar si de lipsa unei vointe politice
autentice. Desi Republica Moldova a inregistrat o
fmbunatatire in clasamentul Transparency International, ur-
cand in 2023 pe locul 76 din 180 de state, cu un scor CPI de
42 din 100, nivelul perceptiei coruptiei ramane ridicat. Con-
form datelor organizatiei, acest scor reprezintd o
fmbundtdtire fata de anul 2021, cand Moldova ocupa locul
105 cu un scor de 36, dar reflectd in continuare provocari
majore in ceea ce priveste integritatea institutiilor.

In 2024, accentul reformelor anticoruptie s-a mutat tot mai
mult asupra independentei sistemului judecatoresc, reforma-
rii**” procuraturii si digitalizarii serviciilor publice, ca mijloace
de reducere a contactului direct dintre cetateni si functionari.
De asemenea, presiunea exercitata de partenerii internatio-
nali, in special de Uniunea Europeana, a constituit un factor
determinant in accelerarea reformelor structurale.

Grupul tinta

- Institutiile statului (Parlament, Guvern, Justitie)

- Autoritdtile de aplicare a legii (CNA, ANI, ARBI)

- Societatea civila si presa independenta

Impactul

Coruptia continua sa afecteze negativ Republica Moldova,
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diminuand eficienta institutiilor publice si erodand
increderea cetatenilor in stat. Conform unui sondaj realizat
fn 2023 de Institutul pentru Politici si Reforme Europene
(IPRE), 74% dintre respondenti considera cd justitia este cel
mai corupt domeniu din Republica Moldova, urmat de poli-
tie (57%), sistemul medical (39%) si administratia publica
locald (36%). In 2024, perceptia publica privind coruptia ra-
mane alarmantd: potrivit unui sondaj realizat tot de IPRE,
peste 70% dintre respondenti considera ca nivelul coruptiei
s-a mentinut sau chiar a crescut comparativ cu anul prece-
dent. Sectoarele justitiei, politiei si sandtatii sunt in continu-
are percepute drept cele mai vulnerabile. Pe langa costurile
sociale si economice, coruptia stimuleaza migratia - in spe-
cial in randul tinerilor calificati — si descurajeaza investitiile
externe. Desi reformele anticoruptie continud, lipsa aplicarii
riguroase a legii si politizarea institutiilor compromit efici-
enta acestora.

Dinamica

Analizand dinamica scorului Indicele Perceptiei Coruptiei
(CPI1) in Republica Moldova intre 2012 si 2024, se observd, ca
scorul CPI a fost in mod constant sub 50, semnaland o per-
ceptie continua a coruptiei ridicate in randul cetatenilor, cu o
usoara imbundtatire Tn 2023 si 2024 (43 si 42, respectiv),
comparativ cu scorul mai scazut din 2021 (36).

Aceasta sugereaza ca, desi au existat reforme anticoruptie si
initiative pentru imbundatdtirea transparentei guvernamenta-
le, coruptia ramane un fenomen larg raspandit, iar perceptia
publicd nu reflectd o schimbare drastica in structurile de gu-
vernare. Totusi, imbunatatirea scorului incepand cu 2022
este un semnal pozitiv al progreselor in combaterea corupti-
ei, in special in contextul reformelor judiciare si al agentiilor
anticoruptie.

Factorii
- Politizarea institutiilor;

- Lipsa transparentei in cheltuirea fondurilor publice;

- Cultura tolerantei fatda de coruptie;
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- Impunitatea in randul functionarilor de rang Tnalt.

Anticipari

Analizand dinamica Indicelui Perceptiei Coruptiei (CPI) in Re-
publica Moldova intre 2012 si 2024, se observa ca scorul CPI
s-a mentinut constant sub nivelul de 50, semnaland o per-
ceptie persistentd a unui grad ridicat de coruptie in randul ce-
tatenilor. Totusi, se remarcd o usoara imbunatatire in anii
2023 si 2024 (43 si 42, respectiv), comparativ cu scorul mai
scdzut din 2021 (36). Aceasta evolutie sugereaza ca, desi au
fost implementate reforme anticoruptie si initiative pentru
cresterea transparentei guvernamentale, coruptia ramane un
fenomen larg raspandit, iar perceptia publicd nu indica o
schimbare semnificativa in functionarea institutiilor statului.
Cu toate acestea, imbundtdtirea scorului Tncepand cu 2022
reprezintd un semnal pozitiv al progreselor inregistrate in
combaterea coruptiei, in special in contextul reformelor judi-
ciare si al consolidarii agentiilor anticoruptie.

intrebdri

1. Care sunt principalele cauze sistemice ale coruptiei in
Republica Moldova in perioada post-independenta?

2. Cum a influentat ,jaful secolului” din 2014 perceptia pub-
lica asupra institutiilor statului?

3. In ce misuri au fost eficiente reformele anticoruptie im-
plementate intre 2021 si 20247

4. Ce rol joaca vettingul in reforma justitiei si cum poate
contribui la reducerea coruptiei?

5. Cum percep cetdtenii Republicii Moldova fenomenul
coruptiei si eforturile autoritatilor de combatere a
acestuia?

6. Ce impact are sprijinul Uniunii Europene asupra reforme-
lor anticoruptie din Republica Moldova?

7. Ce obstacole persista in calea unei reforme anticoruptie
eficiente si durabile?



G7.

Lipsa unui mecanism de profesionalizare si
certificare a specialistilor in achizitii publice

Subiectul

Lipsa unui mecanism de profesionalizare si certificare a
specialistilor Tn achizitii publice este o provocare majora
pentru intregul sistem al administratiei publice din Republi-
ca Moldova. Orice autoritate publica procura bunuri, servi-
cii si lucrdri prin intermediul procedurilor de achizitie publi-
ca reglementate printr-o serie de acte normative si proce-
duri specifice. Respectiv, aplicarea cadrului legal,
desfasurarea procedurilor de achizitie, atribuirea si gestio-
narea contractelor de achizitie necesita capacitdti si specia-
listi calificati.

Descrierea

Achizitiile publice reprezinta o componentd importanta in
sistemul finantelor publice si in activitatea oricarei autori-
tati publice. Autoritatile publice din Republica Moldova
procura de la sectorul privat anual bunuri, servicii si lucrari
in valoare de peste 13 miliarde lei. lar daca luam in consi-
derare si valoarea achizitiilor de valoare mica, conform da-
telor publice, aceastd suma depaseste 15 miliarde de lei. In
anul 2024, autoritatile publice din Republica Moldova au
desfasurat 7988 de proceduri de achizitie publica si, drept
urmare, au atribuit 33802 contracte de achizitii publice
pentru procurarea bunurilor, serviciilor si lucrarilor.

Sistemul national de achizitii publice are o capacitate redu-
sa de a a furniza valoare pentru banii publici care este ge-
neratd inclusiv de lipsa specialistilor pregatiti, certificati si
instruiti permanent. Problema resurselor umane in sectorul
achizitiilor publice este unanim recunoscuta, atat in rapoar-
tele autoritatilor nationale si internationale, cat si rapoarte-
le de monitorizare ale societdtii civile. Una dintre constata-
rile Raportului MAPS de evaluare a sistemului de achizitii
publice in 20214 este lipsa unui sistem de profesionalizare
si certificare a specialistilor in achizitiile publice. De aseme-
nea, Raportul de monitorizare SIGMA ,Administratia publi-
cd in Republica Moldova” (OECD), publicat in octombrie
2023,*° constata lipsa de progres privind implementarea

mecanismului de certificare a specialistilor in domeniul
achizitiilor publice si a furnizorilor de servicii de achizitie.
Conform celui mai recent Raport al Comisiei Europene pri-
vind extinderea UE, publicat in octombrie 2024,%° Republi-
ca Moldova detine un nivel mediu de pregatire in domeniul
achizitiilor publice si a inregistrat progrese notabile in acest
sens. Cu toate acestea, capacitatea administrativa de a
planifica, gestiona si implementa integral procesele de
achizitii publice ramane insuficient dezvoltata si necesita
fmbunatdtiri substantiale.

Grupul tinta

- Autoritdtile publice centrale si locale din Republica
Moldova

- Specialistii Tn achizitii publice

- Factorii de decizie cu atributii in domeniul achizitiilor
publice (Ministerul Finantelor, Agentia Achizitii Publice,
Agentia Nationald de Solutionare a Contestatiilor)

- Cetatenii in calitate de beneficiari ai achizitiilor publice

Impactul

Limitdrile de personal, atat in cantitate (lipsa specialistilor),
cat si calitate (lipsa competentelor profesionale si a instrui-
rii permanente), la nivelul autoritatilor contractante, submi-
neaza calitatea si eficienta procesului de achizitie publica.
Potrivit cercetarii ,Active and Passive Waste in Govern-
ment Spending: Evidence from a Policy Experiment”,*? lip-
sa competentelor profesionale in achizitii se considera a fi
o problema mai importantad decat coruptia. Astfel, 83% din
resursele irosite Tn achizitiile publice sunt din cuza lipsei
profesionalizdrii si doar 17% - a coruptiei.

Rezultatele activitatii de monitorizare a achizitiilor publice
de catre Agentia Achizitii Publice*? denota ca incalcarile

448 Assessment of Moldova’s Public Procurement System, https://www.mapsinitiative.org/content/dam/maps-initiative/en/assessments/moldova/maps-assessment-moldo-
va-main-report.pdf/_jcr_content/renditions/original./maps-assessment-moldova-main-report.pdf

449 SIGMA Monitoring Reports | SIGMA
450 Moldova Report 2024 - European Commission

451 American Economic Association, https://www.aeaweb.org/articles?id=10.1257/aer.99.4.1278

452 Agentia Achizitii Publice, https://tender.gov.md/ro/content/raport-privind-exercitarea-atribu%C8%9Biilor-de-monitorizare-de-c%C4%83tre-agen%C8%9Bia-achizi%C8%-

9Bii-publice-8
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admise de autoritdtile contractante in procesul de achizitie
publica se mentin de la o perioada la alta si sunt, in mare
parte, generate de capacitdtile limitate si lipsa specialistilor
n achizitii publice. lar, in rezultatul monitorizarii, ca urma-
re a faptului ca nu toate autoritatile remediaza incalcarile,
circa 2/3 dintre achizitiile desfasurate cu abateri de la le-
gislatiei se finalizeaza cu atribuirea unor contracte contrar
prevederilor legale. Tn consecinta, lipsa de profesionalizare
si certificare a specialistilor in achizitii are un impact nega-
tiv major asupra utilizarii eficiente a bugetelor publice, a
calitdtii serviciilor publice si a infrastructurii publice, avand
repercursiuni negative asupra activitatii sectorului public.

Dinamica

Dupa doua tentative care nu au avut succes si o stagnare
de cativa ani, certificarea specialistilor in achizitii publice a
ajuns pe agenda autoritatilor publice. Conceptul mecanis-
mului de certificare a fost abordat si consultat public cu
toti stakeholderii in cadrul unei sedinte a Platformei Natio-
nale a Achizitiilor Publice din aprilie 2025.%3 Societatea ci-
vild a propus o serie de recomandari de politici pentru me-
canismul de profesionalizare si certificare. Recent, Ministe-
rul Finantelor a elaborat proiectul HG cu privire la
aprobarea Regulamentului privind certificarea specialistilor
fn domeniul achizitiilor publice/sectoriale care a fost publi-
cat pentru consultari pe 23 iulie curent.*>

Factorii

- Lipsa unei viziuni si a unor politici publice coerente in
ceea ce priveste dezvoltarea si capacitarea personalului
responsabil de procesul de achizitie publica;

- Lipsa unui cadru legal secundar care sd reglementeze pro-
cesul de profesionalizare si certificare a specialistilor Tn
achizitii publice;

- Date insuficiente privind numarul si gradul de pregatire a
specialistilor Tn achizitii din Republica Moldova, precum
si a necesitdtilor acestora de dezvoltare, instruire si
capacitare.

Anticipari

Anticipam in perioada imediat urmatoare ca Guvernul sa
aprobe Regulamentul privind certificarea specialistilor in do-
meniul achizitiilor publice/sectoriale, iar ulterior — punerea in
aplicare nemijlocit a mecanismului de certificare a persoane-
lor din cadrul autoritatilor contractante si furnizorilor servici-
ilor de achizitii responsabili de organizarea, desfasurarea
achizitiilor publice si atribuirea contractelor.

Este important ca profesia de achizitor public sa fie recunos-
cutd si inclusd n Clasificatorul unic al functiei publice (cu
descrierile de post corespunzatoare, cerintele privind aptitu-
dinile si competentele necesare, precum si criterii clare de
evaluare si promovare).

intrebari

1. Care este numarul si care sunt necesitatile de profesion-
alizare ale specialistilor in achizitii publice si furnizorilor
de servicii de achizitii?

2. In ce masura specialistii n achizitii vor obtine setul de
comepetente conform Cadrului de competente european
pentru profesionistii in achizitii publice
,ProcurCompEU”?

3. Cum ne asigurdm ca mecanismul de certificare a special-
istilor Tn achizitii va fi corelat cu sistemul de recrutare,
evaluare si promovare in sectorul public?

453 Ministerul Finantelor, https://mf.gov.md/ro/content/certificarea-speciali%C8%99tilor-%C3%AEn-domeniul-achizi%C8%9Biilor-publicesectoriale%E2%80%93-priori-

tate-%C3%AEn

454 Ministerul Finantelor, https://mf.gov.md/ro/content/proiectul-hg-cu-privire-la-aprobarea-regulamentului-privind-certificarea-speciali%C8%99tilor-%C3%AEn-0
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GS8.

Sistem electronic de achizitii publice deficient

Subiectul

Sistemul electronic de achizitii publice (SIA RSAP MTen-
der) deficient, desi in vigoare din octombrie 2018, nu a fost
dezvoltat integral pentru a permite digitalizarea intregului
ciclu al unei achizitii publice si reprezinta o problema majo-
ra pentru avansarea reformei achizitiilor publice. n pofida
unui cadru legal care se Tmbunatdteste si se aliniaza trep-
tat la acquis-ul UE, digitalizarea ramane elementul cheie in
asigurarea unui proces de achizitie transparent, accesibil si
care sd asigure valoare pentru banii publici.

Descrierea

Prin sistemul achizitiilor publice se cheltuie anual peste 15
miliarde lei. Achizitiile reglementate de Legea achizitiilor
publice nr. 131/2015 integral si cele de mica valoare partial
sunt desfasurate prin sistemul electronic de achizitii
MTender. Sistemul electronic actual a devenit obligatoriu
in octombrie 2018, dar nici pana in prezent nu a fost
dezvoltat tehnic pentru a asigura un proces de achizitie
integral digital. Conform celui mai recent Raport al
Comisiei Europene privind extinderea UE, din octombrie
2024,% unul dintre principalele blocaje in realizarea
proceselor de achizitii publice este sistemul electronic de
achizitii (MTender), care nu sustine progresele nregistrate
in procesul de aliniere legislativa la acquis-ul UE si nu
permite utilizarea tuturor instrumentelor prevazute de
legislatia Tn vigoare.

In pofida faptului c& sistemul MTender a contribuit in ge-
neral la cresterea transparentei proceselor de achizitii pu-
blice, acesta are o serie de deficiente tehnice, care nu per-
mite un proces de achizitie electronic integral, standardizat
si nu asigurd generarea automata a documentelor sau co-
lectarea de date privind achizitiile. Raportul de monitoriza-
re SIGMA ,Administratia publica in Republica Moldova”
(OECD) din octombrie 2023,%¢ constatd aceleasi deficiente
in functionarea si utilizarea sistemului MTender. Sistemul
MTender a sporit transparenta achizitiilor publice, dar defi-
cientele sale tehnice nu permit colectarea usoara a datelor
si, in schimb, creeaza sarcini suplimentare pentru AAP si
autoritdtile contractante.

455 Moldova Report 2024 - European Commission
456 Public administration in the Republic of Moldova | SIGMA

Deficientele sistemului MTender sunt confirmate si in Pro-
gramul National de Dezvoltare a Sistemului de Achizitii
Publice pentru anul 2023.%7 n ciuda eforturilor de imbuna-
tatire a sistemului de achizitii electronice MTender de a
acoperi intregul ciclu de achizitii, de la planificare pana la
gestionarea contractelor, permitand autoritatilor contrac-
tante sd desfdsoare orice activitate sau procedura de achi-
zitie reglementata de legea achizitiilor publice, sistemul nu
asigurd Tncd pe deplin aceste cerinte. Cadrul legal Th mate-
rie de achizitii nu poate fi aplicat corespunzator, intrucat
functionalitatile infrastructurii electronice (MTender) sunt
doar partial dezvoltate. Lipsa unor functionalitati tehnice
nu permite autoritatilor aplicarea tuturor procedurilor sau
metodelor de achizitie prevazute de cadrul legal.

Grupul tinta

- Autoritdtile publice centrale si locale din Republica
Moldova

- Sectorul privat si in particular companiile care participa
cu oferte la procedurile de achizitii

- Companiile private care gestioneaza actualmente cele
douad platforme ale sistemului MTender - achizitii.md si
e-licitatie - prin care autoritatile publica achizitiile si
operatorii economici depun ofertele;

-> Guvernul prin institutiile cu atributii in domeniul achiziti-
ilor publice, inclusiv Ministerul Finantelor, Agentia Achi-
zitii Publice (AAP), Centrul de Tehnologii Informationale
in Finante (CTIF), Agentia Nationald de Solutionare a
Contestatiilor (ANSC)

- Cetatenii in calitate de beneficiari ai sistemului de achi-
zitiilor publice

Impactul

Tn lipsa unui sistem electronic care sa acopere toate etape-

le ciclului unei achizitii publice si interoperabilitatea cu alte
sisteme electronice guvernamentale, autoritatile

457 Hotarare de Guvern nr. 625 din 30.08.2023, https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=139302&lang=ro
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contractante depun eforturi mai mari pentru a publica, des-
fasura si raporta pe platforme diferite. In plus, lipsa functi-
onalitdtilor de generare automatizatd a documentelor afe-
rente unei achizitii (anunturi, decizie de atribuire, rapoarte,
dare de seama etc.), povara administrativa creste si eficien-
ta scade. Astfel, eforturile autoritatilor publice sunt focusa-
te pe procese repetitive si nu pe metode de eficientizare a
proceselor de achizitii, pe aspecte de calitate, durabilitate
si respectiv obtinerea de valoare pentru banii publici. lar,
un sistem electronic incomplet dezvoltat si care nu asigura
digitalizarea Tntregului proces si transparenta la toate eta-
pele proceselor de achizitii genereaza riscuri de frauda si
coruptie in sectorul public.

Sistemul actual nu asigurd un mecanism automat de de-
tectare a riscurilor de frauda si de coruptie care sa analize-
ze sistemic ofertele si s& genereze rapoarte statistice. In
consecintd, un sistem electronic care nu asigura accesul la
date deschise, de la planificare pana la executarea contrac-
telor, submineaza transparenta procesului de achizitie. Pro-
cesele de monitorizare, atat din partea autoritatilor publice,
cat si din partea societatii civile, devin dificile si implica
eforturi mai mari. Planurile de achizitii sunt publicate pe
paginile oficiale ale autoritatilor contractante, anuntul de
participare si documentatia de tender este publicata in
MTender, iar datele privind contractele sunt disponibile pe
portalul tender.gov.md. Si lipsa de date de calitate privind
achizitiile este generata de deficientele sistemului electro-
nic al carui functionalitati permit publicarea preponderent
a documentelor scanate (care nu sunt machine-readable) si
nu permit colectarea de date pentru analiza ulterioarad si,
respectiv, elaborarea politicilor bazate pe evidente.

Dinamica

Sistemul actual electronic de achizitii publice MTender a
devenit obligatoriu pentru toate autoritdtile contractante in
octombrie 2018. Conceptul tehnic aprobat prin HG
nr.705/2018 prevedea ca acesta va automatiza procesele
de desfasurare a procedurilor de achizitii publice, dar si a
proceselor pre-procedurd (planificare) si a celor post-proce-
durd (monitorizare). Cu toate acestea, nici pana in prezent
sistemul nu a fost dezvoltat pentru a asigura un proces de
achizitie publicad integral digital, de la planificare la mana-
gementul contractelor.

n perioada ultimilor ani, Guvernul a avut mai multe tentati-
ve de a reanima sau dezvolta un nou sistem electronic, dar
niciuna cu succes, MTender fiind in continuare functional
dar cu deficiente tehnice. In 2022, CTIF a dezvoltat si lansat
o noua platforma in cadrul MTender, care a avut drept scop
extinderea numarului de platforme care pana la acel mo-

ment erau doar private (achizitii.md si e-licitatie.md).*8

Mai recent, a fost initiata dezvoltarea si implementarea
unui nou sistem electronic de achizitii publice. Guvernul
beneficiaza de suport financiar sub forma de grant oferit de
Banca Mondiald in valoare de 3,6 mil. USD pentru imple-
mentarea proiectului ,Sprijinirea Eficientei si Valorii pentru
Bani in Achizitiile Publice din Moldova” (aprobat in mai
2025).%° Grantul este oferit de catre Banca Internationala
pentru Reconstructie si Dezvoltare si Asociatia Internatio-
nald pentru Dezvoltare, in cadrul Programului Fondului fi-
duciar multidonator ,Crestere, Rezilienta si Oportunitati
pentru Bunastare in Moldova” (M-GROW).

Factorii

- Lipsa unei viziuni clare a autoritdtilor in ceea ce priveste
modul de functionare a sistemului electronic de achizitii
care sd acopere intreg ciclul unei achizitii si sa se inte-
greze in arhitectura sistemelor informationale;

- Comunicare deficientd intre actorii din sectorul achizitii-
lor publice si institutiile care au fost implicate in ingine-
ria si dezvoltarea sistemului electronic actual;

- Lipsa de resurse pentru dezvoltarea continua a functio-
nalitatilor actualului sistem care sa asigure aplicarea
prevederilor legale si un proces integral electronic.

Anticipari

Conform Programului de Dezvoltare a achizitiilor publice,
re-ingineria sistemului electronic de achizitii cu realizarea a
minimum 80% din valoarea achizitiilor initiate anual elec-
tronic pentru intreg ciclul de achizitii a fost prevazut a fi
dezvoltat integral pana la finele anului curent, fiind pe de-
plin functional incepand cu ianuarie 2026. Desi cu depdsi-
rea termenelor initial prevazute in Program, dezvoltarea
noului sistem electronic de achizitii a fost initiata, fiind la
etapa de cartografiere si re-inginerie a business-proceselor
cheie, care acoperd toate etapele ciclului de achizitii inclu-
zand planificarea, licitatia, atribuirea contractelor, gestio-
narea si monitorizarea contractelor, sustinand atat achiziti-
ile clasice, cat si cele centralizate.

Proiectul prevede cd noul sistem de achizitii va include, cel
putin, toate functionalitatile necesare pentru a respecta pe
deplin cerintele legii privind achizitiile publice si Standarde-
le de Date pentru Contractare Deschisa (OCDS).*®° Siste-
mul de e-achizitii va include si functionalitati pentru moni-
torizarea si raportarea criteriilor de sustenabilitate (verde,

458 Institutia Publica Centrul de Tehnologii Informationale in Finante, https://ctif.gov.md/ro/platforma-gratuita-de-achizitii-publice-electronice-mtender-digitizarea-si-unificar-

ea-achizitiilor

459 Oficiul de Gestionare a Programelor de Asistenta Externa, https://ogpae.gov.md/proiectul-sprijinirea-eficientei-si-valorii-pentru-bani-in-achizitiile-publice-din-moldova/

460 Open Contracting Data Standard, https://standard.open-contracting.org/latest/en/
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social, inovare) si accesul diferitelor grupuri la achizitiile
publice (IMM-uri, intreprinderi sociale etc.). Avand in vede-
re termenul stabilit pentru implemenatre (2025-2026), co-
roborat cu eforturile necesare pentru dezvoltarea unui sis-
tem atat de complex din punct de vedere tehnic dar si prin
prisma multitudinii de actori implicati, anticipam depdsirea
termenilor stabiliti. Exista riscul ca in ianuarie 2027, atunci
cand va intra n vigoare legea noud a achizitiilor publice,
sistemul electronic sd nu fie integral dezvoltat si functional
pentru lansarea proceselor de achizitii publice.

Intrebadri

1. Sunt termenii stabiliti pentru implementarea proiectului
(2025-2026) rezonabili, astfel incat odata cu intrarea in vi-
goare a legii noi privind achizitiile publice prevdzuta pentru
ianuarie 2027, noul sistem electronic sd devind functional?

2. In ce masura lectiile invétate din procesul de implemen-
tare a MTender vor fi analizate in scopul evitarii riscuri-
lor care s-au manifestat anterior si asigurarii ca sistemul
nou va corespunde integral cu conceptul aprobat si ter-
menii de referinta?

3. Cum noul sistem electronic de achizitii va asigura ca da-
tele privind achizitiile publice corespund standardelor
OCDS i, respectiv, va permite accesul la date si docu-
mente la toate etapele procesului de atribuire a
contractelor?

4. Este prevazuta utilizarea in continuare a sistemului ac-
tual MTender, in particular pentru a asigura pastrarea
datelor istorice in materie de achizitii publice?
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G9S.

Incredere scé@zutd in institutiile publice

Subiectul

Descresterea increderii populatiei in institutiile publice repre-
zintda un fenomen tot mai vizibil si cu implicatii profunde
asupra functiondrii statului si a coeziunii sociale. In Republi-
ca Moldova, tot mai multi cetdteni manifesta scepticism
fata de autoritdtile care, in mod ideal, ar trebui sa le proteje-
ze interesele si sad asigure transparentd, corectitudine si sigu-
rantd institutionald. Promisiunile electorale raman frecvent
nerealizate, reformele administrative sau judiciare avansea-
z4 lent sau se confruntd cu blocaje sistemice, iar dialogul
dintre stat si societate devine tot mai formalizat si lipsit de
substanta. Lipsa de incredere in institutiile publice nu poate
fi tratatd drept o simpla perceptie subiectiva, intrucat gene-
reaza efecte concrete, precum diminuarea implicarii civice,
erodarea capitalului social si consolidarea unei stari genera-
lizate de deziluzie si neputinta in randul populatiei.

Descrierea

In Republica Moldova, increderea populatiei in institutiile
publice se diminueaza constant, reflectand o ruptura tot mai
vizibila intre stat si societate. Aceasta criza este alimentata
de politizarea accentuata a unor institutii fundamentale, pre-
cum justitia, procuratura si serviciile de control, care sunt
percepute tot mai mult ca fiind influentate de interese politi-
ce, nu de normele legii. n loc s& serveascé interesul ceta-
teanului, aceste structuri par a fi captive agendelor partiza-
ne, afectand astfel legitimitatea lor democratica.

Un alt factor major il constituie birocratia rigida si inefici-
enta serviciilor publice. Cetatenii se confrunta zilnic cu pro-
ceduri complicate, lipsa de transparentd, comunicare for-
mala si lipsa unei orientdri reale catre solutionarea proble-
melor lor. In ciuda discursului constant despre modernizare
si reforme, interactiunile directe cu statul rdman adesea
frustrante, lente si impersonale.

De asemenea, actul legislativ si cel executiv sufera de lipsa de
transparenta. Legile sunt adesea adoptate in regim de urgenta,
fard consultdri publice reale, iar initiativele legislative sunt slab
motivate si prost comunicate.*®* Aceasta lipsa de deschidere
contribuie la perceptia cad deciziile importante se iau in spatele
usilor inchise, fara implicarea sau informarea cetateanului.

Conform Barometrului Opiniei Publice din 2024, doar 14%
dintre moldoveni mai au incredere in Parlament, 13% in
Guvern si mai putin de 10% in partidele politice.**? Aceste
cifre confirma prabusirea increderii si aratd cd este nevoie
urgentd de reforme reale, care sa apropie institutiile de ce-
tdteni si sa redea sens implicarii civice.

Grupul tinta

- Societatea civila si activistii

- Jurnalisti si formatori de opinie

- Functionari publici si angajati ai institutiilor de stat

- Decidenti politici si autoritati centrale si locale

Impactul

Scdderea increderii cetdtenilor in institutiile publice are
consecinte profunde si de duratd asupra functionarii sta-
tului si a coeziunii sociale. Atunci cand oamenii nu mai
cred Tn corectitudinea si eficienta autoritatilor, participa-
rea civica scade evocativ. Oamenii devin mai putin intere-
sati de alegeri, de viata politica sau de implicarea in deci-
ziile care le afecteaza direct viata. Votul este perceput ca
inutil, protestul ca ineficient, iar initiativa ca lipsita de
sens.

Aceasta neincredere afecteaza, in mod inevitabil, legitimi-
tatea institutiilor. Un stat in care cetdtenii nu mai au incre-
dere in parlament, guvern, justitie sau politie riscd sa piar-
da controlul democratic si sa alunece spre forme de autori-
tate informald sau paraleld. Spatiul pentru dialog se
ingusteazd, iar polarizarea sociala se adanceste.

Pe plan economic, lipsa Tncrederii are efecte directe asupra
stabilitatii si dezvoltarii. Investitorii locali si externi privesc

cu rezerva un mediu in care institutiile sunt slabe, corupte

sau imprevizibile. La randul lor, cetdtenii sunt mai putin in-
clinati sa plateasca impozite sau sd respecte legile, ceea ce
submineaza sustenabilitatea bugetara si functionarea ser-

viciilor publice.

461 Expert Grup, https://www.expert-grup.org/ro/biblioteca/item/2440-transparenta-procesului-legislativ-in-republica-moldova
462 Barometrul Opiniei Publice, 2024, https://ipp.md/2024/05/15/barometrul-opiniei-publice-mai-2024/
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Tinerii sunt printre cei mai afectati. Multi dintre ei aleg sa
emigreze, nu doar din motive economice, ci si pentru cd nu
se mai simt reprezentati sau protejati de propriul stat.
Aceasta pierdere de capital uman agraveaza si mai mult
problemele demografice si franeaza modernizarea
societatii.

In acelasi timp, societatea civila este adesea pusa in difi-
cultate - intre nevoia de a veghea la buna functionare a
statului si dificultatea de a coopera cu institutii in care nici
ea nu mai are incredere. Aceastd tensiune reduce eficienta
initiativelor civice si slabeste dialogul public.

Dinamica

In ultimii ani, increderea publica in institutiile din
Republica Moldova a cunoscut instabilitate, reflectand
schimbari in perceptia cetdtenilor asupra eficientei si
transparentei acestora. Datele recente evidentiaza o
tendintd generald de scadere a increderii, cu cateva
exceptii notabile.

Tntre anii 2021463 si 20244, datele privind increderea
cetdtenilor Tn institutiile publice releva o tendinta
constanta de polarizare si eroziune a capitalului
institutional. Anumite institutii, precum Biserica si
Primariile, si-au pastrat statutul de institutii cu cea mai
mare credibilitate, n timp ce Parlamentul si partidele
politice raman, in mod constant, la baza clasamentului
increderii publice.

Biserica a inregistrat cel mai inalt nivel de incredere in
2021, iar aceastd pozitie s-a mentinut in anii urmatori,
atingand aproximativ 70% incredere combinata (,foarte
multd” + ,oarecare” incredere) in 2024. Aceeasi tendinta
stabila se observa si in cazul administratiei publice locale
(Primariile), care se bucura de un nivel de incredere relativ

constant, in jurul valorii de 60-65%.

La polul opus, Parlamentul si partidele politice au
fnregistrat permanent cele mai scazute niveluri de
incredere. In 2021, doar aproximativ 15-17% dintre
respondenti declarau cd au Tncredere in aceste institutii,
iar pand in 2024 aceasta valoare a scazut chiar sub 12%,
cu o majoritate declarand ca nu au ,deloc” sau ,foarte
putind” incredere.

Institutiile de justitie, precum sistemul judecatoresc,
Procuratura Generala si Procuratura Anticoruptie, au
inregistrat o scadere treptatd a increderii intre 2021 si
2024, ramanand in zona gri a perceptiei publice, cu o
incredere combinata de sub 25%. Aceastd scadere poate fi
corelata cu perceptia privind politizarea si ineficienta
reformelor structurale din domeniu.

Mass-media traditionala si digitala au oscilat in jurul unei
increderi moderate, intre 35-45%, reflectand o diviziune tot
mai accentuatd intre consumatorii de informatie si sursele
de stiri, in special pe fondul polarizarii mediatice din anii
electorali.

Aceasta dinamica sugereaza nu doar o preferinta pentru
forme institutionale percepute ca fiind apropiate ceta-
teanului sau non-politizate, ci reflecta si o criza de legitimi-
tate sistemica in raport cu institutiile asociate guvernarii
centrale si procesului decizional. Persistenta nivelurilor re-
duse de incredere in structurile parlamentare si partinice in-
dica o forma de alienare politica si democratica ce nu poa-
te fi explicata exclusiv prin performantele institutionale
punctuale, ci prin deficite de reprezentativitate, transparen-
ta si responsabilitate democratica.

Stagnarea sau regresul inregistrat de institutiile din secto-
rul justitiei semnaleaza o criza de credibilitate in capacita-
tea statului de a garanta echitatea si statul de drept, cu im-
plicatii directe asupra consolidarii democratiei si functiona-
litatii institutiilor. Tn acest sens, evolutia increderii
institutionale trebuie interpretata ca un indicator complex
al calitatii guvernarii si al coeziunii dintre societate si stat.

Astfel, pentru depdsirea acestei fragmentari a increderii, este
necesara o abordare integratd care sa combine reforme ad-
ministrative reale, de-politizarea institutiilor, transparenta
decizionala si revitalizarea participdrii civice, intr-un cadru de
reconstructie a contractului social intre cetdteni si stat.

Factorii

- Lipsa transparentei si accesului la informatie

- Ineficienta si incapacitatea institutionala

- Comunicarea deficitard si lipsa dialogului cu cetatenii

- Coruptia si practicile lipsite de etica

Anticipari

Pe fondul tendintelor actuale, anticiparile referitoare la
evolutia Tncrederii in institutiile publice indica posibile
scenarii ingrijoratoare daca nu se va interveni cu masuri
concrete si coerente. In absenta unor reforme eficiente si
a unei schimbari reale Tn modul in care institutiile
comunicd, gestioneaza resursele si se raporteaza la
cetdteni, se estimeaza ca nivelul neincrederii va continua
sa creascd. Aceasta tendintd ar putea conduce la o
diminuare si mai accentuata a participarii civice, in
special in randul tinerilor, al caror dezinteres pentru viata

463 Barometrul Opiniei Publice 2021, https://ipp.md/wp-content/uploads/2021/07/Raport-BOP-2021_.pdf
464 Barometrul Opiniei Publice 2024, https://ipp.md/2024-10/barometrul-opiniei-publice-2024/
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publica poate deveni o constantd. Pe termen lung, acest
fenomen risca sa afecteze stabilitatea democratica si sa
amplifice polarizarile sociale, creand un climat de
instabilitate politica si socialda. Fara o implicare activa a
autoritatilor si a societatii civile in restabilirea Tncrederii,
perceptiile negative vor continua sd influenteze negativ
relatia dintre cetdteni si stat, afectand nu doar imaginea
institutiilor, ci si capacitatea acestora de a implementa
politici publice eficiente.
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intrebari

. Care sunt principalele motive pentru care considerati ca

fncrederea n institutiile publice din Republica Moldova a
scazut in ultimii ani?

. Cum credeti ca ar putea autoritatile sa recastige

fncrederea cetdtenilor in institutiile publice?

3. In ce masura lipsa de incredere in institutii influenteaza

decizia dumneavoastrd de a participa la alegeri sau alte
forme de implicare civica?



G10.

Transparenta redusa in procesul decizional si

realitatea aplicarii ei in Republica Moldova

Subiectul

Transparenta in procesul decizional este un pilon fundamen-
tal al guverndrii democratice, permitand cetdtenilor sa parti-
cipe activ la elaborarea si monitorizarea politicilor publice.
Desi Republica Moldova dispune de un cadru normativ solid,
implementarea practica a principiilor transparentei ramane
fragmentard si inegald. Lipsa aplicdrii coerente a Legii nr.
239/2008, a Hotdrarii Guvernului nr. 967/2016 si a altor re-
glementari conexe genereaza efecte structurale negative,
afectand increderea publica, calitatea deciziilor si legitimita-
tea institutiilor.

Descrierea

In ciuda unui cadru legal complex si relativ bine elaborat
(Legea nr. 239/2008 privind transparenta in procesul decizi-
onal; Hotararea Guvernului nr. 967/ 2016 privind mecanis-
mul de consultare publica a societatii civile in procesul deci-
zional; Legea privind accesul la informatiile de interes pu-
blic nr. 148/2023 care are ca scop asigurarea transparentei
si promovarea accesului la informatiile detinute de autorita-
tile si institutiile publice; Hotararea Guvernului nr.
728/2023 cu privire la paginile web institutionale ale autori-
tatilor si institutiilor publice si cerintele minime privind pro-
filurile de pe retelele de socializare ale acestora etc.), trans-
parenta procesului decizional in Republica Moldova ramane
limitata si aplicata inegal, atat la nivelul autoritatilor publi-
ce centrale, cat si locale. Cadrul legal din Republica Moldo-
va pune la dispozitie diverse mecanisme si instrumente de
cooperare intre autoritatile publice si organizatiile societatii
civile/ cetateni, insa implementarea acestora in practica
este lacunarg, iar multe dintre aceste prevederi sunt imple-
mentate superficial sau deloc.

Actiuni care ar redresa anumite deficiente legate de transpa-
renta in procesul decizional sunt incluse si in al cincilea Plan
de actiuni privind guvernarea deschisa aprobat prin Dispozi-
tia Guvernului nr. 158/2023, la Programul National de Dez-
voltare a Organizatiilor Societatii Civile pentru 2024 - 2027
si Recomandarile Grupului de State impotriva Coruptiei
(GRECO) pentru Republica Moldova, adoptate in decembrie
2023. De asemenea, este nevoie de a fi luati in considerare
indicatorii de monitorizare din Principiile Administratiei Pu-
blice SIGMA precum Principiul 5: Toti actorii-cheie externi si
interni, precum si publicul in general, sunt consultati activ in
timpul dezvoltarii de politici si Principiului 15: Administratia
publica este transparenta si deschisa.

Evaluarea realizata de Freedom House in decembrie 2023
LAccesul la informatie si transparenta decizionald in Republi-
ca Moldova” releva faptul cd institutiile publice manifesta o
inclinatie puternica spre respectarea formala a procedurilor,
dar evitd deschiderea reald cdtre participarea cetdtenilor. De
exemplu, publicarea proiectelor de decizii fara consultari rea-
le sau lipsa raspunsurilor oficiale la propunerile primite sunt
practici curente. Studiul subliniaza ca ,transparenta este pri-
vitd de multe autoritdti ca o cerintd birocraticd, nu ca un
drept fundamental”. Situatie care a ramas la fel atat pe par-
cursul anului 2024 cat si in anul 2025.

Conform sondajului efectuat in perioada septembrie - oc-
tombrie 2024 in cadrul “Raportului privind aspectele practi-
ce ale asigurarii transparentei in procesele decizionale ale
autoritatilor publice centrale si locale”, realizat de expertii
IDIS “Viitorul” cu sprijinul Consiliului Europei, in 2024, pu-
tem vedea perceptia cetdtenilor asupra transparentei in pro-
cesul decizional. La Tntrebarea cum apreciati transparenta
procesului decizional din cadrul autoritatii publice (pe trei
nivele: APL I, APL nivelul Il si Guvern/ APC) putem cu usu-
rinta vedea cd o parte semnificativd a respondentilor evalu-
eazad transparenta ca fiind ,redusd”, in special la nivelul APL
| (40%) si nivelul APL Il (33%). Acest lucru sugereaza cd ma-
joritatea considerd ca procesul de luare a deciziilor este lip-
sit de deschidere la nivel local. Categoria ,foarte redusd”
este si ea substantiald, 25% dintre respondenti percepand o
transparenta scazuta la nivelul Guvernului/ APC. Exista, de
asemenea, o parte considerabild a raspunsurilor ,Nu stiu/nu
raspunde”, in special la nivelul APL Il (31%), indicand incer-
titudine sau lipsa de vizibilitate asupra proceselor de luare a
deciziilor. (figura 41

Aceste date sunt in concordanta si cu scorurile CSO Meter
Moldova 2024, participarea la procesul decizional fiind cri-
ticata de mai multi ani, deoarece nu este pe deplin inclu-
ziva si transparentd, in ciuda deschiderii demonstrate de
Guvern in ultimii ani. Exista o discrepanta semnificativa
intre scorul Legislatiei (5,4) si cel al Practicii (4,5) pentru
domeniul ,Dreptul de a participa la procesul decizional”,
ceea ce indica asupra unor deficiente in implementarea le-
gislatiei existente. La nivel de Guvern exista probleme le-
gate de respectarea procedurilor de participare, in timp ce
activitatea Parlamentului este marcata de un nivel extrem
de scdzut de transparenta (de exemplu, doar 16% din pro-
iectele de lege au fost consultate in ultima sesiune parla-
mentard), iar la nivelul administratiei publice locale exista
deficiente similare in materie de transparenta si
participare.
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Sursa: Sondaj privind perceptiile cetatenilor asupra transparentei in luarea deciziilor la nivel central si local (19 septembrie 2024 - 11 octombrie 2024), IDIS “Viitorul”.

Problema transparentei decizionale se manifesta la mai mul-
te nivele. La nivel institutional, exista discrepante semnifica-
tive Intre autoritdti in ceea ce priveste disponibilitatea, calita-
tea si actualitatea informatiilor publicate. Multe autoritati
centrale si locale nu respecta cerintele minime privind publi-
carea anunturilor de initiere a procesului decizional, a proiec-
telor de decizii si a materialelor aferente. In numeroase ca-
zuri, site-urile institutionale nu ofera rubrici distincte pentru
transparenta sau sunt slab structurate, ceea ce ingreuneaza
accesul cetdtenilor la informatii relevante. Mai mult, portalul
guvernamental particip.gov.md, desi este conceput ca instru-
ment central pentru consultarea publica, este utilizat in mod
neregulat si mai degraba formal.

O alta dimensiune a problemei o constituie consultarea pu-
blica ineficientd. Multe autoritati confunda publicarea unui
proiect pe site-ul institutiei cu procesul de consultare pro-
priu-zis. In plus, lipsa unor metode interactive si adaptate di-
verselor categorii sociale duce la excluderea cetdtenilor din
procesul decizional. Aceasta excludere este accentuata de in-
suficienta capacitatilor administrative, in special la nivel lo-
cal, unde resursele umane si tehnice sunt limitate.

Sursele care mentin problema in actualitate sunt multiple. Tn
primul rand, cadrul legislativ, desi generos in intentii, este
dispersat, ambiguu Tn unele prevederi si lipsit de mecanisme
clare de sanctionare. Legea nu ofera instrumente eficiente de
monitorizare si control, iar responsabilitdtile sunt impartite
intre mai multe institutii fird o coordonare clara. In al doilea
rand, cultura institutionald fatd de transparenta este una for-
malista si defensiva - autoritatile tind sa aplice doar acele
masuri minime care evita conflictele juridice, dar nu facilitea-
z4 participarea reald. Tn al treilea rand, lipsa de presiune pu-
blicd constanta si insuficienta initiativelor de educatie civica
mentin un nivel scazut de exigenta fata de administratie, iar
cetdtenii, slab informati, raman pasivi.
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Aceasta problema este agravata de absenta unui mecanism
coerent de raportare si verificare a respectarii obligatiilor le-
gale. In prezent, datele raportate de institutii nu pot fi verifi-
cate cu usurintd, iar rapoartele anuale privind transparenta
sunt rareori publicate integral si nu includ suficiente dovezi
care sa demonstreze respectarea cerintelor legale.

Prin urmare, problema transparentei decizionale nu consta
doar in lipsa accesului la informatii sau a consultarii publice,
ci in disfunctionalitatea sistemica a intregului mecanism in-
stitutional, juridic si civic care ar trebui sa o asigure. Aceasta
realitate perpetueaza o guvernare slab conectata la nevoile si
opiniile cetatenilor, afectand direct calitatea politicilor publi-
ce si increderea in administratia publica.

Grupul tinta

Problema transparentei in procesul decizional afecteaza un
spectru larg de actori, directionandu-si impactul in mod dife-
rit asupra diverselor grupuri sociale si institutionale. Printre
grupurile tinta se pot enumera:

- Cetatenii activi sau interesati de implicare civicd, care do-
resc sa participe la viata publica, dar nu dispun de acces
suficient la informatii relevante pentru a-si exercita
acest drept.

- Organizatiile societdtii civile (OSC), care promoveazd
participarea publica si monitorizeaza activitatea autori-
tatilor, dar sunt frecvent excluse din procesele reale de
consultare si confruntate cu intarzieri sau lipsa de ras-
punsuri la recomandarile transmise.

- Autoritdtile publice locale (in special APL de nivelul I),
care au dificultati in implementarea cerintelor legale pri-



vind transparenta din cauza lipsei de personal calificat, a
infrastructurii digitale insuficiente si a absentei unui spri-
jin metodologic clar din partea nivelului central.

- Tinerii, care sunt rareori inclusi in consultdrile publice, nu
sunt suficient informati despre drepturile lor civice si nu
beneficiaza de mecanisme care sa le faciliteze participa-
rea activa.

- Persoanele din mediul rural, care au acces limitat la plat-
forme digitale si la informatii publice, fiind astfel slab re-
prezentate n procesele de consultare si decizie.

- Persoanele cu dizabilitdti, care intampina bariere de ac-
ces la informatiile publice (fizice, digitale sau de conti-
nut), fiind excluse de facto din participarea la procesul
decizional.

- Grupurile marginalizate (inclusiv minoritdti etnice, per-
soane cu venituri mici etc.), care nu dispun de resurse si
mecanisme pentru a se implica eficient in procesele de-
cizionale si sunt rareori tintite de politici incluzive.

- Elitele administrative si decidentii politici, care sunt in
mod privilegiat beneficiari ai lipsei de transparenta, pro-
fitand de absenta controlului civic pentru a lua decizii
discretionare, fard opozitie publica.

Grupurile tintd afectate de problema transparentei deciziona-
le sunt numeroase si diverse, fiecare fiind atins in mod diferit
in functie de pozitia, resursele si capacitatea de a interactio-
na cu administratia publicd. Identificarea acestor grupuri este
esentiald pentru proiectarea unor solutii care sa rdspunda
specific nevoilor lor si sd contribuie la construirea unei guver-
nari deschise si incluzive

Impactul

Impactul lipsei unei transparente reale in procesul decizional
este profund si multiplu, resimtindu-se la nivelul intregii soci-
etati, afectand functionarea institutiilor publice, calitatea de-
mocratiei si increderea cetdtenilor in administratie.

In primul rand, costul democratic al unei transparente defici-
tare este extrem de ridicat. Atunci cand cetatenii nu au acces
la informatiile legate de deciziile care le afecteaza viata, iar
participarea lor in procesul decizional este redusd sau pur for-
mala, increderea in autoritatile publice scade semnificativ.

Conform sondajului efectuat in perioada septembrie - oc-

tombrie 2024 in cadrul “Raportului privind aspectele practice
ale asigurarii transparentei in procesele decizionale ale auto-
ritatilor publice centrale si locale™®, realizat de expertii IDIS
“Viitorul” cu sprijinul Consiliului Europei, Tn 2024, la intreba-
rea ,Cat de informat (d) va simtiti cu privire la deciziile luate

de autoritatile publice?”, majoritatea respondentilor se simt
fie ,putin informati”, fie ,deloc informati” cu privire la decizii-
le autoritdtilor publice. Categoria ,putin informati” este cea
mai mare la nivelul APL | (42%), urmata de APL Il (36%) si
Guvern/APC (33%). In ceea ce priveste categoria ,deloc infor-
mati”, aceasta este cea mai semnificativa la nivelul APL I,
unde 43% dintre respondenti declara acest nivel de perceptie.

Foarte putini respondenti se considerd ,foarte informati” cu
privire la deciziile autoritatilor publice: doar 4% in cazul Gu-
vernului/APC, 7% pentru APL nivelul | si 3% pentru APL nive-
lul Il. Acest fapt sugereaza o lipsa a transparentei ridicate sau
a unei comunicdri eficiente in ceea ce priveste deciziile auto-
ritatilor publice la toate nivelurile.

O parte relativ mica dintre respondenti se simte ,destul de in-
formata”: 23% in cazul Guvernului/ APC, 21% pentru APL ni-
velul I si 12% pentru APL nivelul II. Desi aceasta categorie
este minoritard, ea sugereaza ca unii respondenti percep un
nivel intermediar de acces la informatii, chiar dacd acesta nu
reprezinta norma. Un numar minim de respondenti au selec-
tat ,Nu stiu/ nu raspund”, sugerand ca majoritatea oamenilor
au o perceptie clard, chiar daca negativa, cu privire la nivelul
lor de informare.

Graficul evidentiaza perceptia generald a respondentilor cu
privire la nivelul de informare despre deciziile luate de autori-
tatile publice, evidentiind o tendintd semnificativa spre ,putin
informati” sau ,deloc informati”. Acest lucru sugereaza exis-
tenta unor posibile lacune in comunicare si transparentd, in
special la nivelul APL Il, unde lipsa de informatii este cea mai
pronuntatd. Imbunatitirea strategiilor de comunicare si cres-
terea accesibilitatii informatiilor referitoare la decizii ar putea
contribui la solutionarea acestor probleme si la sporirea gra-
dului de constientizare a publicului.

Lipsa transparentei in procesul decizional genereaza atat
costuri sociale cat si institutionale. Lipsa transparentei limi-
teaza controlul public si favorizeaza practici abuzive, decizii
nefundamentate si, in unele cazuri, chiar coruptie. Absenta
unui mecanism eficient de consultare a partilor interesate
duce la formularea de politici publice slab fundamentate,
care nu reflectd nevoile reale ale populatiei si, prin urmare,
esueazd in implementare sau provoaca rezistenta sociald.
Acest lucru afecteaza in mod direct legitimitatea si eficienta
deciziilor administrative, conducand la instabilitate si la cres-
terea tensiunilor intre stat si cetateni.

Pe plan economic, lipsa transparentei poate avea efecte indi-
recte semnificative. Investitorii, partenerii internationali si do-
natorii internationali se bazeaza pe indicatorii de guvernare
deschisa si responsabild pentru a evalua riscurile de implicare
intr-o tard. Un sistem decizional netransparent reduce atrac-
tivitatea Republicii Moldova ca partener pentru proiecte de
dezvoltare sau investitii si genereaza suspiciuni privind utili-
zarea eficientd a resurselor publice.

465 http://viitorul.org/files/library/IDIS_CoE_RO_STUDIU%20TRANSPARENTA_04.12.24.pdf
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Sursa: ,Sondaj privind perceptiile cetatenilor asupra transparentei in luarea deciziilor la nivel central si local (19 septembrie 2024 - 11 octombrie 2024). Raportului privind aspect-
ele practice ale asigurarii transparentei in procesele decizionale ale autoritatilor publice centrale si locale”, realizat de expertii IDIS ,Viitorul” cu sprijinul Consiliului Europei in 2024.

De asemenea, lipsa de transparenta afecteaza grav calitatea
guvernarii locale. In conditiile in care autoritatile publice lo-
cale, in special cele de nivelul I, nu publica proiectele de deci-
zie si nu organizeaza consultdri autentice, cetatenii sunt ex-
clusi din viata comunitara, iar deciziile adoptate nu reflecta
interesele majoritatii. Aceasta duce la o slabire a coeziunii
sociale si la adancirea distantei dintre administratie si
populatie.

Un alt efect important este demobilizarea civica. Atunci cand
cetatenii observa ca opiniile lor nu sunt luate in considerare,
ca procesele decizionale sunt opace si greu de inteles, apare
o forma de resemnare si dezangajare de la viata publica.
Acest fenomen este deosebit de periculos in randul tinerilor,
care fsi formeaza perceptiile despre stat si democratie in
aceste conditii si riscd sa ramana pasivi in fata deciziilor care
le afecteaza viitorul.

Impactul unei transparente insuficiente este de natura siste-
micd, generand un cerc vicios intre inactiunea institutionald,
neincrederea cetatenilor si scaderea calitdtii actului de guver-
nare. Fara masuri concrete si coordonate de remediere, aces-
te efecte risca sa se amplifice, afectand dezvoltarea demo-
cratica, stabilitatea sociala si perspectivele de integrare euro-
peana ale Republicii Moldova.

Dinamica

Evolutia transparentei in procesul decizional din Republica
Moldova reflectd o dinamica fragmentata si lipsita de coe-
rentd institutionald. Desi reglementarile juridice fundamenta-
le privind transparenta decizionald - precum Legea nr.
239/2008 si Hotararea Guvernului nr. 967/2016 - au fost
adoptate cu mai bine de un deceniu in urma, aplicarea lor a
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http://viitorul.org/files/library/IDIS_CoE_RO_STUDIU%20TRANSPARENTA_04.12.24.pdf.

cunoscut o traiectorie oscilanta, influentata de factori politici,
institutionali si culturali.

Initial, adoptarea Legii nr. 239/2008 a reprezentat un pas
esential in institutionalizarea principiului transparentei, intro-
ducand obligatii clare de informare si consultare publica. To-
tusi, absenta unor mecanisme eficiente de monitorizare si
sanctionare a condus, in timp, la o aplicare inegald si adesea
formalistd a prevederilor. Hotararea Guvernului nr. 967/2016
a incercat sa standardizeze procesul de consultare publica,
insa fard o corelare suficienta cu realitatile administrative si
capacitatile autoritatilor, in special la nivel local.

Un moment de relansare a discutiilor privind transparenta a
avut loc odatd cu angajamentele Republicii Moldova in ca-
drul Parteneriatului pentru o Guvernare Deschisa (OGP) si
adoptarea succesivd a planurilor nationale aferente. Totoda-
ta, presiunea din partea organizatiilor societdtii civile si reco-
mandarile internationale, inclusiv cele emise de Grupul de
State Impotriva Coruptiei (GRECO) si OCDE/SIGMA, au con-
tribuit la mentinerea temei in agenda publica. Cu toate aces-
tea, implementarea a ramas lentd si adesea superficiala.

Un alt moment semnificativ a fost in anul 2023, cand au fost
adoptate doua acte normative relevante: Legea nr. 148/2023
privind accesul la informatiile de interes public si Hotararea
Guvernului nr. 728/2023 privind cerintele minime pentru si-
te-urile web si profilurile de socializare ale institutiilor publi-
ce. Acestea au adus Tmbundtatiri importante privind transpa-
renta proactiva si accesibilitatea digitald, insa si in acest caz,
efectele au fost limitate din cauza intarzierii in aplicare si a
lipsei de ghidaj tehnic si resurse.

Pe termen mediu, aceasta dinamicd tensionata intre angaja-
mentele normative si realitatea aplicarii a generat o tendinta



dominanta: formalizarea excesiva a transparentei, in paralel
cu slabirea participarii cetdtenilor. Desi se inregistreaza pro-
grese punctuale (ex. utilizarea portalului particip.gov.md de
unele ministere, existenta unor platforme consultative functi-
onale), acestea nu reusesc sa schimbe tendinta generala.

In ianuarie 2025, Cancelaria de Stat a initiat un proces de re-
formare a cadrului legal privind transparenta si consultarile
publice. Aceasta initiativa este sustinuta de recomandarile
formulate in Studiul privind aspectele practice ale transpa-
rentei, realizat de expertii IDIS “Viitorul” in 2024. Studiul a fa-
cut parte din Planul de actiune pentru o guvernare deschisa
2023-2025 si din Programul de dezvoltare a organizatiilor so-
cietdtii civile 2024-2027, realizat cu sprijinul Congresului au-
toritatilor locale si regionale al Consiliului Europei. Printre
propuneri se numara clarificarea etapelor consultarii, introdu-
cerea unor termene minime de participare (ex. 30 de zile pen-
tru politici complexe), impunerea obligativitdtii de feedback
si extinderea participarii la toate ciclurile de politici (formula-
re, implementare, evaluare), modificarea/simplificarea sau
actualizarea procedurilor din cadrul de reglementare actual,
adaptarea capacitatilor autoritatilor la nevoile reale de asigu-
rare a transparentei etc.

Totodatd, organizatiile societatii civile, inclusiv CPR Moldo-
va, propun un cadru juridic extins, care sa includa participa-
rea ca principiu de sine statator, aldturi de transparentd, si
care sa vizeze toate ramurile administratiei, inclusiv Parla-
mentul, intreprinderile de stat si entitatile subordonate auto-
ritatilor centrale.

Factorii

Transparenta deficitara in procesul decizional din Republica
Moldova este rezultatul interactiunii complexe dintre mai
multi factori institutionali, politici, culturali si tehnici. Acesti
factori nu doar intretin problema, ci contribuie si la perpetua-
rea unui climat de neincredere si excludere din viata publica.
Factori care contribuie la transparenta deficitard in procesul
decizional sunt:

- Institutiile publice centrale si locale, care, desi prevazute
de legislatie cu responsabilitati clare privind transparen-
ta, aplicd aceste prevederi in mod inegal. Ministerele,
agentiile centrale, consiliile raionale si primariile au obli-
gatia de a informa publicul, de a consulta cetatenii si de
a publica deciziile adoptate, insd doar o parte dintre ele
respectd aceste cerinte intr-un mod sistematic. Autorita-
tile publice locale de nivelul | sunt in special afectate de
lipsa resurselor umane calificate, a capacitatii tehnice si
a unei culturi institutionale deschise dialogului.

- Cancelaria de Stat, institutie-cheie in coordonarea
politicilor de transparentd, care joaca un rol important in
promovarea reformelor (ex. gestionarea portalului
particip.gov.md si monitorizarea rapoartelor de
transparentd), dar care nu dispune de mecanisme
eficiente de control si nu exercitd un rol suficient de

proactiv in asigurarea respectdrii legii de cdtre toate
autoritatile.

- Organizatiile societdtii civile (OSC), care actioneaza ca
factori de presiune si monitorizare, dar care se confrunta
cu acces limitat la informatii si cu implicare doar forma-
la din partea unor institutii. Lipsa unui cadru functional
pentru platformele consultative permanente restrange
colaborarea constanta intre autoritdti si OSC-uri, iar con-
tributiile acestora sunt adesea subvalorificate.

- Platformele digitale guvernamentale, cum ar fi particip.
gov.md si Registrul de Stat al Actelor Locale (www.acte-
locale.gov.md), care, desi utile in teorie, sunt subtilizate,
insuficient promovate si slab integrate in fluxurile admi-
nistrative. Deficientele tehnice, lipsa automatizarii, inter-
fetele neintuitive si lipsa personalului calificat pentru
gestionarea continutului afecteaza grav eficienta acestor
instrumente.

- Factorii culturali si sistemici, precum formalismul birocra-
tic, lipsa unei culturi organizationale orientate spre parti-
cipare si neincrederea reciproca dintre cetdteni si autori-
tati. Aceste elemente mentin un status quo in care con-
sultarile publice sunt adesea organizate doar pentru a
respecta cerinte formale, fara intentia reald de integrare
a recomandarilor primite.

Anticipari

Analizand dinamica actuala si reactia institutionald fata de
cerintele privind transparenta decizionald, se pot contura ca-
teva posibile evolutii in viitorul apropiat, atat in sens pozitiv,
cat si negativ.

Pe de o parte, existd premise pentru progrese graduale, in
special datorita presiunii externe si angajamentelor asumate
de Republica Moldova in cadrul procesului de integrare euro-
peana. Recomandarile formulate de OCDE/SIGMA, Consiliul
Europei si GRECO, precum si conditionalitdtile asociate asis-
tentei financiare externe, vor continua sa joace un rol catali-
zator in stimularea reformelor. De asemenea, adoptarea unor
acte normative noi, precum Legea nr. 148/2023 privind acce-
sul la informatiile de interes public si Hotdrarea Guvernului
nr. 728/2023 privind paginile web institutionale, creeaza ca-
drul legal necesar pentru imbunatdtirea accesului la informa-
tii si a comunicarii digitale cu publicul. Daca aceste regle-
mentari vor fi aplicate In mod consecvent, iar institutiile vor fi
sprijinite tehnic si metodologic, Republica Moldova ar putea
inregistra progrese semnificative Tn urmatorii 2-3 ani in mate-
rie de transparentd proactiva si participare publica reala.

Pe de altd parte, in lipsa unei interventii strategice si coor-
donate, este foarte posibil ca problemele existente sa se
adanceasca. Fara clarificarea obligatiilor institutionale, pro-
fesionalizarea responsabililor de transparentd, moderniza-
rea instrumentelor digitale si implicarea reald a cetatenilor
in procesele decizionale, se va perpetua modelul actual de

297

Guvernanta



transparenta formala, lipsita de continut. Exista riscul ca
autoritatile sa continue sa trateze consultdrile publice ca pe
o obligatie procedurald, iar cetatenii sa ramana pasivi, dez-
amagiti de lipsa de reactie la contributiile lor. Aceasta stare
de fapt poate conduce la cresterea apatiei civice, la o sca-
dere suplimentara a increderii in institutiile statului si la
consolidarea unei guvernari opace, lipsitd de legitimitate
democratica.

Pe termen mediu, un scenariu probabil este cel al unei
transparente ,in doua viteze”: autoritatile publice centrale,
sprijinite de partenerii internationali, vor face progrese mai
rapide in ceea ce priveste digitalizarea si comunicarea
publica, in timp ce autoritatile locale - in special cele din
mediul rural = vor raméane in urma, din cauza
constrangerilor bugetare, lipsei de personal si a unei culturi
institutionale slab dezvoltate in ceea ce priveste
participarea cetatenilor.

In acelasi timp, presiunea din partea societatii civile va conti-
nua sa fie un factor de influentd, mai ales daca vor fi sustinu-
te initiative de monitorizare civica, granturi pentru OSC-uri si
programe de educatie civicd. Astfel de actiuni pot contribui la
profesionalizarea dialogului dintre autoritati si public si la in-
troducerea unor practici participative sustenabile.

Evolutiile viitoare vor depinde in mod direct de vointa politi-
ca, de capacitatea institutionald si de modul in care
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transparenta va fi inteleasa: ca un principiu fundamental al
bunei guvernari sau ca o obligatie birocratica de bifat. In
functie de aceastd alegere strategicd, Republica Moldova se
poate orienta fie spre o administratie deschisa si responsa-
bila, fie spre perpetuarea unui sistem decizional inchis si
ineficient.

Intrebari

1. De ce autoritatile continua sa trateze transparenta ca pe
o formalitate si nu ca pe un drept constitutional al
cetdtenilor?

2. Care sunt mecanismele eficiente pentru a asigura res-
ponsabilizarea autoritatilor in lipsa unor sanctiuni clare
si aplicabile?

3. Cum poate fi transformat portalul particip.gov.md intr-o
veritabild platforma de dialog si coparticipare?

4. Ce reforme legislative si institutionale pot garanta apli-
carea reald si uniforma a principiilor transparentei in
toatd administratia publica?

5. In ce masura cetatenii, in special tinerii, pot fi transfor-
mati Tn actori activi ai guvernarii deschise, in loc de sim-
pli observatori?






100 cele mai presante probleme
Republica Moldova 2024

Aceasta lucrare ofera o imagine cuprinzatoare asupra celor mai urgente si complexe
provocari cu care s-a confruntat Republica Moldova in anul 2024. Elaborata cu
scopul de a informa politicile publice si dezbaterea sociald, publicatia identifica,

clasifica si analizeaza 100 de probleme critice din domenii-cheie printre care:
economia, sectorul intreprinderilor mici si mijlocii, sectorul energetic, agricultura,
mediul, educatia, sectorul social, mass-media, cultura, guvernanta, administratia
publica locala, justitia, politica externa si integrarea europeana. Prin cercetare bazata
pe date, contributii ale expertilor si analiza perceptiei publice, studiul serveste drept
instrument strategic pentru factorii de decizie, mediul academic, experti si toti cei
care urmaresc solutii durabile si incluzive la cele mai presante probleme ale tarii.
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