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SUMAR EXECUTIV

Prezentul raport a fost elaborat de citre exper-
tii Institutului pentru Dezvoltare si Initiative
Sociale (IDIS) ,,Viitorul”, la solicitarea Federa-
tiei Nationale a Fermierilor din Moldova.

Principalul scop al acestui studiu a fost de a
descrie si a estima valoric impactul pe care
l-a avut aprecierea din ultimii ani a monedei
nationale in raport cu valutele principalilor
parteneri internationali in ceea ce priveste
comertul cu produse agricole. Pentru analiza
fluctuatiilor valutare s-a luat drept referintd un
cos valutar ponderat compus din Euro, dolarul
SUA, hrivna ucraineand, rubla ruseasca si leul
romanesc.

Metodologia studiului s-a bazat pe faptul ca
producitorii interni au suferit pierderi, dato-
ritd cregterii relative a costurilor de productie,
comparativ cu productia din alte tari. Pentru
a estima aceste pierderi, s-a analizat structura
costurilor de productie a urmatoarelor culturi:
griul de toamnd, floarea-soarelui, marul de
iarnd si tomatele din rasad. In urma analizei,
costurile de productie s-au impartit in cele ce
au origine de import si cele interne. Aceastd
dihotomizare a fost necesard pentru a lua in
consideratie ieftinirea relativi a inputurilor
agricole de import, ca parte componenti a cos-
turilor. Pierderile producitorilor agricoli s-au
estimat reiesind din aprecierea leului fata de
cosul valutar si cresterea costurilor de produc-
tie (proportional ponderii componentei inter-
ne a acestora), asociati acestei aprecieri.

Prin urmare, studiul s-a referit la 2 aspecte ale
problemei: (a) evolutia ratei de schimb a mo-
nedei nationale in raport cu cosul valutar si (b)
impactul acestei evolutii asupra costurilor ex-

ploatatiilor agricole si estimarea acestui impact
la nivel national.

Principalele concluzii ale studiului pot fi rezu-
mate la:

1. Cosul valutar ponderat s-a apreciat fata
de leu pe parcursul anilor 1998-2006,
atingind valoarea maxima in prima de-
cada a lunii decembrie 2006.

2. Pe parcursul urmitorilor peste 2 ani
(decembrie 2006-februarie 2009) ten-
dinta de evolutie s-a inversat, leul apre-
ciindu-se fata de valoarea maximi a
cosului valutar cu peste 35%. Valoarea
medie anuala a cosului valutar in 2008
a fost cu 15,14% mai inaltad decit in

2006.

3. Incepind cu martie 2009, s-a conturat
o noud inversare a tendintei, leul ince-
pind sa se deprecieze din nou in com-
paratie cu cosul valutar.

4. Pierderile estimative ale producatori-
lor agricoli nationali ,de la aprecierea
leului fatd de cosul valutar (2008 faga
de 2000), a constituit aproximativ 1,2
miliarde lei.

Tinem si mentiondm cd aceastd valoare este
una estimativd si ca existd o multitudine de
alti factori care afecteazd producitorii agricoli
in proportii si mai mari decit acestea, inclusiv
restrictiile la exportul produselor agricole, in-
capacitatea R. Moldova de a proteja interesele
producitorilor locali pe pietele de export, pro-
blemele legate de restituirea TVA, s.a.



METODOLOGIA

Metodologia utilizata la efectuarea acestui studiu
este bazatd pe urmatoarele premise:

Orice fluctuatie a monedei nationale in ra-
port cu valutele altor state afecteazd nu doar
competitivitatea productiei finite de origine
locald in raport cu productia importata, dar
si preturile la materia prima si echipamen-
tele de import utilizate in procesul de pro-
ductie, compensind partial efectele cursului
valutar asupra productiei finite. Astfel, in
cazul producatorilor agricoli, o intdrire a le-
ului moldovenesc in raport cu alte valute pe
de o parte permite o reducere a preturilor in
lei moldovenesti la materia prima si echipa-
mentele de import (ingrasiminte, material
semincer, masini agricole, etc.), iar, pe de
altd parte, face ca productia agricola finita
sd se scumpeasca in raport cu cea de import.
Astfel, fluctuatiile cursului valutar afecteazd
competitivitatea producitorilor agricoli in
functie de structura costurilor acestora: cu
cit ponderea costurilor care isi au originea in
componente de import este mai mica, cu atit
efectul fluctuatiilor valutare este mai mare.
Cu alte cuvinte, fluctuatiile cursului valutar
afecteaza cel mai mult producitorii care uti-
lizeazd inputuri agricole de origine locala.

Tabelul 1: Structura cosului valutar relevant

Valoare medie

Denumirea valutei Ponderea pentru
1-10/01/2007"

Euro 0,30 16,9914

Dolarul SUA 0,23 12,9358

Hrivna ucraineana 0,17 2,5640

Rubla ruseasca 0,15 0,4906

Leul romanesc 0,15 5,0255

* Am prezentat cursurile valutare de la inceputul anului 2007, pentru
cd anume in aceastd perioadd cosul valutar a fost aproape de valoarea sa

maximd, in comparagie cu moneda nagionald.

Dat fiind faptul ca fluctuatiile valutare afec-
teaza activitatea agricola in R. Moldova pro-
portional intensitatii relatiilor comerciale cu
fiecare dintre tarile partenere, am identificat
principalele cinci valute in raport cu care me-
rita sd analizam fluctuatiile leului, acestea fi-
ind: Euro, Dolarul american, Hrivna Ucrai-
neana, Rubla ruseasci si Leul roménesc. Dupa

o analizd minutioasa a structurii relatiilor co-
merciale ale R. Moldova cu tarile din aceste
,zone valutare”, am acordat ponderi acestor
valute (vezi tabelul 1) si am calculat variatii-
le relative ale cosului valutar prin inmultirea
variatiilor fiecirei din aceste valute cu pon-
derea respectivd. Aici trebuie sa mentionim
cd structura relatiilor comerciale externe ale
Republicii Moldova este foarte complexa, si,
spre exemplu, faptul ca importul unor inpu-
turi agricole se face din Ucraina sau Rusia nu
neapdrat inseamna ci si pretul contractului
este fixat in hrivne sau ruble respectiv. In ace-
lasi timp, la export productia moldoveneasca
concureaza nu doar cu productia locala din
tarile de destinatie, ci si cu productie origi-
nard din alte téri si chiar regiuni ale globului.
O analiza aminuntitd de acest fel ar necesita
un efort enorm de analiza a structurii impor-
turilor in tarile din ,zonele valutare” indicate
mai sus, de aceea riminem la aceasti metodi,
mentionind insa cd aceasta contine in sine o
anumitd marji de aproximatie.

Odati ce structura productiei agricole a fie-
carei gospodarii de fermieri in parte este dic-
tata de mai multi factori, unii din care nu pot
fi controlati de insasi fermier, precum de
exemplu necesitatea de rotatie a culturilor
agricole, vom estima efectul fluctuatiilor va-
lutare nu asupra unei gospodarii de fermieri
ipotetice medii, ci pentru principalele tipuri
de produse agricole, structura costurilor ci-
rora este mult mai uniforma decit structura
de productie a gospodariilor agricole.

Astfel, la efectuarea prezentului studiu, vom apli-
ca urmitoarea metodologie:

(a)

(b)

in primul rind, vom estima fluctuatia monedei
nationale in raport cu cosul valutar indicat mai
sus.

pornind de la structurile mai mult sau mai pu-
tin standarde ale costurilor de productie pentru
principalele culturi agricole, vom estima gradul
de influenta a fluctuatiilor valutare asupra com-
comparatie cu produsele din tarile care intrd in
cele 5 zone valutare mentionate mai sus.



ANALIZA EVOLUTIEI RATElI DE SCHIMB
A MONEDEI NATIONALE

Raportul MDL fatdi de cosul
ponderat de 5 valute

a inceput sd se deprecieze fatd de cosul valutar
incepind cu martie 2009.

Asadar, daci ludm ca referintd inceputul anu-

UAH, RUR, RON), 2006-prezent

Diagrama 1. Evolutia ratei de schimb a MDL fata de cosul ponderat a 5 valute (Euro, USD,
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Pentru scopurile prezentului raport, vom ana-
liza evolutia ratei de schimb a leului moldove-
nesc fatd de cosul de cinci valute, incepind cu
ianuarie 2006' si apoi vom explica mai detaliat
cum a variat competitivitatea produselor nati-
onale, comparativ cu produsele din cele 5 zone
valutare mentionate mai sus. Asadar, dupd cum
este indicat in Diagrama 1, cosul valutar a avut
o tendintd de apreciere fatd de moneda natio-
nald a Republicii Moldova pina la sfirsitul anu-
lui 2006. Ulterior, de la inceputul anului 2007
si pind la sfirsitul lunii februarie 2009, leul
moldovenesc s-a intirit aproape constant (cu
mici oscilatii), cea mai mare vitezd de apreciere
a acestuia fiind inregistratd in a doua jumatate
a anului 2008 si inceputul anului 2009, dupa
care trendul din nou s-a inversat brusc si leul

1 Reprezentarea grafica a evolutiei cursului leului am luat-o din
ianuarie 2006, pentru a putea vedea si schimbarea tendintei de la
depreciere la aprecierea leului moldovenesc in 2007.

ia a fost atinsd in ultima
saptimind a lunii februarie 2009, cind cosul
valutar era cu aproape 25% mai ieftin in com-
paratie cu perioada de referinta.

Aici tinem sa atragem atentia asupra a doua os-
cilatii majore ale cosului valutar, care s-au mani-
festat brusc in ultima decadi a lunii septembrie
2008, cind cosul valutar a saltat pina la un maxim
local de 89,98% (sau -10,02%) si ultima decada
a lunii decembrie 2008, respectiv 81,37% sau
-18,63%, comparativ cu valoarea cosului valutar
in perioada de referinta. in primul rind, putem
observa din Diagrama 1 ci aceste oscilatii au ra-
mas totusi in limitele tendintelor conturate si nu
au afectat trendul: fluctuatia din septembrie 2008
s-a datorat unui val de panica care s-a declansat
pe piata valutard internd ca urmare a devalori-
zarii observabile a Hrivnei ucrainesti si a Rublei
rusesti, si a neincrederii generale a populatiei in
capacitatea economiei si a monedei nationale de



a-si mentine stabilitatea in aceste conditii. Astfel,
in acea perioadd o buna parte din populatia care
isi tinea rezervele in lei la conturi de depozit, a
preferat sa-I extragd si si-i converteasca in valuta
forte. Aceasta a condus la o apreciere nu numai
a dolarului american, ci si a celorlalte valute din
cosul valutar, deoarece cursul acestora este cal-
culat prin metoda ,cross-rate” in baza cursului
USD: cu alte cuvinte, BNM stabileste cursul ofi-
cial al dolarului in baza cererii si a ofertei acestuia
pe piata locald, iar cursurile celorlalte valute sint
pur si simplu stabilite prin calcul, reiesind din
raportul dintre dolar si valuta respectivi pe pia-
ta internationald. Oscilatia cosului valutar care a
avut loc in decembrie 2008 s-a produs din cau-
za unor factori exogeni Republicii Moldova, si
anume a unei saltari a raportului dintre dolarul
american si Euro pe piata valutara internationald,
Euro apreciindu-se fata de dolar de la 1,27 pina
la 1,41 (cu peste 11%) timp de mai putin de 3
saptimini, apoi urmind o corectie care a readus
raportul intre aceste doud valute la 1,28.

Asadar, timp de aproximativ 2 ani §i 3 luni (de-
cembrie 2006 — februarie 2009), leul moldove-
nesc s-a apreciat fata de cosul de 5 valute cu pes-
te 35%, ceea ce in mod evident nu putea s nu
afecteze economia nationald in general, inclusiv
si sectorul agrar.

Insi, de la ince-

Dinamica rezervelor
internationale brute ale BNM

Pentru a demonstra ca deprecierea din ultimele
luni a monedei nationale fatd de cosul valutar
reprezintd intr-adevar o inversare a trendului si
nu doar un salt de conjuncturd (dupd cum au
fost cele din septembrie si decembrie 2008),
va trebui sa apelam la date si argumente supli-
mentare.

Asigurarea stabilitatii pe piata valutard in Re-
publica Moldova tine de competenta Bancii
Nationale a Moldovei (BNM), iar principalul
instrument utilizat de BNM in acest scop sint
interventiile valutare care afecteaza direct volu-
mul rezervelor internationale brute, supranu-
mite si active oficiale de rezerva. Astfel, atunci
cind pe piata existd un deficit de valuta, BNM
intervine prin vinziri de valuta pentru recu-
perarea deficitului, micsorind astfel rezervele
sale internationale; si viceversa: cind pe piatd
existd un surplus de valuti, BNM intervine
prin cumpdrarea acesteia si astfel rezervele sale
internationale cresc’. Evolutiile recente in ceea
ce priveste volumul activelor oficiale de rezerva
sint prezentate in diagrama 2.

putul lunii martie

Diagrama 2. Dinamica rezervelor internationale brute ale BNM (August 2008 — Mai 2009)
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ce reprezintd o depreciere cu 11,1% fatd de valoarea
sa minimd, sau o recuperare a 8,35% comparativ cu
perioada de bazi.

2 Tinem sa mentionam ca interventiile pe piata valutara nu sint uni-
cul factor care afecteaza rezervele internationale brute, spre exemplu
acestea pot varia datorita fluctuatiilor paritatii valutare intre valutele
din care sint compuse rezervele BNM, precum dolarul american si
Euro.



Asadar, observim cid in august si septembrie,
BNM a continuat sa-si creascd rezervele va-
lutare, acestea atingind valoarea maxima de
putin peste 1,8 miliarde lei la 30 septembrie
2008. Insd, imediat dupa aceasta rezervele va-
lutare au scazut brusc pind la un minim local
de 1569 milioane dolari SUA, inregistrat la 14
noiembrie 2008. De asemenea, este important
sa notam cd doar in 10 zile (30 septembrie-10
octombrie 2008) rezervele valutare au scizut
cu aproape 50 milioane dolari, ceea ce in mod
evident reprezintd o consecintd a unei inter-
ventii masive a BNM pe piata valutara. Astfel,
aceste statistici confirma explicatia oferitd mai
sus privind oscilatia bruscd a valorii cosului
valutar in ultima decada a lunii septembrie:
imediat ce BNM a receptionat semnalele de
panici de pe piata, a intervenit masiv pentru a
calma situatia. In acelasi timp, este interesantd
evolutia ulterioard a evenimentelor de pe piata
valutara: pe de o parte, dupd cum este indicat
in diagrama 2, rezervele valutare au continu-
at s scadd vehement (cu peste 230 milioane,
sau peste 13% fata de valoarea maximi) pina
la mijlocul lunii noiembrie; pe de alta parte,
in aceste siptimiini cosul valutar de care am
mentionat s-a apreciat cu peste 11%. Cu alte
cuvinte, BMM a reactionat atit de masiv prin
vinzarea de valutd pe piatd, incit din rolul de
stabilizator al pietei s-a transformat in locomo-

tiva a acesteia, nu numai ca secindu—§i o parte
semnificativa din rezervele internationale, ci si
contribuind esential la aprecierea leului fata de
valutele principalelor tari partenere (vezi dia-
grama 3).

De la mijlocul lunii noiembrie si pini la sfirsi-
tul lui decembrie rezervele valutare au evoluat
in conformitate cu sezonalitatea sa tipica, de-
monstrind o crestere semnificativa citre sfir-
situl lunii decembrie, atunci cind moldovenii
in mod normal schimbai valuta in care isi pés-
treazd rezervele familiale in lei §i fac procurari
pentru sarbétorile de iarnad. Astfel, pe 31 de-
cembrie rezervele valutare au atins un maxim
local de 1672 milioane dolari SUA. In conti-
nuare, a luat insa amploare tendinta de reduce-
re a rezervelor valutare: in doar 2 luni, citre 27
februarie acestea s-au redus pini la 1365 mili-
oane dolari SUA, cu 18,4% mai putin decit la
inceputul anului si cu 24,3% fata de valoarea
sa maximd. Citre 24 aprilie, acestea au atins o
valoare minima de 1087 milioane dolari, dupa
care, cdtre 8 mai a recuperat putin din aceas-
td scddere. Astfel, in lunile martie §i aprilie,
leul moldovenesc s-a depreciat cu aproximativ
9,3%, in pofida faptului ¢ BNM a recurs la
vinzare masiva a valutei pe piata — aproxima-
tiv 263 milioane dolari timp de 2 luni, sau
19,3% din rezervele disponibile la inceputul

Diagrama 3. Dinamica rezervelor internationale brute ale BNM gi valorii relative a cogului valutar ponderat
(August 2008 — Mai 2009)
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lunii martie. Astfel, putem afirma cu sigurantd
ca deprecierea continud a leului in raport cu
cosul valutar din martie 2009 nu este o simpla
corectie sau o fluctuatie cu caracter de scurtd
durati, ci o inversare a trendului.

Mai mult ca atit, urmarind in paralel evolutia
cosului valutar si a rezervelor internationale
brute al BNM din august 2008, observim inci
un sir de particularitati netipice (vezi diagrama

3).

Asadar, atunci cind BNM intervine in regim
normal pe piata valutard pentru a-si exercita
rolul de stabilizator al acesteia, dinamica re-
zervelor nationale brute trebuie sd oscileze, ne-
afectind semnificativ paritatea dintre moneda
nationald si valutele straine. In caz ideal (care
evident ci nu poate fi atins in practici), cursul
valutar trebuie si rimin3 absolut stabil, deci si
reprezinte pe grafic o linie paraleld cu axa tim-
pului, iar oscilatia rezervelor valutare in acest
caz va fi indicatorul deficitului sau surplusului
de valuta pe piata interni. Si viceversa: daci
BNM hotariste sa nu intervind pe piata valu-
tard, atunci aprecierea monedei nationale va
indica un surplus de valutd pe piatd, iar de-
precierea acesteia, respectiv un deficit de valu-
td. In cazul nostru insi, daci privim in paralel
evolutia cosului valutar si a rezervelor interna-
tionale, vom observa ci de la sfirsitul lunii sep-
tembrie si pind la a doua jumatate a lunii fe-
bruarie, aceste linii sint aproape sincronizate.
La modul practic, aceasta inseamna cd odata
cu vinzarea valutei din rezervele internationale
ale BNM, valuta se deprecia, iar la cumpara-
rea acesteia de catre BNM, valuta se aprecia
— toate acestea pe o perioadd de timp destul
de lunga (aproape 5 luni). De facto, aceasta

inseamna ci interventiile BNM erau intr-atit
de masive, incit nu pur si simplu aveau rolul
de stabilizare a pietei, ci au devenit chiar ei lo-
comotiva pietei valutare, purtind cursul in sus
si in jos in functie de tipul de interventie (pro-
curare sau vinzare a valutei). Deci, in opinia
noastrd, anume BNM se face responsabila de
aprecierea leului fatd de cosul valutar, care s-a
produs la sfirsitul anului 2008, inceputul anu-
lui 2009. Aceasta apreciere a constituit aproxi-
mativ 16,6%, cosul valutar in aceastd perioada
scazind fatd de leu de la nivelul de aproximativ
90% comparativ cu perioada de referinta pind
la aproximativ 75%.

Consideram cd acest comportament al BNM a
facut parte dintr-o strategie adoptata la nivel de
stat, si atunci inseamnd ci interesele produca-
torilor autohtoni au fost sacrificate in favoarea
importatorilor in primul rind de resurse ener-
getice, ceea ce a permis mentinerea preturilor
la energie in ajun de alegeri. Nu gasim un alt
raspuns la intrebarea: pentru ce a fost necesar
un astfel de comportament, care pe lingd fap-
tul ca a pus pe brinci producitorii autohtoni,
incd si a costat BNM aproape o pitrime din
rezervele internationale brute.

De asemenea, daci BNM va continua sia duca
aceeasi politicd si de acum inainte (putem ob-
serva ci de la sfirsitul lunii aprilie §i pina in
prezent fenomenul se repetd, deci BNM prin
procurarea valutei duce piata in jos si depreci-
aza leul), atunci vom putea conchide ca de fapt
BNM a renuntat la functia sa de stabilizator
pe piata valutard si se comportd ca un simplu
jucitor speculativ: cumpird valuta atunci cind
ea este ieftind si o vinde cind este scumpa.



ANALIZA IMPACTULUI ASUPRA ACTIVITATI
AGRICOLE DIN MOLDOVA

Dupa cum am mentionat in capitolul care se
referea la metodologie, vom analiza impactul
fluctuatiilor valutare asupra producitorilor
agricoli in baza structurii costurilor unor cul-
turi agricole tipice pentru mixul de produse al
agricultorilor locali: griul de toamnd, floarea-
soarelui, marul de iarni, tomatele din rasad?.

Impactul asupra productiei
locale de griu de toamnd

Costurile la productia unui hectar de griu de
toamn3i in anul 2008 au avut aproximativ ur-
matoarea structura:

Categoria de costuri Suma, lei %ilr::gitrtde
Material semincer 1150 0%
Ingréséminte 770 100%
Preparate chimice 135 100%
Alte cheltuieli 595 10%
TOTAL, lei 5730 2812,5

Asadar, in baza structurii medii a costurilor
de producere in anul 2008, si dupa un sir de
estimdri privind consumul de combustibil si
lucririle de intretinere a echipamentului agri-
col folosit la efectuarea operatiilor tehnologice
mecanizate, obtinem ci in structura costurilor
de producere a griului de toamni, ponderea
costurilor legate de import constituie 2812,5
lei din 5730, ceea ce reprezintd 49,1%, deci
aproape jumdtate din costuri. Prin urmare,
fluctuatiile valutare au afectat competitivita-
tea producitorilor autohtoni in ceea ce pri-
veste aceastd culturd in proportie de 50,9%:*.
Asadar, catre luna martie 2009, cind leul mol-
dovenesc s-a apreciat fatd de cosul valutar cu
peste 35% fata de minimul inregistrat in de-

3 Structura costurilor a fost preluata din studiul ,,Situatia veniturilor
si cheltuielilor in exploatatiile agricole” pentru anul 2008, realizat de
agentia ACSA si consumurile standarde de combustibil la efectuarea
lucrarilor agricole mecanizate

4 =100% - 49,1%, deoarece diferenta de competitivitate apare
anume in relatie cu costurile locale, care fiind calculate in MDL nu
scad odata cu intérirea leului, spre deosebire de costurile inputurilor
agricole de import.

cembrie 2006, griul moldovenesc a pierdut
aproximativ 17,9% din competitivitatea sa
ca pret, comparativ cu griul din alte regiuni.
In acelasi timp, luind in consideratie ca valoa-
rea cosului valutar in medie pe anul 2006 a fost
de 106,16% comparativ cu perioada de bazi,
iar in anul 2008 — doar 91,02%, conchidem
ca in medie anuali, pierderea competitivitatii
griului de toamnd autohton in anul 2008 fatd
de 2006 a constituit 7,71%° sau, in mairime
valorica, 441,78 lei la hectar®.

Pierderile reale din punct de vedere al com-
petitivitatii sint insa si mai marim daci luam
in consideratie faptul ca trendul de apreciere
a leului a fost practic neintrerupt pe intrea-
ga duratd a acestei perioade, cu o accelerare
a acestuia, incepind cu trimestrul 2 al anului
2008. Astfel, odata ce in agriculturd este pro-
fund pronuntat factorul sezonier, o buni parte
a inputurilor agricole (cele de import) se pro-
curau atunci cind leul era mai slab, respectiv
la preturi mai inalte, iar atunci cind produc-
tia ajungea pe piatd, leul apreciindu-se fatd
de cosul valutar, productia finita pierdea din
competitivitate datorita cresterii costurilor sale
recalculate in valuta.

Impactul asupra productiei locale
de floarea-soarelui

Costurile la productia unui hectar de floarea-
soarelui in anul 2008 au avut aproximativ ur-
matoarea structura:

Categoria de costuri Suma, lei %i:ﬁg?)trtde
Material semincer 420 25%
Ingrasdminte 220 100%
Preparate chimice 160 100%
Lucrari manuale 665 0%
Alte cheltuieli 460 10%
TOTAL, lei 4955 2349

5 =(106,16% — 90,02%) * 50,9%
6 = costul de 5730 lei / ha x 7,71%.



Astfel, urmind aceeasi metodologie ca si in ca-
zul griului de toamni, estimdm cd ponderea
costurilor legate de import pentru un hectar de
floarea-soarelui constituie aproximativ 2349
lei din 4955, ceea ce reprezintd 47,4%, deci
de asemenea aproape de jumatate din costuri.
Prin urmare, fluctuatiile valutare au afectat
competitivitatea producatorilor autohtoni de
floarea-soarelui in proportie de 52,6%. Asadar,
citre luna martie 2009, cind leul moldove-
nesc s-a apreciat fatd de cosul valutar cu peste
35% fata de minimul inregistrat in decembrie
20006, floarea-soarelui a pierdut aproximativ
18,5% din competitivitatea sa ca pret, com-
parativ cu aceeasi productie din alte state. Ca
si in cazul griului insa, aceastd pierdere este si
mai mare dat fiind trendul aproape continuu
de apreciere a leului pind la inceputul lunii
martie 2009. Daca insd luim valoarea relativa
medie a cogului valutar in 2008 fatd de 2006
si 0 aplicim pentru aceastd culturd asemanator
cu procedeul aplicat pentru griul de toamna,
vom obtine cd in 2008 productia autohtona in
mediu a pierdut in jur de 7,96%, ceea ce este
echivalent cu 394,42 lei la hectar.

Impactul asupra produc,tzez
locale a marului de iarnd

Structura costurilor la cresterea unui hectar a
marului de iarna s-a luat pentru perioada de
intrare in plind roada a acestuia (anii 4-15).
Asadar, la cresterea unui hectar de mere de iar-
na, fermierii au suportat in 2008 aproximativ
urmitoarele costuri:

Categoria de costuri Suma, lei %il:igit rtde
Ingraséminte 550 100%
Preparate chimice 4480 100%

ratii tehnologi
r?1ziaar{iza$e oleaiee 4210 60%
Lucrari manuale 5500 0%
Alte cheltuieli 2760 10%
TOTAL, lei 17500 7832

Asadar, costurile de crestere a merelor de iar-
na, care au tangenta cu importul, au constituit
aproximativ 7832 lei din totalul de 17500 lei
la hectar, ceea ce reprezintd 44,75%. Prin ur-
mare. 55,25% din costul merelor a fost afectat
de intirirea leului, ceea ce inseamni ci merele
moldovenesti au pierdut aproape 19,5% din
competitivitate prin pret. Avind in vedere
trendul de apreciere constant al leului moldo-

venesc, aceastd cifra ar putea ajunge si la 40%),
in termeni reali. Dacd sa privim lucrurile din
perspectiva valorii relative a cosului valutar in
2008 fata de 20006, atunci anul trecut merele
autohtone au pierdut aproximativ 8,36% din
competitivitate in comparatie cu productia de
import, echivalent cu 1463 lei / ha.

Impactul asupra productiei
locale a tomatelor (din rdsad)

Categoria de costuri Suma, lei %ilrf‘gzt rtde
Rasadul 13815 10%
Ingraséminte 2910 100%
Preparate chimice 3665 100%
Operatii tehnologice
mZCarfizate ’ 8175 60%
Lucrari manuale 15675 0%
Irigatul (apa pentru irigat) 2930 0%
Alte cheltuieli 6920 5%
TOTAL, lei 54090 13207

Estimind cd in pretul risadului (care este prac-
tic exclusiv de origine locald) ponderea costuri-
lor legate de import constituie 10% si utilizind
aceeasi metoda, vom obtine cd in costul total
de crestere a unui hectar de tomate (54090
lei), ponderea costurilor legate de import con-
stituie 13207 lei, sau 24,4%. Prin urmare, cos-
turile locale constituie peste 75%. Astfel, in-
tirirea cu peste 35% a monedei nationale a
ficut ca tomatele moldovenesti sa devina cu
26,6% mai scumpe comparativ cu paritatea
preturilor cu tomatele de import de la incepu-
tul anului 2007. Daci si luim insd diferenta
de costuri intre anul 2008 si 2006, conform
aceluiasi procedeu ca si pentru culturile prece-
dente, atunci observim ci in 2008 competiti-
vitatea tomatelor din risad autohtone, compa-
rativ cu anul 2006 a sciazut cu 11,36%, ceea ce
echivaleaza cu pierderi in mirime valorici de

6144,62 lei la hectar.

Impactul la nivel macroeconomic

Asadar, la nivel microeconomic, observim ca
intirirea din 2007 si 2008 a leului fatd de cosul
valutar, a dus la scumpirea relativd a productiei
agricole locale fata de cea din alte state cu cel
putin 17-27%, in functie de ponderea costuri-
lor locale si a celor legate de import. Observim
ca mai puternic au fost afectate anume ramuri-



le unde valoarea adiugati pe unitatea de supra-
fatd cultivatd este maximad: fructele, legumele;
aceasta deoarece anume in aceste subsectoare
Republica Moldova are un avantaj competitiv
in comparatie cu tarile din regiune, si anume:
forta de munci ieftind pentru lucru necalificat.
Aceste culturi fiind intensive in utilizarea bra-
telor de munci necalificate (33,3% din costuri
pentru mere de iarnd si 29% - pentru tomate),
sint afectate cel mai puternic, odatd ce plata
pentru o zi de munca in Moldova constituie
aproximativ 60-100 lei, ceea ce aproximativ
echivaleaza cu pretul unei ore de munci in ti-
rile Europei de Vest si in special cele nordice.

Cu toate cd unele concluzii generale pot fi fa-
cute in baza calculelor prezentate mai sus, to-
tusi, estimarea directd a impactului cursului
valutar asupra producitorilor agricoli este un
lucru aproape imposibil de ficut, datd fiind
multitudinea de factori (in afarid de cursul va-
lutar), care afecteazd competitivitatea produc-
tiei agricole:

o Elasticitatea foarte diferita a cererii pentru
diferite produse agricole in functie de pret:
astfel, chiar dacd spre exemplu in R. Mol-
dova pretul la cartofi sau cereale, consu-
mul cirora este inradacinat in traditii, s-ar
schimba cu 50-100%, cererea la acestea nu
ar varia atit de semnificativ ca in cazul spre
exemplu a fructelor: banane, mere, porto-
cale, piersici, care sint produse partial sub-
stituibile.

e Conditiile climaterice in diferite zone ale

umii, care au efect asupra roadei: in acest
sens, anul 2007 a fost o exceptie, cind in
practic toate zonele de pe glob specializa-
te in cultivarea cerealelor au fost conditii
dure de secetd si roada a fost foarte joasa.

—_—

e Diferentele intre politicile de sustinere /
subsidare a agriculturii practicate in dife-
rite tari si regiuni ale lumii, care afecteaza
direct costurile de producere.

e Barierele tarifare si netarifare in comertul
international cu produse agricole, etc.

Prin urmare, analiza comertului extern cu pro-
duse agricole, pe care o prezentim mai jos are
scopul de a trasa doar unele tendinte generale,
si nu o estimare exactd a impactului in valoare
absoluta sau relativa.

Asadar, dupd cum observim din Diagrama 4,
dacd in anii 2005-2007, Republica Moldova
era o tard net exportatoare de produse agrico-
le, atunci in anul 2008 am devenit importatori
neti ai acestor produse. Mai mult ca atit, daci
calculam rata de acoperire a exporturilor de
produse agricole prin importuri, observim ca
pe parcursul anilor 2005-20006, cind cursul va-
lutar nu a fluctuat mult, aceasta a rimas aproa-
pe constanti: 70,68% si respectiv 72,41%. In-
cepind cu anul 2007, cind a inceput intdrirea
stabila a leului, acest raport s-a deteriorat brusc
si a ajuns la nivelul de 98,42%, ceea ce in-
seamnd cd timp de doar un singur an volumul
productiei agricole importate a ajuns aproape
sd echivaleze cu volumul productiei agricole
exportate. Deja in anul 2008 am devenit tard

Diagrama 4. Comertul extern cu produse agricole (2005-2008), mii dolari SUA
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net importatoare de produse agricole, respec-
tiv indicatorul de acoperire a exporturilor prin
importuri a depdsit limita de 100%, constitu-
ind 101,72%. Dupi cum am mentionat, aces-
te evolutii nu se explicd doar prin fluctuatiile
valutare, insd totusi se contureaza o legitura
intre acesti factori.

Pentru a da o apreciere cel putin aproximativa
volumului de pierderi suportate de intreprin-
derile agricole moldovenesti datoritd intdririi
bruste a leului, ne vom baza pe urmaitoarele
premise:

1. Odatd ce datorita aprecierii leului mol-
dovenesc, costurile relative ale productiei
autohtone au crescut comparativ cu cos-
turile la importul acelorasi produse, vom
considera drept pierderi al agentilor econo-
mici intregul volum al pierderilor in com-
petitivitate, pe care l-am calculat anterior
pentru culturile de baza. Utilizam acest ra-
tionament fird a face referintd la evolutia
preturilor de vinzare a productiei agrico-
le pentru cd pierderile de competitivitate
nu sint echivalente cu pierderile din marja
brutd, care reiese din diferenta dintre preg
si cost, pentru cd se manifestd si prin alte
forme, cum ar fi:

v' sciderea volumului fizic al vinzirilor,
datoritd intrarii pe piatd a produselor
de import mai competitive ca pret;

culturilor

v' reducerea profitabilitatii

agricole autohtone in proportii mult
mai mari decit cresterea relativa a cos-
turilor acestora, pentru ca intreg vo-
lumul al acestei cresteri direct micso-
reaza profitul; spre exemplu: dacid la o
anumita culturd agricold marja brutd a
producitorului agricol ar constitui in
jur de 30% din costuri, atunci o cres-
tere relativid a costurilor cu doar 15%
ar determina sciderea marjei brute cu
50% (in jumatate).

2. In ciuda diferentelor semnificative in ceea
ce priveste costurile exploatatiilor agrico-
le la diferite culturi, precum i marja bru-
ta a acestora, pentru a face unele estimari
generale, vom reiesi din faptul ci griul de
toamna este relativ reprezentativ pentru
culturile cerealiere, floarea-soarelui este
reprezentativa pentru culturile tehnice, to-
matele sint reprezentative pentru activita-
tea de cultivare a legumelor, iar marul de
toamna este reprezentativ pentru sectorul
de producere a fructelor.

Asadar, pornind de la calculele prezentate in
capitolul precedent si suprafetele de cultivare
a diferitor tipuri de culturi agricole, prezen-
tate in datele Biroului National de Statistica
(BNS), putem conchide ca in anul 2008 inta-
rirea leului moldovenesc fatd de cosul multi-
valutar (comparativ cu 20006) a cauzat pierderi
producitorilor agricoli autohtoni in valoare de
aproximativ 1,2 miliarde lei.



CONCLUZII Sl RECOMANDARI

Principalele concluzii care rezultd din analiza
efectuata pot fi rezumate la:

1. Aprecierea din ultimii peste 2 ani a leului
moldovenesc in raport cu valutele altor
state a fost rezultatul unei politici eco-
nomice neprofesioniste si nocive pentru
agentii economici nationali. In conditiile
unei economii clasice deschise, integrate
in sistemul economic mondial, aprecierea
sau deprecierea monedei nationale reflecta
eficienta acestei economii si competitivita-
tea acesteia pe plan mondial; stabilitatea si
chiar aprecierea monedei nationale in ast-
fel de tari este determinatd de o balanta co-
merciald echilibrati care rezultd din nivelul
adecvat de specializare internationald. Ast-
fel, intrarile de valutd in urma exporturilor
marfurilor autohtone sint echilibrate de
iesirile de valutd pentru achitarea importu-
rilor. Daca in rezultatul scaderii eficientei
economiei, importurile prevaleaza o peri-
oada relativ lungd de timp, atunci cererea
pentru valutd in aceasta tard eventual va in-
cepe sd depaseasci oferta (datoritd insufici-
entei intrdrilor de valutd), ceea ce va duce
treptat la deprecierea monedei nationale,
care, la rindul sau, duce la cresterea compe-
titivitatii economiei i revenirea acesteia in
echilibru. Si viceversa: cresterea eficientei
la nivelul unei economii rezultd in apreci-
erea monedei nationale si astfel serveste ca
indicator de eficienti. Insi, practica mon-
diald ofera si niste exemple de exceptii de la
aceste reguli, spre exemplu:

v" SUA: avind cea mai mare economie
mondiald, moneda nationali a cireia a
devenit valutd de rezervi in toati lumea,
timp de mai multe decenii nu a fost ne-
voitd si-si acopere deficitul comercial
prin sporirea eficientei, ci il acoperea
prin simpla emisiune monetara.

v' Tirile cu economii bazate pe exportul
resurselor naturale (majoritatea mem-
brilor OPEC, Rusia, etc.): stabilitatea
si chiar aprecierea monedelor nationale
ale acestor state nu reprezintd un re-
zultat al cresterii eficientei acestora in
concurenta globala, ci depinde aproa-

pe exclusiv de preturile internationale
la resurse naturale. Astfel, in conditiile
cind economia mondiald este in ascen-
siune si respectiv cererea pentru resurse
naturale este in crestere, aceste tri fard
nici un efort de eficientizare a economi-
ilor sale beneficiazi de cresterea pretu-
rilor la resurse naturale. Partea negativa
este ca atunci cind economia mondiala
este in recesiune, preturile la resurse-
le naturale scad brusc, ceea ce loveste
foarte puternic in sistemele economice
slab competitive ale acestor state.

v" China: fiind o exceptie in mai multe
sensuri, are o economie bazatd pe ex-
portul de marfuri (nu resurse natura-
le!), si o ratd de schimb fixata a Yuan-
ului fatd de dolarul SUA. Acest curs
de schimb fix in conditiile unui sistem
economic dirijat centralizat nu permite
aprecierea rapida a Yuan-ului si, respec-
tiv, sciderea competitivitdtii economiei
chineze, a dus la acumularea unui vo-
lum enorm al rezervelor valutare in do-
lari SUA si a pus China in dependenta
foarte strinsd de fluctuatiile dolarului

pe plan global.

Ca urmare a promovirii in ultimii ani a
unor politici economice anihilatoare pen-
tru businessul local, guvernarea din ultima
perioada a transformat sistemul economic
din Republica Moldova intr-o noua excep-
tie de la regula generald descrisa mai sus.
Modelul de ,crestere economicd”, care in
ultimii ani a fost promovat cu o perseve-
rentd de invidiat, era bazat pe crearea unor
conditii extrem de complicate pentru func-
tionarea business-ului si alungarea cit mai
multor concetdteni la munci peste hotare.
Astfel, sistemul economic moldovenesc isi
suplinea rezervele valutare nu in baza unor
exporturi competitive, ci direct din remi-
tentele care veneau in tara, pentru a asi-
gura un nivel cit de cit decent de consum
pentru membrii familiilor gastarbeiterilor.
Insd, acest ,model de crestere” are partile
sale negative: o economie nu poate fi baza-
ta la infinit pe niste locuri de munci cre-



ate 1n strainatate, iar un sistem economic
strangulat are probleme si absoarba chiar
si valuta care venea in volume crescinde in
tara.

Astfel, incepind cu 2007, influxul de re-
mitente a fost intr-atit de mare, incit eco-
nomia nu l-a putut absorbi si excesul de
valutd a pus bazele tendintei de apreciere
a monedei nationale. Acest fenomen a du-
rat exact atit timp cit economia mondiala
putea oferi in jur de 600 mii de locuri de
munci bine platite gastarbeiterilor moldo-
veni. Insi, inceputul recesiunii economice
mondiale a scos in evidenta toatd incon-
sistenta a asa-zisului model de ,crestere
economicd”, iar influxul de valuti care s-a
redus drastic comparativ cu anii precedenti
a dus la faptul cd leul din nou a inceput sa
se deprecieze, incepind cu februarie 2009.

In rezultatul mai multor factori, printre
care: aprecierea leului moldovenesc, bari-
erele impuse la exportul produselor agri-
cole, incapacitatea guvernului de a proteja
interesele producitorilor agricoli nationali
pe pietele externe, seceta la nivel regional
din 2007, etc., in anul 2008 Republica
Moldova pentru prima oari in istorie a
ajuns o tara net importatoare de produse
agricole. In acelasi timp, stocurile de pro-
ductie finitd, in special griu, porumb, dar si
fructe, au atins in iarnd si primévari valori
maxime, netipice pentru aceastd perioada.

Aprecierea leului a lovit in primul rind in
competitivitatea produselor agricole cu o
pondere relativ mare a costurilor locale,
in primul rind legumicultura si cresterea
fructelor, unde o parte foarte semnificati-
va a costurilor este legatd de achizitionarea
serviciilor de munca cu nivel relativ jos de
calificare. Anume aceste segmente, care au
o valoare adiugati relativ inalta, care aduc
o contributie foarte semnificativd la Pro-
dusul Intern Brut creat in agriculturd si
care creeazi sezonier mai multe locuri de
munci decit alte sectoare agricole, au fost
afectate cel mai puternic.

In anul 2008, pierderile totale ale pro-
ducitorilor agricoli in urma aprecierii
leului (fata de 2006) au atins cel putin
1,2 miliarde lei, sau aproape 1,7% din
PIB. in aceste conditii, la inceputul anului
2009 in agricultura nationala din nou s-au
inceput a manifesta unele trasituri caracte-

ristice mai degraba anilor 90 ai secolului
trecut, cind pe zeci (dacd nu sute) de mii
de hectare de pimint arabil pur si simplu
nu s-a reluat activitatea agricold, iar o mare
parte din populatia rurald deseori prefera
nici sd nu inceapa activitatea agricold, pen-
tru ca se asteaptd ci aceasta va aduce numai
pierderi.

Recomandirile in vederea redresirii situatiei
din agricultura nationald nu tin nemijlocit de
tema acestui studiu — piata valutari, pentru ci
aceasta evolueaza natural in functie de calitatea
guvernarii si reprezintd mai degrabd un efect
decit o cauzd. Pentru ca si nu apard dezechili-
bre masive pe piata valutari internd, guverna-
rea ar trebui sd se ocupe de simpla debirocra-
tizare si liberalizare a economiei in general si a
activitatii agricole in particular, inclusiv:

v" Si elimine orice fel de bariere la
exportul produselor agricole, per-
mitind agentilor economici locali
sa beneficieze de avantajele accesu-
lui la piata agricold internationala;

V' Si rezolve problema restituirii TVA
la exportul produselor agricole, si
scurteze si sd debirocratizeze aceas-
ta procedurd;

v Si se implice activ, inclusiv si la
nivel international, pentru a apara
interesele producatorilor autohtoni
pe pietele de export;

v Si debirocratizeze si liberalizeze
importul de inputuri agricole, ceea
ce ar diminua semnificativ costul
acestora, nemaivorbind despre in-
lesnirile fiscale la importul de inpu-
turi agricole;

v" In cooperare cu asociatiile produ-
catorilor agricoli si comunitatea de
experti, sd elaboreze in sfirsit o stra-
tegie clard a dezvoltarii agriculturii,
bazate pe identificarea ramurilor
pentru specializarea noastra inter-
nationald §i dezvoltarea prioritara a
acestora.

Acest sir poate fi continuat si desfasurat, insd
important este ca guvernarea sa se deschidi
pentru un dialog constructiv cu cei care sint
nemijlocit afectati de politicile economice pro-
movate de aceasta.
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IDIS ,,ViitOI’U|” reprezinta o institutie de cercetare, instruire si initiativa publica,
care activeaza pe o serie de domenii legate de: analiza economica, guvernare, cer-
cetare politica, planificare strategica si management al cunostintelor. IDIS activeaza
in calitate de platforma comuna care reuneste tineri intelectuali, preocupati de suc-
cesul tranzitiei spre economia de piata si societatea deschisa in Republica Moldova.

Institutul pentru Dezvoltare si Initiative Sociale (IDIS) ,Viitorul” este succesorul de drept
al Fundatiei Viitorul, si pastreaza in linii mari traditiile, obiectivele si principiile de actiune
ale fundatiei, printre care se numara: formarea de instituti democratice si dezvol-
tarea unui spirit de responsabilitate efectiva printre ocamenii politici, functionari pub-
lici si cetatenii tarii noastre, consolidarea societatii civile si spiritului critic, promo-
varea libertatilor si valorilor unei societati deschise, modernizate si pro-europene.

Institutul pentru Dezvoltare str. lacob Hincu 10/1, Chisinau 373/22 221844 tel office@viitorul.org
si Initiative Sociale (IDIS) ,,Viitorul” MD-2005 Republica Moldova 373 /22245714 fax www.viitorul.org



