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Cu cat este mai
transparenta activitatea,
cu atat este

mai mica ispita de coruptie

Autoritatile publice locale din orasele Criuleni, Otaci,
Briceni, dar si consiliile raionale Ocnita, Taraclia si Briceni
au fost cele mai netransparente din tara in anul 2019. Cel
putin asa arata datele unui raport al Institutului pentru
Dezvoltare si Initiative Sociale (IDIS) ,Viitorul”, elaborat
impreuna cu organizatia INEKO din Slovacia dupa
evaluarea a 32 de raioane si 60 cele mai mari localitati
rurale si urbane din tara.

La baza evaluarii au stat noua criterii de transparenta:
accesul la informatie, participarea cetatenilor in procesul
decizional, procesul bugetar, organizarea si desfasurarea
achizitiilor publice, administrarea proprietatii publice,
conflictul de interese, resursele umane, serviciile sociale si
investitiile autoritatilor locale.

continuarea la pag.5
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NOUTATI

In Republica Moldova a

fost lansat Portalul
Guvernamental al
Cetateanului

:‘3’ = i

Sursa: www.egov.md

Agentia de Guvernare Electronica (AGE) a
prezentat pe 27 octombrie 2020, un nou
produs care are menirea de a simplifica accesul
cetatenilor la datele din registrele detinute de
institutiile statului si la serviciile electronice -
Portalul Guvernamental al Cetateanului.

Acesta reprezinta un portal, constituit dintr-un
ansamblu de resurse si tehnologii
informationale interconectate, destinat sa ofere
cetatenilor un mecanism eficient si modern de
obtinere a informatiilor oficiale de interes
public si a celor documentate despre sine,
disponibile in registrele si sistemele
informationale ale furnizorilor de date, prin
intermediul unui singur punct de acces, al unui
»cabinet virtual”, numit si MCabinet.

Portalul Guvernamental al Cetateanului poate fi
utilizat, accesand: mcabinet.gov.md. Acesta
prezinta sursele oficiale de informare pe
subiecte de interes public, cum ar fi evolutia
situatiei pandemice in Republica Moldova,
alegerile prezidentiale si alte informatii de
actualitate. Totodata, MCabinet contine mai
multe blocuri de date care pot fi accesate prin
autentificare, pentru ca utilizatorul sa
beneficieze de informatii despre sine, care se
contin in diverse registre si baze de date
detinute de institutiile statului.

Buletin 1nformat1v pubhcat in cadrul initiativei ,Sustinerea
democratiei, a in Rpen dentei si transparentei institutiilor
e

publice-cheie din Republica Moldova’.

I Portalul

Guvernamental
al cetateanului

%1

Spre exemplu, actele de identitate valabile,
contributiile si prestatiile sociale, proprietatile
detinute, informatii despre medicul de familie
si institutia medicala la care este inregistrata
persoana, platile fiscale si alte informatii ce tin
de relatia cetatean-stat.

De asemenea, in situatii in care cetateanul are
de remediat o problema, MCabinet ofera
recomandari cum poate fi rezolvata aceasta,
ce pasi urmeaza sa intreprinda utilizatorul si ce
servicii electronice sunt disponibile in cazul
corespunzator. De exemplu, daca persoana
doreste sa obtina un nou permis de conducere,
sau sa achite o amenda, portalul va veni cu
informatii din cele mai eficiente si care
presupun maxima siguranta si confort.

O alta prioritate a Portalului Guvernamental al
Cetateanului este transparenta in privinta
modului in care colecteaza si utilizeaza datele
cu caracter personal. Aceste informatii sunt
confidentiale si nu se transmit altor parti terte,
decat daca detinatorul acestor date isi da
consimtamantul in acest sens sau la solicitarea,
conform cadrul normativ, din partea organelor
de drept. Totodata, utilizatorii MCabinet pot
urmari cine a accesat datele lor personale si in
ce scop.

BULETIN INFORMATIV
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NOUTATI

Cum implementeaza
autoritatile publice
centrale politicile
anticoruptie

Sursa: www.transparency.md

La 6 octombrie 2020, Transparency
International — Moldova a prezentat rezultatele
monitorizarii sistemului de petitionare in
autoritatile publice centrale (APC). Subiecti ai
monitorizarii sunt 12 APC, inclusiv 4 entitati din
subordine cu risc sporit de coruptie.

Este vorba de Ministerul Justitiei (M]); Ministerul
Finantelor (MF); Ministerul Economiei si
Infrastructurii (MEI); Ministerul Afacerilor
Interne (MAI); Ministerul Educatiei, Culturii si
Cercetarii (MECC); Ministerul Afacerilor Externe
si Integrarii Europene (MAEIE); Ministerul
Sanatatii, Muncii si Protectiei Sociale (MSMPS);
Ministerul Agriculturii, Dezvoltarii Regionale si

Mediului (MADRM); Serviciul Fiscal de Stat (SFS);

Serviciul Vamal (SV); Agentia Proprietatii Publice
(APP); Politia de Frontiera (PF). Monitorizarea a
fost efectuata in iulie-septembrie 2020, perioada
de referinta — anii 2018-2019.

Rezultatele monitorizarii atesta ca entitatile
publice au intreprins masuri pentru aplicarea
politicii, rezultate mai bune fiind la MJ (3,2
puncte), SV (3,1), MAI si PF (cate 2,9), mai slabe —
la MADRM (1,7), si MECC (1,3), scorul mediu - 2,3
puncte.

Cu toate acestea, iIn domeniu exista o serie de
probleme. Cadrul legal revizuit in 2018 este
complex si dificil de inteles pentru cetatenii
simpli, instructiunea privind tinerea lucrarilor de
secretariat privind petitiile — invechita si
lacunara.

Buletin 1nformat1v pubhcat in cadrul initiativei ,Sustinerea
democratiei, a in Rpen dentei si transparentei institutiilor
e

publice-cheie din Republica Moldova’.
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Managementul sistemului de petitionare lasa de
dorit, avand in vedere, in special,
lipsa/neactualizarea documentelor interne
privind lucrul cu petitiile; controlul insuficient
asupra tinerii lucrarilor de secretariat privind
petitiile si asupra legalitatii examinarii acestora;
neaplicarea sanctiunilor pentru abaterile admise;
nepublicarea rapoartelor privind examinarea
petitiilor si primirea in audienta; instruirea
insuficienta a personalului abilitat cu evidenta si
examinarea petitiilor. Entitatile remarca
probleme in functionarea sistemelor
informationale in baza carora tin evidenta
documentelor/petitiilor. Modalitatile de
petitionare online sunt valorificate insuficient.

Inregistrarea petitiilor. Potrivit entititilor
monitorizate, In 2018-2019 acestea au inregistrat
circa 53 mii de petitii. Ponderea petitiilor
repetate este, in medie, de 0,6% din totalul
petitiilor inregistrate in aceasta perioada,
petitiilor anonime - 0,7%.

Primirea in audienta. 4/5 din entitatile
monitorizate au relatat ca tin evidenta audientei
persoanelor. Marea parte a entitatilor care tin
evidenta audientelor au informat despre
audierea tuturor persoanelor programate,
exceptie fiind MSMPS

Informarea cetatenilor: Toate entitatile
utilizeaza in scopul informarii petitionarilor
paginile web, unele si panourile informative.

BULETIN INFORMATIV
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NOUTATI

O instanta
judecatoreasca

anticoruptie nu este
oportuna in R. Moldova

Sursa: www.ipn.md

In Republica Moldova nu exista un numar
suficient de cauze pentru crearea unei instante

specializate anticoruptie. O astfel de instanta nu ar

fi justificata din punctul de vedere al necesitatilor
juridice, ar veni in contradictie cu procesul de
optimizare a hartii judecatoresti si, In esenta, ar fi
contrara obiectivelor declarate de autoritati cu

privire la lupta cu coruptia. Constatarile se regasesc

intr-o analiza a Centrului de Resurse Juridice din
Moldova (CRJM).

Faptele de coruptie sau cele conexe coruptiei nu
sunt numeric mai multe decat alte tipuri de fapte
penale. In perioada anilor 2015-2019, numarul

mediu de dosare penale privind faptele de coruptie
examinate de instantele de judecata a constituit 199

de dosare pe an, pe cand sarcina medie anuala a
fiecarui judecator in ultimii cinci ani este de circa

620 de dosare, precizeaza autorii. In cazul in care o

instanta anticoruptie ar fi creata, cei noua
judecatorii care vor activa ar avea cea mai mica
sarcina de munca — circa 22 de dosare anual per
judecator.

CRJM constata ca examinarea tuturor cauzelor de
coruptie de o singura instanta de fond, care
probabil se va afla in municipiul Chisinau, va crea
dificultati in examinarea cauzelor din regiuni sau
va necesita deplasarea tuturor participantilor la
proces in capitala.

Buletin informatiy publicat in cadrul initiativei ,Sustinerea
democratiei, a 1ndﬁpenden§e1 si transparentei institutiilor
e

publice-cheie din Republica Moldova”.
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In opinia autorilor analizei, dosarele de coruptie
pot fi examinate cu usurinta de judecatoriile de
drept comun, care uneori solutioneaza cazuri mai
complicate. Si analiza experientelor tarilor unde
exista instante judecatoresti specializate pe cauze
de coruptie nu a dovedit convingator eficienta
acestor instante, noteaza cei de la CRJM . ,Prin
urmare, pare destul de naiv sa speram ca
activitatea unei instante specializate in
anticoruptie va fi suficienta pentru combaterea
eficienta a coruptiei”, a afirmat Daniel Goinic,
consilier juridic in cadrul Centrului de Resurse
Juridice din Moldova, la evenimentul de
prezentare a analizei.

Autorii documentului recomanda judecarea
cauzelor de coruptie nu dupa locul comiterii
infractiunii, ci la locul aflarii organului de
urmarire penala (subdiviziunile CNA / eventual
ale Procuraturii Anticoruptie), si specializarea
judecatorilor din cateva instante. Aceasta, potrivit
lor, va permite sporirea capacitatilor judecatorilor
in domeniul cauzelor de coruptie, fara a crea o
instanta scumpa si a o expune prea simplu
influentei din partea tertilor.

In Republica Moldova, ideea credrii unei instante
anticoruptie a fost lansata in 2015 de Ministerul
Justitiei.

BULETIN INFORMATIV
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TRANSPARENTA

Autoritatile publice locale din orasele
Criuleni, Otaci, Briceni, dar si consiliile
raionale Ocnita, Taraclia si Briceni au fost
cele mai netransparente din tara in anul
2019. Cel putin asa arata datele unui
raport al Institutului pentru Dezvoltare §i
Initiative Sociale (IDIS) , Viitorul”, elaborat
impreuna cu organizatia INEKO din
Slovacia dupa evaluarea a 32 de raioane si
60 cele mai mari localitati rurale si urbane

din tara.

Cu cat este mai transparenta activitatea,
cu atat este mai mica ispita de coruptie

La baza evaluarii au stat noua criterii de
transparenta: accesul la informatie, participarea
cetatenilor in procesul decizional, procesul
bugetar, organizarea si desfasurarea achizitiilor
publice, administrarea proprietatii publice,
conflictul de interese, resursele umane, serviciile
sociale si investitiile autoritatilor locale.

Existenta unei pagini web a autoritatilor locale si
actualizarea acesteia cu informatii necesare
pentru cetateni este foarte importanta pentru
asigurarea accesului la informatie. Potrivit
raportului de monitorizare: Transparenta
autoritatilor administratiei publice locale din R.
Moldova in anul 2019, cel mai bun exemplu in
acest sens 1l ofera primariile municipiilor Balti,
Chisinau, dar si ale oraselor Falesti si Straseni.
La polul opus, sunt autoritatile locale care nu
dispun de o pagina electronica sau acestea nu
sunt functionale. Este vorba de orasele
Donduseni, Criuleni, Otaci si altele. Viceprimarul
orasului Criuleni, Sergiu Poponet spune ca
pagina web a localitatii a fost blocata jumatate de
an si abia acum o saptamana a fost actualizata cu
informatii noi.

Buletin 1nformat1v pubhcat in cadrul initiativei ,Sustinerea
endentei si transparentei institutiilor

democratiei, a in Rp
publice-cheie din Republica Moldova’.

In acelasi timp, rubricile de pe site ,Buget”,

» L ransparenta decizionala”, ,Achizitii publice” nu
contin nicio informatie. Viceprimarul a precizat
ca pana acum cetatenii erau informati despre
deciziile primariei prin intermediul ziarului local,
al retelelor sociale, dar si pe panoul informativ
din fata primariei.

Transparenta redusa la toate etapele de
desfasurare a achizitiilor publice

Rezultatele monitorizarii demonstreaza o
transparenta redusa la toate etapele de
desfasurare a achizitiilor publice. Astfel, unele
APL-uri de nivelul I si II nu aduc la cunostinta
publicului anunturile de participare la tendere,
altele nu comunica rezultatele achizitiilor. La
acest capitol sunt mentionate raioanele Anenii
Noi, Dubasari, Hancesti, Ialoveni si Ocnita.
Presedintele raionului Ocnita, Iurie Plopa da vina
pe cetateni care nu ar fi interesati sa participe in
procesele de achizitii.

BULETIN INFORMATIV
OCTOMBRIE 2020, NR.8
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TRANSPARENTA

»~Nu putem sa-i tragem pe oameni de manuta:
haideti, va rog, participati la tendere. Cine este
interesat participa, cine nu - nu. Informatia este
plasata pe site-ul Consiliului raional, eu am dat
indicatie ca toate contractele de achizitii sa fie

indicate”, a explicat Plopa, ales presedinte de raion §

dupa alegerile locale din toamna anului trecut.

Diana Ranga-Enachi, experta in domeniul
achizitiilor publice, mentioneaza ca publicarea
anunturilor in cat mai multe surse de informare,
inclusiv pe pagina web a primariei este o dovada de
transparenta. ,,Publicarea contractelor de achizitie
nu este prevazuta de lege, insa autoritatile locale
sunt obligate sa publice pe pagina web
semestrial/trimestrial si anual rapoarte de
monitorizare a executarii contractelor de achizitii.
Acestea trebuie sa cuprinda informatii privind
obiectul si valoarea contractelor, operatorii
economici care le executa, dar si abaterile de la
prevederile contractuale si, eventual, sanctiunile
aplicate” — spune experta, mentionand ca, deseori,
aceste prevederi nu sunt respectate, iar daca se
publica astfel de rapoarte acestea au doar un
caracter formal.

Fara consultari publice

In raportul de monitorizare a transparentei
autoritatilor locale se mentioneaza ca unele
autoritati nu au organizat in general consultari
publice in anul 2019, iar unele au mimat niste
consultari, despre care localnicii nici nu au stiut.
Primaria orasului Basarabeasca, de exemplu, nu a
consultat cu cetatenii proiectul de buget pentru
anul 2020. Primarul orasului Basarabeasca, Vitalie
Cimpoies afirma insa ca localnicii au fost informati
despre buget prin alte metode: ,Sincer sa va spun,
nu stiu daca a fost publicat undeva on-line
proiectul de buget, dar noi de obicei editam brosuri
cu bugetul, in care indicam unde se cheltuie banii si
le dam oamenilor pentru informare. Eu merg in
diferite sectoare ale orasului si explic cum s-a
cheltuit banul public. Oamenii se pot informa si de
pe panoul informativ de la intrarea in primarie”.

Buletin 1nformat1v pubhcat in cadrul initiativei ,Sustinerea

democratiei, a in

Rpen dentei si transparentei institutiilor
publice-cheie din Re

publica Moldova”.

Anticoruptie

Transparenta decizionala

Il
mAnitorizarea actelor no

Asa nu: bugetul este publicat in
ajunul consultarilor

La randul sau, Viorel Pirvan, expert la IDIS
,Viitorul” si autorul raportului, spune ca in
multe cazuri bugetul local este supus audierilor
si consultarilor publice prea tarziu.
»,Clasamentele internationale arata ca la noi
transparenta in procesul decizional este scazuta.
Autoritatile incearca sa consulte cetatenii la
etapa finala, in luna noiembrie - sfarsit de
decembrie, atunci cand bugetul deja trebuie sa
fie aprobat. La acel moment, insa, cetateanul nu
mai poate interveni si nu mai poate schimba
ceea ce deja a fost calculat. Oamenii trebuie
informati la etapele initiale, sa faca cunostinta cu
proiectul bugetului mult mai devreme decat in
ziua consultarilor”, sustine expertul. El este
convins ca acolo unde este transparenta, banul
public este utilizat mai responsabil: ,Daca
activitatea unei autoritati publice locale este
mereu in vizorul cetatenilor, spatiul de manevre
sau tentatiile de coruptie sunt mai mici”.

Cele 60 de localitati si 32 de consilii raionale din
tara sunt evaluate al patrulea an la rand.
Raportul de monitorizare a fost realizat in baza
informatiilor disponibile pe paginile web
oficiale, dar si a raspunsurilor la chestionarele
adresate autoritatilor. De notat ca unele
autoritati publice nici nu au raspuns la
solicitarile de informatie.

Sursa: www.api.md
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BUGETE TRANSPARENTE

Banii destinati
activitatilor culturale,
redirectionati pentru
procurarea unui
autoturism

Sursa: www.api.md

Din economiile bugetare din acest an, primaria
comunei Marinici din raionul Nisporeni si-a
achizitionat un automobil. Prin decizia consiliului
local, in acest scop au fost redirectionate
economiile de la linia de buget pentru activitati
culturale si sportive — 47 de mii de lei. In timp ce
expertii recomanda autoritatilor publice locale sa
gestioneze eficient banii pe timp de pandemie, in
mod rational si transparent, primarul de Marinici
spune ca automobilul era absolut necesar.

La 11 septembrie curent, cei zece consilieri locali
prezenti la sedintd au votat in unanimitate pentru
decizia de a micsora suma cheltuielilor la categoriile
bugetare ,Dezvoltarea culturii” si ,,Sport” si a majora
cu 47 de mii de lei suma destinata cheltuielilor
pentru aparatul primariei. Banii redirectionati erau
destinati pentru procurarea autoturismului
primariei.

Fara concurs

Valoarea totala a masinii achizitionate (modelul
Dacia Sandero) este de 185 de mii de lei. Autoritatile
locale din Marinici nu au anuntat concurs public
pentru achizitionarea acestui bun,

iar primarul comunei, Vitalie Velesco, a spus ca
primaria nu avea un automobil si functionarii se
deplasau in interes de serviciu cu autoturismul care
transporta copiii.

Buletin 1nformat1v pubhcat in cadrul initiativei ,Sustinerea
democratiei, a in Rpen dentei si transparentei institutiilor
publice-cheie din Republica Moldova”.

El spune ca nu a fost anuntat tender pentru
achizitionarea autoturismului, deoarece
Legea privind achizitiile publice le permite
autoritatilor contractate sa cumpere bunuri
de valoare mica fara concurs, daca achizitia
nu depaseste 200 de mii de lei.

Sefa casei de cultura: ,Nu mi-au spus,
va spun cinstit”

Maria Croitoru, sefa Casei de cultura din
comuna Marinici, nu stie despre
modificarile bugetare si nu a fost informata
ca au fost micsorate alocatiile destinate
culturii pentru a fi procurata o masina. ,Eu
nu stiu, trebuie sa intreb la primarie. Nu ne-
au spus, va spun cinstit. Nu stiu, cum sa va
raspund daca nu stiu?”. Ea precizeaza ca,
din cauza pandemiei, in acest an nu au fost
organizate activitati culturale si sportive.

Primarul confirma ca nu s-au desfasurat
activitati sportive, cum ar fi deschiderea si
inchiderea sezonului sportiv, astfel s-au
creat economii. In acelasi timp, alesul local
afirma ca directoarea casei de cultura este la
curent cu aceste modificari.

BULETIN INFORMATIV
OCTOMBRIE 2020, NR.8
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BUGETE TRANSPARENTE

Economii pe seama culturii in timp de
pandemie

Expertul independent in domeniul achizitiilor
publice, Serghei Merjan, considera ca
autoritatile locale de la Marinici nu au tinut cont
de prioritatile din aceasta perioada atunci cand
au decis sa redirectioneze sursele publice
destinate culturii spre procurarea unei masini.
,La nivel national s-au stabilit trei prioritati:
combaterea COVID-19, educatia si suportul
agricultorilor, din cauza conditiilor de seceta.
Daca ne uitam la Legea privind administratia
publica locala, chiar in primul articol este
specificat ca administratia publica locala se
constituie pentru promovarea intereselor
oamenilor din localitatea respectiva. Daca s-au
planificat initial bani pentru cultura, inseamna
ca aceste mijloace se incadreaza in interesele
cetatenilor. Astfel, acele mijloace financiare
trebuiau sa fie utilizate anume pentru anumite
activitati culturale”, spune expertul.

,Din acesti bani puteau fi cumparate
calculatoare pentru elevi”

Serghei Merjan precizeaza ca deciziile privind
utilizarea banilor publici trebuie luate intr-un
mod transparent: ,Ca sa fie planificata, o
achizitie trebuie sa aiba o acoperire financiara,
aspect prevazut si in Legea cu privire la
finantele publice locale.

Buletin 1nformat1v pubhcat in cadrul initiativei ,Sustinerea
endentei si transparentei institutiilor

democratiei, a in Rp
publice-cheie din Republica Moldova’.

Daca acest mijloc de transport a fost planificat
in buget, el trebuie sa se regaseasca si in planul
de achizitii publicat la inceputul anului. Sunt
anumite principii de buna guvernare, cand
autoritatea publica trebuie sa se asigure ca banii
sunt utilizati intr-un mod eficient si transparent.
Nu ma refer doar la necesitatea publicarii unui
anunt. Trebuie sa fie demonstrata necesitatea
achizitionarii unui bun din banii publici”.

Expertul argumenteaza ca pe timp de
pandemie, autoritatile de la Marinci puteau gasi
si alta solutie, bunaoara, sa inchirieze un
automobil, iar din economii sa procure alte
bunuri necesare localitatii: ,Puteau sa cumpere
niste calculatoare sau laptopuri pentru elevi. In
localitatile rurale pentru unii copii este dificil sa
faca lectiile in regim on-line, deoarece nu au
echipament, iar unii nu au nici conexiune la
Internet...”.

Ala Revenco, directoarea executiva a Asociatiei
,Parinti solidari”, confirma ca in perioada
pandemiei unele autoritati publice locale din
tara au facut economii, inclusiv pe seama
copiilor, deoarece institutiile de invatamant nu
au functionat, iar economiile sunt redirectionate
spre alte cheltuieli, deseori in conditii
netransparente si fara argumentarea necesara..

MARINICI #

s.MARINICI
intemeiat 1667
s.HELESTENI

intemeiat 1840

I
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Unprimara semnat cu sine insusiun
contract de vanzare-cumparare a unui

teren

Primarul comunei Blesteni din raionul Edinet,
Liviu Belitei, a incheiat un contract cu sine insusi,
prin care si-a vandut un teren de peste 4 hectare.
Documentul este semnat de Liviu Belitei in calitate
de primar si de sotia sa, care 1-a reprezentat, prin
procura, pe cumparatorul Liviu Belitei. Tranzactia
s-a facut acum 6 ani, insa despre ea s-a aflat abia
acum. Primarul nu a anuntat, asa cum era necesar,
Comisia Nationala de Integritate (CNI) si nici nu a
indicat in declaratiile de interese personale acest
fapt. Intrucat termenul pana la care alesul local
putea fi sanctionat a expirat, ce se mai poate face
este anularea contractului, prin intermediul
instantelor de judecata, ne-a explicat experta
anticoruptie Mariana Kalughin.

Aceasta situatie a fost semnalata de cativa consilieri
locali si consemnata de inspectorii Directiei
Inspectare Financiara Edinet. Controlul a relevat o
serie de nereguli si tranzactii efectuate de Primaria
Blesteni cu firma condusa de fiica primarului.

Buletin 1nformat1v pubhcat in cadrul initiativei ,Sustinerea

democratiei, a In Rpen dentei si transparentei institutiilor
publice-cheie din Republica Moldova’.

Sursa: www.moldovacurata.md

Tranzactie in familie

In anul 2014, Liviu Belitei a venit cu o solicitare
catre Consiliul comunal Blesteni sa cumpere
terenul aferent fostei ferme de animale din
localitate, iar Consiliul i-a aprobat cererea. Mai
mult, legalitatea documentului a fost verificata
de Oficiul Teritorial Edinet al Cancelariei de
Stat, care nu a gasit nici o problema. Primarul
cumparase terenul de peste 4 hectare cu circa 4
mii de lei. Solicitat de Moldova Curata, primarul
Liviu Belitei a explicat ca acele terenuri i-ar fi
apartinut de mai demult, doar ca in acel an s-a
facut oficializarea lor.

»Este de fapt un contract de vanzare-cumparare
a unor terenuri care mie imi apartineau deja. Nu
este un contract ficut cu vreun interes meschin,
terenurile erau deja cumparate de catre
persoana mea pe cand nu eram primar si eu nu
pot sa ma ascund dupa deget”, a spus primarul,
fara sa explice cum anume terenurile ii
apartinusera fara sa detina si documentele
doveditoare.
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Intrebat de ce a semnat un contract cu sine insusi,
fiind reprezentat de sotia sa, Maria Belitei, alesul
local a raspuns.

»~M-am gandit, logic, ca daca acele terenuri imi

La randul sau, Mariana Kalughin crede ca acel
contract de vanzare cumparare ar putea fi anulat.

»Lotusi, lucrurile ar putea fi recuperate, daca ANI
va constata Incalcarea si va adresa, In conditiile

apartin, cum puteau fi vandute altcuiva? Mai ales ca Legii cu privire la Autoritatea Nationala de

este avizul Cancelariei de Stat, care s-a pronuntat.
Este si decizia Consiliului in care este mentionat ca
mi se vinde mie terenul aferent cladirilor. Eu va
invit aici in sat, vad ca de persoana mea sunteti
preocupata demult. Poate este si vina mea, eu nu
spun ca nu, in orice caz nu am ce ascunde. Nu a
fost nici licitatie publica, nimic, a fost un act de
constatare”, argumenteaza primarul.

Ilegalitate nesanctionata

Experta anticoruptie, Mariana Kalughin
mentioneaza ca primarul a admis un conflict de
interese atunci cand a semnat in calitate de primar
un contract cu sine insusi, dar reprezentat de sotia
sa, care, potrivit legii, este persoana apropiata. Ea
mentioneaza insa ca primarul nu mai poate fi
sanctionat pentru ilegalitatea comisa.

,In spetd, din cauza expiririi termenului de
prescriptie, nu mai poate fi angajata raspunderea,
nici contraventionala, nici penala, a primarului
Liviu Belitei. Evident, nu poate sa i se aplice nici
interdictia de a ocupa anumite functii pentru o
perioada de 3 ani, in conditiile Legii privind
declararea averii si a intereselor personale. Or,

fapta a fost comisa in anul 2014, iar legea a intrat in

vigoare in anul 2016. Este regretabil ca Oficiul
Teritorial al Cancelariei de Stat nu a examinat
multi-aspectual cazul si nu a sesizat CNI la
momentul potrivit”, adauga Mariana Kalughin.

Maria Chitoroaga, specialista principala in cadrul
Serviciului cooperare si relatii cu publicul din
cadrul Autoritatii Nationale de Integritate (ANI),
institutie succesoare a CNI, confirma ca primarul
din Blesteni nu va putea fi sanctionat, insa
precizeaza ca inspectorii de integritate ar putea
emite un act pe numele alesului local, prin care sa
fie constatat conflictul de interese.

Buletin informatiy publicat in cadrul initiativei ,Sustinerea
democratiei, a 1ndﬁpenden§e1 si transparentei institutiilor
e

publice-cheie din Republica Moldova”.

Integritate, instantei de judecata cerere privind
constatarea nulitatii absolute a contractului
incheiat cu incalcarea dispozitiilor legale privind
conflictul de interese. De altfel, cererea privind
constatarea nulitatii absolute poate fi depusa de
catre orice persoana care se considera lezata in
drepturi ca urmare a conflictului de interese.
Cererea este imprescriptibila, contractul fiind
incheiat cu incalcarea normelor de drept
imperative”, a conchis Mariana Kalughin.

Contracte de arenda intre Primarie si fiica
primarului

Inspectorii financiari au mai constatat ca in
perioada 2017-2020, Primaria Blesteni a incheiat
doua contracte de arenda cu firma S.C ,Damiagro
SRL”, administrata de fiica primarului, Daniela
Loziuc. Mentionam ca firma Damiagro SRL a fost
fondata in anul 2005 de catre Liviu Belitei si este
specializata in domeniul agriculturii. Doar ca
acele doua contracte au fost semnate de
viceprimarul Veaceslav Evstratii, in aceeasi zi - 14
decembrie 2018. Suma totala pentru arendarea
celor doua loturi este de circa 1680 de lei. In luna
aprilie a aceluiasi an, firma fondata de primar a
procurat si un teren agricol de circa 2 hectare cu
suma de peste 32 de mii de lei.

Anterior, Liviu Belitei s-a mai aflat in vizorul
presei, dar si a inspectorilor de integritate, tot
pentru incalcarea regimului juridic al conflictului
de interese. Cu patru ani in urma, el a fost
verificat de CNI, deoarece si-a angajat sora in
calitate de directoare a Centrului comunitar
pentru persoane in etate. Alesul local motiva
atunci ca in sat nimeni nu ar lucra cu un salariu
atat de mic, de doar circa o mie de lei. Si atunci
primarul a scapat de pedeapsa, din cauza expirarii
termenului de prescriptie
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Transformarea
procedurilorde
selectiein
institutiile publice
din Slovacia

Autor: Alzbeta Tibenska, analist INEKO

Slovacia inca sufera de multe afectiuni ale
democratiei tinere. In ultimele trei decenii de
independenta slovaca, guvernele noastre nu au
reusit intotdeauna sa se supuna controlului
public. Am fost deseori martorii politicienilor
care incercau sa 1si asume o putere executiva
ampla, in special prin intermediul institutiilor
care, prin lege, sunt independente din punct de
vedere politic. Institutul pentru Reforme
Economice si Sociale (INEKO) se straduieste sa
supravegheze politicienii si sa apere democratia

prin consolidarea independentei acestor institutii.

Am creat proiectul cu privire la independenta
institutiilor publice pentru a contribui la
protejarea acestei independente institutionale si a
democratiei. O mare parte a activitatii noastre se
concentreaza pe analiza ancorarii legislative a
institutiilor si a gradului de independenta fata de
influentele politice care rezulta din aceasta.

Analiza si evaluarea se concentreaza pe aspectele
de baza ale suveranitatii institutiilor, cum ar fi
amploarea potentialei interferente politice,
indiferent daca este vorba de functionarea
institutiei sau de exercitarea puterii asupra
reprezentantilor sai cheie. Mai mult, evaluam
structura organizationala a institutiei. De
exemplu, organismele de gestiune colectiva tind
sa garanteze mai multa suveranitate, mai degraba
decat atunci cand doar o singura persoana
conduce institutia.

Buletin 1nformat1v pubhcat in cadrul initiativei ,Sustinerea
democratiei, a in Rpen dentei si transparentei institutiilor
e

publice-cheie din Republica Moldova’.

Functionalitatea autoritatilor din cadrul
institutiilor este totusi influentata in mare
masura de persoanele care le reprezinta. Mediul
politic favorabil si aplicabilitatea legii in tara pot
ajuta motivati oficialii sa actioneze in mod
transparent si responsabil, dar un sistem bine
conceput de numire sau revocare a acestor
functionari este o conditie prealabila mai fiabila
pentru acest comportament. De exemplu,
numirea reprezentantilor in functii de catre mai
multe organe de putere consolideaza principiul
democratic si permite controlul reciproc al
organelor, facand astfel posibila eliminarea mai
buna a deciziilor motivate politic si creste sansa
de a selecta cei mai buni candidati.

Aspectul practic al procesului de selectie este, de
asemenea, crucial. Astfel, ne-am sporit atentia
asupra evaluarii procedurilor de selectie. Acestea
nu sunt adesea definite din punct de vedere
legal, deci revine organismului (de ex. Minister,
guvern, presedinte) sa decida modul in care se
va desfasura procesul de selectie. Guvernele
efectueaza in mod obisnuit aceste tipuri de
selectii in spatele usilor inchise sau chiar omit
complet procedurile de selectie. In astfel de
cazuri, reprezentantii institutiilor sunt deseori
selectati de autoritate fara nicio dovada sau chiar
fara a prezenta acreditarile candidatilor. Alteori,
candidatii selectati nu provin din nicio oferta
oficiala si este doar o nominalizare personala a
reprezentantului puterii.
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T Noul guvern a promis ca va elimina aceste
practici, dar, din pacate, nu s-au tinut de
cuvant. In prezent asistaim la abandonarea
proceselor transparente in procedurile de
selectie in multe organisme influente sau
companii de stat. Cu toate acestea, noul
guvern este dispus sa coopereze si raspunde
la sugestiile de imbunatatire.

Participarea noastra activa la proiectarea
proceselor de selectie pentru functiile
membrilor consiliului Biroului Achizitii
Publice sau presedintelui Consiliului pentru

Jan Kovalcik in calitate de membru al

comisiei care desfisoard audierea responsabilitate bugetara este un bun
publica a candidatilor la functiile de exemplu in acest sens. In ambele cazuri, a
membri ai consiliului de administratie al avut loc o audiere publica transmisa in direct,

Biroului Achizitii Publice evaludrile comitetului au fost facute publice

si candidatii au fost astfel selectati sub
supravegherea publicului, precum si cu

Scopul nostru este sa prezentam :
aprobarea acestuia.

solutii practice pentru realizarea unor

proceduri de selectie transparente in  Este, de asemenea, un mare succes al INEKO

functii publice cheie. ca am fost invitati sd participam la aceste
procese, colegii nostri actionand ca membri
ai comisiilor care au desfasurat audierea

Aplicarea licitatiilor publice, introducerea publica si evaluarea candidatilor. INEKO a
comitetelor de audiere independente, asistat, de asemenea, la proiectarea
difuzarea in direct a audierilor, publicarea procedurii de selectie pentru presedintele

evaluarilor candidatilor sunt citeva exemple Directiei financiare a Slovaciei, care este in
de bune practici pe care ne propunem sile  prezent selectat.

punem in aplicare - prin cooperarea cu
autoritatile in a le ajuta sa adopte aceste
masuri, pana cand modificarile sunt adoptate
in legislatie. Procedand astfel, speram sa
contribuim la cresterea independentei,
expertizei si profesionalitatii sectorului
public.
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