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Sumar executiv

ton de formare profesionala.

Avand o structurd tip policy-oriented, analiza se ‘: . . . e
< . . <~ i Al doilea capitol este un capitol analitic si relie-
bazeaza pe surse primare si secundare de date. In < . AT
. . . i feaza starea de fapt a sistemului institutional de
acest caz, studiul analizeaza principalele efecte ale : S . AN .
. i, S i formare si orientare profesionald, si a pietei fortei
interventiilor sau ezitdrilor institutiilor guverna- : . 1 : Y ¢
A . ’ . . i de munca din Republica Moldova. Capitolul are
mentale in ceea ce priveste dezvoltarea sistemului : | y
G . . - . i in componenta sa patru componente care se refera
formarii profesionale si a ocupadrii fortei de mun- . . .
< . T i la: (1) aspectele generale ale sistemului de formare
cd. Astfel, ipotezele de lucru ale acestui demers . < 1 - o
i profesionald din Republica Moldova; (2) situatia

i actuald a pietei fortei de munca autohtone; (3) for-
(a) Ezitarea institutiilor guvernamentale abilitate

de a interveni la timpul potrivit a cauzat pro-

ducerea dezechilibrelor esentiale pe piata au-
i starii de fapt sunt inserate recomandari specifice
Interventia actuali a institutiilor guvernamen-
tale mizeazd si centralizeze domeniul formdrii
profesionale ceea ce este contrar principalelor
prevederi europene din domeniul formdrii gi |

analitic si evaluativ sunt:

tohtond a fortei de muncd;

(b)

ocupirii profesionale;

(c) Autonomia institutionald limitatdi cauzeazd
izolarea institutiilor de formare profesionald i
de piata fortei de munca, iar absolventii sunt }
incompatibili cu cerintele enuntate de angaja-

tori.

Potrivit obiectivului si ipotezelor enuntate stu-

i diul este structurat pe trei capitole. Fiecare dintre
i capitole are rolul siu specific in ceea ce priveste
Republica Moldova, avand initial dezideratul de
asociere la UE, are posibilitatea de a-si armoniza
politicile conform cerintelor si obiectivelor enun- |
tate in Agenda Lisabona astfel incat sa poatd de- !
veni intr-adevdr un spatiu facilitator de motivare, |
formare, orientare, insertie si mobilitate a fortei
de munca inalt calificate si bine platite. Conform |
acestui deziderat studiul in cauza isi propune sa
evalueze starea de fapt din domeniul politicilor
formairii, orientarii si insertiei profesionale. Ast- i
fel, aceastd analiza se adreseazi tuturor actorilor i
din mediul public sau cel privat si se concentreaza i
pe examinarea comprehensiva a sistemului autoh-
i tul institutional autohton.

demersul teoretic al analizei, enuntarea stdrii de
fapt si efectuarea de propuneri adecvate privind
atenuarea crizei din domeniul formarii si insertiei
profesionale.

Astfel, primul capitol se referd la doud elemente
esentiale care ne vor ajuta sa intelegem starea de
fapt din domeniul politicilor formarii, orientarii
si insertiei profesionale. Aceste elemente sunt: (1)
prezentarea unui model teoretic privind relationa-
rea intersectoriald in procesul formarii, orientarii
si insertiei profesionale (2) elaborarea unui cadru
logic al formarii si ocuparii profesionale in contex-

marea profesionald in cadrul studiilor secundare
profesionale si (4) formarea profesionald in cadrul
nivelului de studii superioare. In cadrul evaluarii

problemelor analizate. De exemplu:

> cazul relansarii si promovarii studiilor
secundare profesionale - sunt examinate
cauzele regresului considerabil al acestui
nivel de formare profesionalda. Sunt pre-
zentate demersurile institutiilor guverna-
mentale pentru relansarea acestuia si sunt
formulate cateva recomandari referitoare
la eficientizarea campaniei de promovare
pentru procesul admiterii din anul viitor;
» fenomenul masificarii invatamantului
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superior - analizeazd conse-
cutiv aspectele subfinantarii
cronice a sistemului de inva-
tdmant superior, confuziei
institutionale tipologice, au-
tonomiei si guvernantei in-
stitutionale limitate s.a. Ast-
fel, sunt recomandate, pen-
tru fiecare aspect in parte, o
serie de propuneri specifice
pentru redresarea situatiei;

> procesul admiterii in siste-
mul formdrii profesionale
in anul 2006 - este analizat
contextul politicii aplicate,
sunt enumerate principale-
le avantaje si dezavantaje si
sunt invocate recomandari
care sd minimizeze deza-
vantajele enuntate si sa ofere
sanse echitabile pentru toti
candidatii care opteaza pen-
tru acest nivel de formare
profesionala.

In sfarsit, cel de-al treilea capitol este
dedicat recomandadrilor sectoriale.
Recomandadrile enuntate sunt gene-
rale si tind sa contribuie la imbuna-
tatirea stdrii de fapt prin atenuarea
crizei din domeniul formarii si inser-
tiei profesionale. Totodatd, recoman-
darile schiteazd necesitatea imple-
mentdrii actiunilor de consiliere si
orientare profesionald atat la nivelul
institutiilor de formare profesionald,
cat si la nivelul institutiilor de inser-
tie si ocupare profesionald.

Concluzia studiului este ca discutii-
le din domeniul politicilor formarii,
orientdrii si insertiei profesionale
trebuie sa se desfdsoare prin prisma
cadrului logic, dedus din legislatia
coroboratd cu prevederile europene,
al formarii profesionale si sa respecte
optiunileindividuale ale persoanelor.
Astfel, sistemul formdrii profesiona-
le trebuie sa asigure o coerentd, sta-
bilitate, echitate si continuitate dintre
toate nivelele de formare profesiona-
la. Prin urmare reforma sistemului
profesional trebuie sd inceapd chiar
de la nivelul primar de educatie. lar,
pentru a aspira la piata comuna eu-
ropeand este nevoie, in primul rand,
de a schimba optica asupra ceea ce
este forta de munca si care sunt inte-
resele si perspectivele acesteia.

INTRODUCERE

Politicile formarii profesionale si, implicit, cele ale insertiei profesiona-
le sunt la fel de importante ca si cele educationale sau de sustinere sociala.
Mai mult decét atat, politicile publice din domeniul formdrii profesionale
sunt dependente de intregul spectru al politicilor publice. Dacd intre aces-
te politici nu exista coerentd si coroborare, atunci mecanismele prevazute
pentru politicile formadrii si insertiei profesionale nu pot functiona astfel
incat sa producad efectele asteptate. Prin urmare, nici mediul economic si
nici cel social nu se pot dezvolta durabil.

Apeland la o serie de acte la nivelul Uniunii Europene, constatdam ca
Agenda Sociald Europeana, document adiacent Modelului Social Euro-
pean, precizeaza cinci obiective majore:

> Imbunitstirea calitatii muncii;

» Promovarea includerii sociale;

> Rolul partenerilor sociali in realizarea schimbarilor;
> Responsabilitatea sociald corporativa;

> Sisteme de protectie sociald sigure si sustenabile.!

Este evident faptul ca statele care aspira spre asocierea sau spre adera-
rea la UE trebuie sd se racordeze la aceste obiective care, prin aplicabili-
tatea lor, sprijina implementarea Agendei Lisabona. Republica Moldova,
avand initial dezideratul de asociere la UE, are posibilitatea de a-si armo-
niza politicile conform cerintelor si obiectivelor enuntate mai sus, astfel
incat sa poatd deveni un adevarat spatiu facilitator al mobilitatii fortei de
munca inalt calificate si bine platite. Deci, se evidentiaza ocazia de modi-
ficare a statutului: de la un furnizor de fortd de munca ieftina si necali-
ficata pentru UE la un partener responsabil pentru formarea calificata si
orientarea calitativa a fortei de muncd, atat in cadrul spatiului intern, cat
si in cadrul spatiului UE, prin intermediul instrumentelor de facilitare a
mobilitatii fortei de munca.

Deoarece politicile formdrii profesionale si cele ale insertiei profesionale
sunt complexe, analiza focalizata pe aspectul capacitatii pietei fortei de munca
din Republica Moldova si pe activitatea sistemului formarii profesionale si de
orientare este extrem de importantd. Prin urmare, acest studiu se fundamen-
teazd pe urmatorul obiectiv: de a evalua starea de fapt si de a face anumite
recomanddri sectoriale adresate diversilor actori care participd la elabora-
rea, implementarea si evaluarea politicilor formdrii si insertiei profesionale
(agentii guvernamentale si nonguvernamentale, inclusiv cele pentru profit).
In acelasi timp, prezentul studiu incearcd s se concentreze asupra mutatiilor
evidentiate in acest an privind admiterea in sistemul institutional de formare
profesionala.

Asadar, studiul in cauza este de tipul policy-oriented si urmareste pre-
zentarea urmatoarelor aspecte:

* Starea de fapt in sistemul pregatirii profesionale;

* Interventia institutiilor guvernamentale in procesul de inmatricu-
lare in institutiile de formare profesionala;

* Capacitatea pietei fortei de munca de a angaja absolventii calificati
si specializati;

In cadrul acestui studiu vom intelege prin sistemul de formare profesi-
onala toate institutiile care fac parte din:

e nivelul [II de studii - invatamantul secundar profesional;
* nivelul IV de studii - invdtdmantul profesional non-universitar
(mediu de specialitate);

1 Dupa: Mihai Moia, ,Probleme fundamentale ale pietelor de munca in contextul Extinderii Uniunii Europene”, Institutul
European din Romania, Bucuresti, 2004, pag. 13;




* nivelul V de studii - invdtdmantul superior: licentd, masterat, doc-
torat;

* nivelul VI de studii - invatdamantul superior postuniversitar: pro-
gramele de postdoctorat.

Din motiv ca domeniul este vast si destul de complex, in cadrul acestui
studiu ne vom referi cu prioritate la formarea profesionald in cadrul (1) inva-
tamantului superior; (2) invatamantului secundar profesional si tangential la
(3) formarea profesionald in cadrul invatdmantului profesional non-univer-
sitar.

Deoarece piata fortei de munca este caracterizatd a fi dinamica, siste-
mul de formare profesionala trebuie sd se coreleze continuu cu necesitatile
si perspectivele acesteia. Pe de o parte, piata fortei de munca trebuie sa-si
urmdreascd propriile interese, corespunzatoare profitului si cresterii com-
petitivitatii. Iar pe de altd parte, aceasta trebuie s tind cont si de capacitatea
sistemului de formare profesionald. Conform acestei logici, in cadrul unei
economii fundamentate pe principii democratice de activitate si pe o piatd
libera si capabild de a face fatd concurentei este nevoie de a schimba optica
intregului proces de guvernare. Astfel, acest studiu se fundamenteaza pe
abordarea principiului guvernantei (governance). Consider cd acest tip de
abordare ne permite sd conceptualizam si sd analizim domeniul de interes
al institutiilor nonguvernamentale (pentru profit si nonprofit) si a corpo-
ratiilor din perspectiva relationdrii institutiilor guvernamentale de nivel
central si local. Studiul de fatd utilizeazd modelul de sus in jos (top-down)
al analizei politicilor publice. Utilizarea acestui model este indispensabila
deoarece in Republica Moldova centralismul decizional este primordial.

Studiul este structurat pe trei capitole. Primul capitol are rolul de a pre-
zenta succint perspectiva teoretica de abordare a domeniului analizat. Al
doilea capitol este unul analitic si are rolul de a reliefa starea de fapt din
domeniul respectiv. In cadrul acestui capitol se face referire la procesul de
admitere la nivelele de formare profesionala in anul curent. In acest sens,
vor fi sugerate si anumite recomandari specifice problemelor enuntate. In
cel de-al treilea capitol sunt elaborate recomandari sectoriale generaliste
pentru redresarea situatiei create pe piata fortei de munca.

Studiul se bazeaza pe o analizd primard precum si una secundara a date-
lor. Astfel, sunt utilizate statisticile oficiale prezentate de Biroul National de
Statisticd, rapoarte, studii, analize, comentarii, prognoze si strategii elabo-
rate de institutiile guvernamentale centrale abilitate (Ministerul Educatiei
si Tineretului, Ministerul Economiei si Comertului, Ministerul Finantelor
s.a.). In vederea corobordrii situatiei analitice cu cea reald, in perioada lunii
septembrie 2006 am efectuat vizite de documentare la o serie de institutii de
formare profesionald din Republica Moldova. De exemplu, documentarea
la Universitatea de Stat din Moldova s-a focalizat pe urmatoarele facultati:
Drept, Stiinte Economice, Istorie si Psihologie (catedra de Stiinte ale Educa-
tiei), Relatii Internationale si Stiinte Politice s.a. Aici am avut prilejul sa dis-
cut atat cu corpul managerial, cat si cu studentii. Totodatd, am avut ocazia
sd discut cu o serie specialisti in domeniul politicilor educationale si in do-
meniul pietei fortei de munca, dar si cu analisti economici si analisti politici.
In cadrul acestor discutii am abordat spectrul problematic al domeniului
analizat. Cu aceasta ocazie aduc sincere multumiri tuturor persoanelor cu
care am avut prilejul de a colabora pentru redactarea acestui studiu.

La momentul definitivarii acestui studiu nu au fost date publicitatii sta-
tistici oficiale privind procesul admiterii in cadrul institutiilor de formare
profesionald de nivel secundar si superior, ceea ce reprezinta o limitd a lui.
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CAPITOLUL 1.

O scurta abordare teoretica

Acest capitol se referd la doud
elemente esentiale care ne vor ajuta
sd intelegem starea de fapt din do-
meniul politicilor formdrii, orientarii
si insertiei profesionale. Aceste ele-
mente sunt:

> prezentarea unui model
teoretic privind relationa-
rea intersectoriald in pro-
cesul formarii, orientarii si
insertiei profesionale;

» prezentarea cadrului logic
de formare profesionald in
contextul actual al Repu-
blicii Moldova.

Vom aborda aceste aspecte pe
scurt, in capitolul urmator vom ana-
liza starea de fapt, iar in capitolul 3
vom propune seturi de recomandari
sectoriale pentru redresarea situatiei
din domeniul formérii, orientdrii si
insertiei profesionale.

1.1 MODELUL
RELATIONARII
INTERSECTORIALE iN
PROCESUL FORMARII
PROFESIONALE

In cadrul procesului de adaptare
la noile rigori ale sistemului politic
de tip capitalist s-au produs multi-
ple fracturi in ceea ce priveste buna
functionare a institutiilor din sectorul
guvernamental si din cel privat. Do-
meniul educational nu a reprezentat
o exceptie. In ultimii 15 ani pentru o
implementare reusitd a reformelor
s-a apelat la modelele vest-europe-
ne. De multe ori acestea au fost im-
posibil de aplicat, deoarece funda-

i mentele (relationarea intersectoriala,
i optiunile beneficiarilor, participarea
i in procesul infaptuirii politicilor pu-
¢ blice s.a) nu erau solidificate. Totusi,
! intregul spectru societal a fost an-
! grenat in procesul de deconstructie
i a vechilor proiectii institutionale si
i de constructie a noilor mecanisme de
i gestionare a sectoarelor de productie
i si de servicii. Prin urmare, mediul
! institutional de formare profesiona-
i 1a a fost printre primele medii care
i a trebuit sa se conformeze acestor ri-
i gori. Insa, nu s-a constientizat faptul
i ca reforma sistemului educational
! poate provoca fracturi si in celelalte
i domenii sociale si economice.

Dacé facem o analizd comparativa

intre sistemul educational autohton si
i cel al altor state post sovietice, atunci
i vom observa existenta unor proble-
! me asemanitoare: masificarea invéta-
mantului superior, sciderea calitatii
i serviciilor educationale, un nivel ri-
i dicat al practicilor de coruptie, un ni-
i vel scdzut de insertie a absolventilor
i conform specializarilor obtinute s.a.”
i Aceste aspecte pot fi considerate re-

miniscente ale sistemului sovietic de
formare si insertie profesionald. Este

i importat sd analizdm traseul confor-
¢ mdrii si transformarii a sistemului au-

tohton de formare si insertie profesio-

i nala. In perioada sovietica institutiile
i de formare profesionald erau subor-
i donate puterii politice si depindeau

direct de indicii de planificare. Astfel,

i piata fortei de munca era centralizatd
i si dependenta de indicii de planifica-
i re care erau elaborati de GOSPLAN.

2. Un studiu focalizat pe situatia actuala din domeniul
sistemului de invatamant superior din Federatia Rusa a fost

: publicat recent de Institutul Francez de Relatii Internationale
IFRI. A se vedea: Tatiana Kastouéva-Jean, «Splendeurs et

i miséres» de I'enseignement supérieur en Russie, Russie.
Nei.Visions, n°14, IFRI, septembre 2006, material accesibil
: 1n varianta electronica la adresa http://www.ifri.org/frontDis-
patcher/ifri/publications/russie_cei_visions_1111752534925 ,
i ultima data accesat la 26 septembrie 2006;

intr-un studiu elaborat in anul

i 2003 de cercetitorul rus 1. Maibu-
i rov se compard detaliat modelul de
i relationare a cererilor in institutiile
i de invatdmant superior din fostul
i sistem socialist cu cel din actualul
sistem, care se pretinde a fi capita-
! list (a se vedea Fig. 1). Chiar daca
i acest model se referd la institutiile
i de formare profesionald de nivel
universitar, am putea sd-1 adaptdm
i la intregul spectru institutional de
formare profesionald, deoarece, in
i mare parte, mecanismele si procese-
i le sunt aceleasi. Astfel, Maiburov isi
i elaboreazd modelul pe baza cererii
i manifestate de cdtre actorii societali.
i Potrivit autorului deosebim doud
i sfere ale cererii®*:

i » Sfera cererii economice - este ca-

racterizata prin faptul ca diferite
sectoare economice manifestd
necesitatea de a se asigura cu
fortd de munca calificata si, din
punct e vedere cantitativ, co-
respunzatoare posibilitatilor de
angajare. Pentru acestea insti-
tutiile de formare profesionala
constituie principalii furnizori ai
resursei cautate. In cadrul sferei
respective se manifestd interesul
sectorului non-guvernamental
pentru profit si prin aceasta se
poate vedea care este interferen-
ta dintre mediul unui astfel de
tip de organizatii cu mediul in-
stitutiilor de formare si orientare
profesionalg;

i » Sfera cererii sociale - se manifestd

prin faptul cd instruirea satisfa-
ce necesitatile intregului sistem
social, care diferd uneori de exi-
gentele economice. De aseme-
nea, pe langa serviciile de instru-
ire acordate tuturor membrilor
societali, aceasta are capacitatea
de educare a personalitatii, de
transmitere a valorilor culturale,

3. Dupa I.A. Maiburov, 2003: Mecanismele de coordonare

i dintre posibilitatile invatamantului superior si necesitatile
regiunilor, Coordonare universitara: practica si analiza, Nr. 5-6
i (28), pag. 42, articol disponibil in varianta electronica la adresa:
http://www.ecsocman.edu.ru/db/msg/152470.html , ultima data
+ accesat la 15 08 2005;

i 4. Modelul elaborat de I. Maiburov a fost initial abordat in:

¢ Nicolae Toderas, Modelul de relationare a cererii educati-
onale in invatdmantul superior, in Statutul Institutiilor de

: Tnvatamant superior in viziunea guvernarii si a societatii
civile, Institutul de Politici Publice, Chisinau, 2005, pag. 12

i —13; Studiu elaborat cu suportul financiar al Institutului de
Politici Publice si este disponibil in varianta electronica la

i adresa: http://www.ipp.md/files/Publicatii/2006/Studiu_Viziu-
 nea_Guvernarii_si_Societatii_Civile.doc ;




cererea sociald

CErErea economicd

I Modelul socialist
a

b.

Posibilitaty, alternative de orientare a
absolventilor conform preferintelor:
ECONCmice

sociale

Fig. 1. Modele de relationare a cererii in institutiile superioare de nvitimant dupi I A. Maiburev

II. Modelul capitalist

de consolidare a societatii etc.
Bineinteles, aceastd sfera este
mult mai cuprinzdtoare decat
cea economica pentru cd aici
are loc relationarea mediului de
formare profesionald cu struc-
turile componente ale societatii
civile. In cadrul acestei sfere pot
fi identificate multiplele meca-
nisme si procese de sincroniza-
re si coabitare. Ceea ce distinge
aceastd sfera de sfera anterioara
este comportamentul flexibil al
structurilor si al formelor orga-
nizationale constituite.

Din reprezentarea grafica de mai
sus se observd ca cererea sociald este
intotdeauna mai mare decat cererea
economicd. La randul siu, cererea
economicd este parte componentd a
cererii sociale in care se intersecteaza
interesele individuale si cele econo-
mice ale statului. Autorul mentio-
neazd cd, in rest, aceste interese pot
sd nu coincida unele cu altele si chiar
uneori pot sd se repudieze intre ele.
Totodatd, se poate observa ca sfera
cererii economice primeazd asupra
sferei cererii sociale in cadrul siste-
mului socialist. De aceea, sistemul
institutional de formare profesionald
era orientat, in primul rand, spre sa-
tisfacerea necesitatilor economice ale
statului, celelalte aspecte ale socialu-
lui se solutionau ulterior. insa, spre
deosebire de sistemul socialist, siste-
mul de formare profesionald din pre-
zent (cel care este specific modelului
capitalist) oferd servicii care convin
cererii sociale.

Dupd colapsul sistemului so-
cialist, noile reforme introduse in
domeniul formadrii profesionale au
provocat multiple anomalii sociale.

i De atunci efectele acelui sistem ,pa-

17

raziteazd” spatiul public an de an,

! punand mereu in discutie probleme
i care, in acele timpuri, erau rezolvate
i prin anumite prevederi si reglemen-
i tdri politice. De exemplu, in perioada

anilor 1980, in URSS era de neconce-

i put situatia ca un absolvent al unei
i institutii de invatamant superior

sd nu fie angajat in cdAmpul muncii.

Metoda repartitiei obligatorii asigu-
i ra continuitatea forfei de munca in
i cadrul sectoarelor de productie si

de servicii a economiei planificate.

La nivelul fiecarei institutii de for-

mare profesionald activau specialisti
in domeniul orientdrii profesionale.
Rolul lor era de a promova o cultura
a anumitor specializdri profesionale.
Totodatd, in curriculumul pre-uni-
versitar au fost promovate asiduu
anumite specializdri profesionale,
fard a se crea discriminari si dispa-
ritdti privind alegerea individuala.
Acum insd existd urmadtorul feno-
men: doritori de a se angaja existd,
dar locuri de muncd nu sunt, chiar
dacd existd anumite cadre legale de
reglementare prin care licentiatilor
li se acorda posibilitatea de a profe-
sa, iar angajatorilor li se garanteaza
anumite facilitati®>. Cultura formarii,
orientdrii si insertiei profesionale s-a
schimbat radical. Unele domenii sunt
supraaglomerate, altele sunt in criza
de fortd de muncd. Prin urmare, con-
trastele sunt remarcabile si acestea ne
oferd un tablou comparativ asupra a
ceea ce a fost si ceea ce este.

5. A se vedea cazul absolventilor studiilor universitare de
licenta care au studiat in regim de subventionare a costurilor
de studii de la bugetul de stat, mai ales cazul absolventilor

¢ din domeniul pedagogic;

1.2 CADRUL LOGIC

AL PREGATIRII

PROFESIONALE iN
CONTEXTUL AUTOHTON

Este evident faptul ca orice ceta-

i tean simplu este si un beneficiar al
i politicilor formarii, orientdrii si in-

sertiei profesionale, el isi manifesta

propriul interes in ceea ce priveste
i tipul de formare si de activitate pro-
i fesionald pentru care opteaza. Astfel,

intregul sistem societatal trebuie sa
ofere prilejul unei formari si orientari
continue, indiferent de véarsta, pozi-

i tia sociald, nivelul de instruire si de
i activitate profesionald a individului.

De exemplu, dacd un individ care
activeazd timp de 15 ani intr-un sec-
tor economic doreste sa se reprofile-

i ze Intr-un alt domeniu, acesta poate
! urma oricand un traseu de formare
i profesionalda. Conform acestei logici

distingem trei spatii temporale si de

{ interes, care sunt interdependente si
i interconectate intre ele (a se vedea
i Fig.2). Celelalte trei spatii ale realiza-
i rii profesionale sunt: spatiul formarii
i profesionale, spatiul orientirii pro-
fesionale, spatiul insertiei in campul
{ muncii. Observdm c4 spatiile reali-
i zarii profesionale sunt distincte intre
i ele atat dupa durata de timp alocatd,
i cat si dupa interesul manifestat de
! fiecare individ in parte. Totusi, intre
! aceste trei spatii existd o interdepen-

denta. Potrivit propriilor interese si

i necesitati, oricand o persoand poate
i accesa un spatiu sau altul. Acest con-

siderent tine de alegerea, satisfactia
si perceptia individuala.

Spapiul insergiei in caupul
Jorgai de muncii

Spagiul orintirii
profesionals

Spagiul formérii
profesionale

Fig. 2. Cele trei spatii ale realizarii profesionale




Pentru a intelege mai bine care :

este structura sistemului actual de
formare profesionald din Republica
Moldova si relationarea acestuia cu
piata fortei de munca vom elabora
un cadru logic. In Fig. 3 este repre-
zentatda schematic traiectoria unei
persoane in procesul de educatie,
formare si incluziune profesionald.
Observam cd activitatea profesio-

nald conform incadrdrii in campul i
muncii se poate realiza, in contextul

sistemului formadrii profesionale din
Republica Moldova, in trei ipostaze
distincte. Formarea profesionald re-
prezintd o continuitate a procesului
educational initiat incd la nivelul

prescolar. Insa nivelul limitrof al ac-
tivitatii de formare profesionala este :

nivelul secundar general de treapta I
(invatamant gimnazial) si nivelul se-
cundar de treapta a Il-a (invataman-
tul liceal). Prin urmare, formarea
profesionald este un rezultat direct

al formarii educationale la nivelele :
premergdtoare si trebuie sa contina :

elemente logice si coezive.

Prima ipostaza de insertie se rea-
lizeaza dupad absolvirea nivelului se-
cundar profesional. A doua ipostaza
dupad, absolvirea nivelului superior.
Aceasta poate fi separatd pentru fie-
care ciclu de studii in parte. Insa con-
form principiului ciclurilor univer-
sitare, vom considera totusi ca fiind
o ipostazad integra. In sfarsit a treia
ipostazd se realizeaza prin finaliza-

rea nivelului superior post-universi- ;
tar. In cadrul acestui studiu suntem :

interesati doar de primele doua ipos-
taze. Intre fiecare ipostaza este nevo-
ie sd existe o continuitate de formare
profesionald, conform principiului
individual al realizarii profesionale
descris in Fig. 2.

Totodatd, o ipostazd distincta,

dar detasatd de nivelele de studii
specificate anterior, este invata-
mantul pe tot parcursul vietii. Acest
tip de formare profesionald incd nu
este accesibil pe deplin cetdtenilor
Republicii Moldova. Invdtamantul

pe intregul parcurs al vietii este o i
componentd de formare profesio- i

nald care se realizeazad concomitent
cu activitatea profesionald desfdasu-
ratd in cadrul cAmpului muncii. In

contextul autohton si in multiple

b

Secundar
general
{pregeolar, priraar,
girmazial, liceal)

piata fortei de ronci

Secundar
| profesional

Superior
{Hicenya,
ricEstemiy,

doctorag)

le

&
Superior

| post-

universitar

{postdaciorat

Fig. 3. Sisteroul forménii profesionale in Republica Moldova in relatia cu

Cerere ridicata si ceneralista

Invatamantul
pe tot

(Life Long
Learning):

situatii acesta este inteles drept o :
reconversie profesionald, ceea ce de
fapt reprezintd doar o components
dintr-un spectru mult mai larg de i
programe si platforme educationale
si de formare profesionald. De ace- i
ea, vom considera spatiul din inte-
riorul careului cu o linie intermi-
tentd, care are un fundal gri, fiind
accesibil beneficiarilor din Republi- i
ca Moldova. Spatiul invatdmantu- i
lui pe tot parcursul vietii raiméane o i
tema pentru acasi atat pentru auto-
rititile guvernamentale, cat si pen-
tru institutiile nonguvernamentale, |
in vederea facilitarii adaptabilitatii
si mobilitatii fortei de munca. Este !
imbucurdtor faptul cd proiectul i
Strategiei Nationale privind Politi- :
cile de Ocupare a Fortei de Munc
a Republicii Moldova pentru peri- i
oada 2006-2020 contine si un capi-
tol specific acestui tip de pregatire i
profesionald. La fel, proiectul Con- i
ceptiei modernizarii sistemului de !
invdtdmant din Republica Moldova
contine un capitol referitor la acest |
nivel de formare profesionald. Ca o
exemplificare elocventd putem spe- i
cifica cd din totalul de aproxima- i
tiv 90 mii de someri inregistrati in !
cel de al doilea trimestru al anului

2006 doar 2% urmeaza o forma de
instruire profesionald.®

Un alt detaliu importat al acestui
cadru se refera la piata fortei de mun-
ca, care este reprezentatd printr-un
triunghi echilateral, orientat cu varful
in jos. Urmadrind figura, observam ca
insertia in campul muncii conform
specializarii detinute este mai ridicata
la iesirea din nivelul secundar profe-
sional decat din nivelul superior. Intr-
un asemenea context, pe piata fortei
de munca se va cere mai mult per-
sonal calificat cu studii profesionale
secundare si postsecundare decat cu
studii superioare. Este vorba despre o
ponderare care, de altfel, este si pre-
vdzutd prin normele din domeniul in-
sertiei in cAimpul muncii. De exemplu,
conform normelor actuale aplicate in
Republica Moldova, unei persoane cu
studii superioare trebuie sd-i revind 8
sau 9 muncitori calificati.”

6. Conform notei informative ,Forta de Munca in Republica
Moldova, ocuparea si somajul. Trimestrul al ll-lea 2006",
elaborate de Biroul National de Statistica din Republica
Moldova, data publicitétii la 28 septembrie 2006. Document
disponibil in varianta electronica la adresa:http://www.statisti-
ca.md/statistics/dat/860/ro/PiataFM_ocup_somaj_trll_2006.pdf
ultima data accesat la 03 octombrie 2006;

7. Aceasta cifra a fost enuntata de lon Holban, seful Sectiei
de resurse umane si atestare din cadrul METS. Dupa:
Ludmila Moraru, ,Persoanele cu studii superioare constituie
50% din contingentul angajatilor”, cotidianul FLUX, din 05
octombrie 2006, articol disponibil in varianta electronica la
adresa:http://www.flux. md/news/modb2.php?action=show&id
u=16679&cat=Cotidian%20National&rub=Social, ultima data
accesat la 05 octombrie 2006.




In contextul Agendei Lisabona si
a Procesului Bologna, aceastd pon-
dere este imposibil de atins. In situ-
atia actuala unei persoane cu studii
superioare ii revine un muncitor ca-
lificat.® Prin urmare, cu cat nivelul de
formare profesionald este mai avan-
sat, cu atat piata fortei de munca este
mai exclusivistd si mai limitatd, fapt
de care politicile formarii si insertiei
profesionale trebuie sa tina cont. La
baza piramidei adaptabilitatea, ma-
nevrabilitatea si mobilitatea ocupati-
onala este flexibila.

Din cadrul descris putem dedu-
ce concluzia cd pentru a ,produce” o
persoana competitivd pe piata fortei
de munca este nevoie ca intre toate
nivele sd existe continuitate si coe-
rentd. In contextul actual al Repu-
blicii Moldova aceasta coerentd si
continuitate nu existd. Dacd ar exista
atunci aceste caracteristici s-ar ma-
nifesta atat prin continuturi, cat si
prin metode. In acest caz, iesirile din
procesul de formare educationald si
profesionald sunt incompatibile cu
cerentele pietei fortei de munca.

* * *

Totusi, ce s-a intamplat pe par-
cursul ultimilor 15 ani in sistemul de
formare, orientare si insertie profesi-
onala? Este o intrebare fundamentala
si rdspunsul la aceasta poate consti-
tui o evaluare a parcursului efectu-
at. Vom face aceastd evaluare in ca-
pitolul urmator, unde vom constata
care este starea de fapt in domeniul
institutiilor de formare si orientare
profesionald si in cel al pietei fortei
de munca. In acest capitol am putut
dezvolta un cadru teoretic asupra
problematicii analizate. Capitolul dat
ne-a oferit atat o privire de ansam-
blu asupra relationdrii intersectoriale
in procesul formarii si insertiei socia-
le, cét si o retrospectiva a sistemului
educational si de insertie profesiona-
1a de tip socialist, reminiscentele ca-
ruia se manifesta si in prezent.

8. ldem;

CAPITOLUL 2.

Analiza starii de fapt

La sfarsitul capitolului precedent

i am enuntat o intrebare privind cele
! intamplate in sistemul institutio-
nal de formare, orientare si insertie
i profesionald. Acesta este un capitol
i analitic si reliefeaza starea de fapt a
i sistemului institutional de formare si
i orientare profesionald si a pietei for-
! tei de munca din Republica Moldo-
va, punand accent pe recentele inter-
i ventii ale autoritatilor guvernamen-
i tale. Capitolul se fundamenteazi pe
patru componente esentiale, care se
i referd la:

» sistemul pregatirii profesiona-
le in sintez3;

» capacitatea de absorbtie a pie-
tei fortei de munca

» formarea profesionald in ca-
drul studiilor secundare pro-
fesionale;

» formarea profesionald in ca-
drul nivelului de studii supe-
rioare’.

Reliefarea starii de fapt din do-

meniul formérii, orientarii si insertiei
! profesionale este indispensabila pen-
i tru elaborarea recomandarilor secto-
i riale. Totusi, pentru a fi mai operativi
i si mai eficienti, am inclus in capitol
i pasaje distincte de recomandari si
! solutii alternative specifice proble-
i melor identificate.

2.1 SISTEMUL PREGA-
| TIRII PROFESIONALE iN

REPUBLICA MOLDOVA

. iN SINTEZA

Schimbadrile la care am asistat pe

i parcursul ultimilor 15 ani in multe
¢ privinte sunt imbucuratoare, iar in al-
i tele, din contra. In cadrul acestui sub-

9. Tn cadrul acestui capitol sintagma ,studii superioare” se
¢ refera la ciclul universitar de licenta;

i capitol vom incerca sd prezentdm pe
i scurt portretul sistemului pregatirii
i profesionale din Republica Moldova.

Pe fundalul fenomenului de sub-

finantare accentuatd, sistemul guver-
i namental de formare profesionald
i si-a extins serviciile citre beneficiarii
! care doreau sd detina un certificat de
i absolvire a unei institutii de invata-
mant profesional, mai ales la nivelu-
! lui superior de formare. In acest con-
i text s-a creat un puternic dezechili-
! bru intre nivelurile de formare pro-
i fesionald. Fenomenul de masificare a
i invdtdmantului superior se produce
i pe fundalul crizei in domeniul pietei
i fortei de munca. Pe de o parte, asis-
{ tdm la un deficit de cadre calificate,
! iar pe de altd parte - la un excedent
i de persoane cu studii superioare.
i Cea de-a doua categorie mai prezintd
i siun potential scazut al aptitudinilor
i si competentelor obtinute in urma
! procesului educational de formare
! profesionald. Este o situatie parado-
xala care, de altfel, contribuie in mod
i direct la perpetuarea crizei economi-
i ce sisociale a Republicii Moldova.

Sub pretextul libertatii pietei, in

{ ultimii 15 ani, in cadrul sistemului
i de formare profesionald s-au dez-
i voltat anumite institutii private, care
i dublau rolul si utilitatea institutiilor
i guvernamentale. Pe fundalul acestor
i dous fenomene s-a manifestat un al
i treilea fenomen si anume cel al cres-
i terii accelerate a numarului benefici-
i arilor de servicii educationale si de
i formare profesionala. Cele mai re-
i cente date statistice ne demonstrea-
! z4 amploarea acestui fenomen. De
i exemplu, in Graf. 1 este prezentatd
i evolutia ponderii studentilor in insti-
i tutiile superioare de invatdmant si a
i elevilor in institutiile medii de speci-




Graf. 1 Studenti si elevi (in colegii) la 10 mii de locuitori
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alitate (colegii) la 10 mii de locuitori

pentru perioada anilor 2000 - 2005.

Per ansamblu, observam tendinta de
crestere a ponderii. Totusi, efectuand
o0 analizd mai atentd, constatdm ca
nivelul institutiilor universitare este
caracterizat printr-o crestere conti-
nud, pe cand nivelul de institutii de
invdatdamant mediu de specialitate
este caracterizat prin crestere limita-
td, in unele perioade chiar se consta-
td o scddere a ponderii.

Tot in cazul formarii profesionale
in sistemul institutiilor de invatdmant
superior pand in prezent s-a manifes-
tat o crestere continud a numarului de
studenti, in contextul unei scaderi a
numarului populatiei. De exemplu, in
anul de studii 2005/2006, in instituti-
ile de invatamant superior din Repu-
blica Moldova au fost inmatriculate
34553 de persoane, pe cand in anul de
studii 2003 /2004 au fost inmatriculate
30150 de persoane. Deci, pana in anul
2006 aceasta tendintd a fost in ascen-
siune lenta, dar sigura. Tendinta s-a
manifestat pe fundalul interventiei
limitate din partea institutiilor guver-
namentale abilitate privind reglemen-
tarea admiterii in cadrul sistemului
de formare profesionala. Parcurgand
si o serie de date statistice anterioare
anului 2000, vom constata cd in ul-
timul deceniu numarul studentilor
aproape cd s-a dublat. De exemplu,
in 1997, la 10 mii de locuitori cores-
pundeau 180 de studenti’, pe cand in
2005 datele mentioneaza aproximativ
351 de studenti'’. Acest fapt demon-
streaza accesibilitatea studiilor profe-

10. Conform datelor statistice publicate de Biroul National de
Statistica din Republica Moldova, in materialul ,Invatamantul
(1997/1998 — 2004/2005)", publicat la 27 ianuarie 2005 si
disponibil in varianta electronica la adresa: http://www.statis-
tica.md/statistics/dat/742/ro/Invatamint_1997_2005_ro.htm ,
ultima data accesat la 21 februarie 2006;

11. Conform notei informative ,Activitatea institutiilor de fnva-
tamant mediu de specialitate si superior la inceputul anului de
studii 2005 - 2006”, elaborate de Biroul National de Statistica
din Republica Moldova, data publicitétii la 15 februarie 2006,
document disponibil in varianta electronica la adresa: http:/
www.statistica.md/statistics/dat/770/ro/invatamintul_superi-
or_2005_2006.pdf , ultima data accesat la 17 februarie 2006;

sionale de nivel superior pe fundalul
subfinantarii cronice a sistemului de
invatamant. Practic fiecare persoand
absolventa a liceului sau a scolii me-
dii generale a devenit student, fara
un efort intelectual considerabil. Prin
extrapolare, putem considera ca cel
mai ieftin serviciu public este toc-
mai invatdmantul superior. In acest
context, universitatile nici nu poseda
mecanisme de asigurare a calitatii ac-
tului educational, dar nici nu initiaza
un proces de reechilibrare a costuri-
lor necesare pentru pregatirea unui
specialist. Intr-o asemenea situatie
numarul ridicat de studenti nu poate
garanta dezvoltarea economica si so-
ciald durabild a Republicii Moldova.
Este evident faptul ca in contextul
masificarii invatdmantului superior
nu se tine cont de necesitétile reale, de
capacitdtile de absorbtie ale pietei for-
tei de muncs, de potentialul de export
al acesteia. De exemplu, piata fortei de
muncd este suprasaturatd de specia-
listi din urmaétoarele domenii: relatii
internationale (politice si economice),
stiinte politice, stiinte juridice, stiinte
economice. Pe cand, penuria de cadre
se inregistreazd in continuare in do-
meniul agricol, in cel al asistentei so-
ciale si cel al educatiei. De exemplu, in
domeniul educatiei s-au elaborat si se
implementeaza politici afirmative de
incurajare a profesdrii in cadrul inva-
tdmantului rural. Numai cd si in aceste
conditii sunt putini solicitanti care pre-
ferd sd se stabileascd in mediul rural
sau in cel al oraselor mici si mijlocii.
Din contra, in ultimii ani s-a inregis-
trat o lipsa a personalului didactic atat
la nivel rural, cat si la nivel urban.”

12. De exemplu, pentru anul de studii 2006/07 in sistemul edu-
cational preuniversitar era un deficit de 2163 de cadre didactice.
Aceasta cifra a fost enuntata de Gheorghe Egorov, seful Sectiei
de resurse umane si atestare din cadrul METS. Dupa: Ludmila
Moraru, ,Scolile de la sate duc lipsa de elevi”, cotidianul FLUX,
din 1 septembrie 2006, articol disponibil in varianta electronica
la adresa: http://www.flux.md/news/modb2cal.php?action=sho
w&idu=16096&cat=Editia%20de%20Vineri&rub=Saocial, ultima
data accesat la 27 septembrie 2006.

Nici formula repartitiilor obligatorii,
in cazul absolventilor ce au studiat
prin finantare de la bugetul de stat, nu
produce rezultate scontate si de lunga
durata.

O cu totul altd imagine se observa
la nivelul institutiilor de invatamant
secundar, unde portretul este si mai
sumbru. Expertii din domeniul ocu-
parii fortei de munca precizeaza fap-
tul cd in Republica Moldova se atesta
un deficit de muncitori calificati in
urmatoarele domenii: constructii,
confectii, tamplarie s.a. Desigur,
aceste calificari pot fi obtinute prin
absolvirea institutiilor de formare
profesionald (scoli profesionale si
colegii). Dar statisticile demonstrea-
zd ca numdrul de elevi la nivelul
secundar de formare profesionala
in perioada anilor 2000 - 2004 a fost
relativ constant (in medie aproxi-
mativ 22700 de elevi).”® Incepand cu
anul 2005 numarul elevilor din acest
tip de institutii a crescut simtitor.
Graficul 2 demonstreaza contrastul

inregistrat incepand cu anul 2005.

Trebuie specificat faptul ca in 2006
contrastul a fost amplificat din cau-
za interventiei directe a autoritatilor
guvernamentale pentru sustinerea
acestui nivel de formare profesionala
si pentru directionarea absolventilor
de la nivelului invatdmantului se-
cundar general catre invatamantul
secundar profesional. In subcapito-
lul urmaétor ne vom referi mai pe larg
asupra acestui aspect.

Obtinand un astfel de portret
sumbru, intrebarea fundamentald
este: ,Ce intreprind autorititile guver-
namentale pentru elucidarea situatiei in
cauzia?”. Dacd ne referim la perioada
anilor precedenti atunci raspunsul la

i intrebare este echivoc. Pe de o parte,

autoritdtile erau depadsite de situatia
creatd, iar pe de altd parte, ele nici nu
demonstrau intentia de a interveni.
Dar, dacd ne referim la situatia anu-
lui curent, atunci putem afirma cg, in
sfarsit, interventia s-a facut atat de vi-
zibild, incat a creat convulsii sociale.
Este vorba despre interventia Guver-
nului_Republicii Moldova, prin in-

13. Conform notei informative ,Activitatea institutiilor de in-
vatamant secundar profesional la inceputul anului de studii
2005 - 2006”, elaborate de Biroul National de Statistica din
Republica Moldova, data publicitatii la 15 martie 2006, docu-
ment disponibil in varianta electronica la adresa: http:/www.
statistica.md/statistics/dat/782/ro/Inv_sec_prof_2005_06.pdf,
ultima data accesat la 27 septembrie 2006;
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Graf. 2 Numirul de elevi din invitamantul secundar profesional in

perioada anilor 2000 - 2005

termediul unor agentii abilitate, de a
stabili planuri unice de inmatriculare
in anul 2006 a elevilor si studentilor
in institutiile de invdtdmant superi-
or, mediu de specialitate si secundar
profesional. De fapt, interventia din
acest an a constituit o continuitate a
demersurilor initiate in anul prece-
dent pentru nivelul invdtdmantului
profesional secundar.

Interventia s-a fundamentat pe
Hotdrarea nr. 434 a Guvernului Re-
publicii Moldova, din 25 aprilie 2006.
Aceasta a stabilit planurile si cote-
le de inmatriculare in anul de studii
2006/2007 in invatdmantul secundar
profesional, mediu de specialitate si
superior (ciclul I). Hotdrarea nr. 434
a fost aplicata de Colegiul METS prin
aprobarea Regulamentului de organi-
zare si desfdsurare a admiterii in in-
stitutiile de invatdmant superior din
Republica Moldova."* Anterior acestei
date, la 31 martie 2006 Ordinul nr.267
punea in aplicare Hotdrarea Colegiu-
lui METS din 30 martie 2006 privind
aprobarea modificarilor si completa-
rilor la Regulamentul de organizare si
desfasurare a admiterii in institutiile
de invatamant mediu de specialitate
(colegii) din Republica Moldova.

Calendaristic vorbind, procesul
decizional s-a desfisurat destul de
intarziat fatd de declaratiile facute
in toamna anului precedent de citre
autoritdtile abilitate.® De exemplu,
proiectul Hotdrarii 434 a fost discu-
tat intr-o sedintd comund a Colegiilor

14. Regulamentul este aprobat prin Hotararea Nr. 6.1 a
Colegiului METS din 27 aprilie 2006 si a intrat in vigoare prin
Ordinul 406 din 02 mai 2006;

15. In luna octombrie 2005 reprezentantii actualului MET

au declarat ca normele de admitere pentru anul de studii
2006/2007 vor fi finalizate pana la sfarsitul anului 2005;

2.2 ESTE OARE PIATA

FORTEI DE MUNCA UN
COLIMATOR
NEFUNCTIONAL?

i METS si MEC la 22 noiembrie 2005. In :
i cadrul cestei sedinte s-a dezbatut pro-
i iectul Hotdrarii ,Cu privire la planuri-
i le unice de inmatriculare in anul 2006 :
i a studentilor si elevilor in institutiile |
i de invdtimant superior, mediu de i
i specialitate si secundar profesional”.
i Timp de cinci luni (decembrie 2005
¢ — aprilie 2006) Guvernul Republicii
i Moldova nu a ficut act de transparen-
! 4 in procesul decizional. Astfel, cu o :
{ luna inainte de inceperea examenelor
i de absolvire si de bacalaureat poten- !
! tialii candidati s-au pomenit intr-o
situatie confuzd, nesigurad si stresanta.
In acest context s-a creat o convulsie
i sociali si politicd, iar beneficiarii di- :
i recti si indirecti ai actului educational !
i au trebuit sd simtd pe ,propria piele”
i ce inseamnd interventia autoritatilor
! guvernamentale la momentul nepo-
! trivit. Vom analiza situatia creatd, :
i prezentand avantajele si dezavantaje- :
i le acestor decizii atat la nivelul invata- !
i mantului secundar profesional, cat si !
i lanivelul invatamantului superior. !

Deoarece domeniul pietei for- i

tei de munca este foarte complex,
! in cadrul acestui subcapitol ne vom :
i focaliza doar pe anumite aspecte de !
i constatare care si ne ajute la elabora-
i rea recomandarilor sectoriale din ca-
i pitolul urmator. Metaforic, conside- :

H

ram piata fortei de munca drept un
colimator care, pentru moment, este
nefunctional. Prin urmare, in acest
subcapitol vom identifica cauzele ne-
functionarii acestuia.

La fel ca si celelalte domenii socia-
le, piata fortei de munca din Republica
Moldova a cunoscut o orientare spre
noile cerinte inerente economiei de
piata. Astfel, de la o planificare cen-
tralizata s-a trecut la o abordare emer-
gentd a necesarului de personal. De la
o organizare colectiva a muncii se trece
din ce in ce mai mult la o organizare
centratd pe individ, evidentiindu-se
ceea ce poate sd facd fiecare persoand
angajata. Totodatd, se observa trecerea
de la o conceptie a angajdrii pe viatd la
angajarea pe un termen determinat
de timp. Asa cum am mai specificat,
procesul de deconstructie si construc-
tie a noilor proiectii inca mai dureaza.
De exemplu, in sectorul institutional
guvernamental regasim inca valabile
proiectiile trecutului recent, ceea ce
contribuie la tergiversarea aplicdrii
noilor aborddri conceptuale intrinseci
economiei de piata.

Este important sd specificim care
este starea de fapt in domeniul pietei
fortei de muncd, conform statisticilor
prezentate de Biroul National de Sta-
tisticd'®. Astfel, la nivelul anului 2005
ponderea populatiei implicate in ac-
tivitatile economice era de 49% din
totalul populatiei, iar rata de ocupare
de 44,5%. Ponderea fortei de munca
angajate in sectorul privat a fost de
69,6%, iar in cel public a constituit
25,6%. Ponderea persoanelor ocu-
pate care posedd studii superioare a
constituit 17,0%, iar a celor cu studii
profesionale si cu studii medii gene-
rale a fost de 47,5%. Studiul mai pre-
cizeazd cd 40,7% din totalul persoa-
nelor ocupate au activat in sectorul
agricol, 12,1% - in industrie si 47,2%
- in sectorul de servicii.

Daca in cazul Uniunii Europene
cu 25 de state membre exista temerea
ca dupd marea extindere din 2004
se va inregistra o scadere a ratei de
ocupare a populatiei, s-a constat ca,
din contra, rata a continuat s creas-
ca. Conform datelor prezentate de

16. Studiul ,Forta de Munca in Moldova: ocupare si somaj”,
Biroul National de Statistica al Republicii Moldova, disponibil
in varianta electronica la adresa: http://www.statistica.
md/statistics/dat/784/ro/PiataFM_ocup_somajul_anul_2005.
pdf, ultima data accesat la 25 iulie 2006;
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Graf. 3 Evolutia ratei de ocupare in UE (25) si in Republica Moldova pentru
perioada 2000- 2004 (sursa BNS)

Eurostat, rata de ocupare in UE cu
25 de membri a constituit in anul
2005 ponderea de 63,8%, iar pentru
vechiul UE cu 15 membri aceasta a
fost de 65,2%."”7 O perspectivd com-
parativd cu ceea ce se petrece in Re-
publica Moldova si spatiul UE (25) a
fost elaborata de Biroul National de
Statistica al Republicii Moldova in
cadrul studiului ,Forta de Munca in
Moldova: ocupare si somaj”. In Graf.
3 putem sesiza discrepantele pentru
perioada 2000 -2004, conform datelor
prezentate de BNS. O asemenea situ-
atie o putem observa si in cazul Ro-
maniei. In 2000 rata de ocupare con-
stituia 57,6% fata de 63,0% in 2000. In
cazul Bulgariei rata de ocupare este
in crestere. In 2001 aceasta era de
49,7%, iar in 2005 de 55,8%.

Vidzand care este tabloul pietei for-
tei de munca in Republica Moldova,
putem spune ca situatia este dramati-
cé si cé este nevoie de multa abilitate
pentru ca situatia sd se redreseze si
sd aspire spre dezideratul enuntat de
Strategia de la Lisabona (rata ocupa-
rii fortei de muncd sa atingd 70% la
nivelul anului 2010). Desigur, pentru
Uniunea Europeand dezideratul este
o adevdratd provocare, dar pentru
Republica Moldova acesta poate fi un
motiv de a-si dovedi capacitatea de
stat viabil. Este cert cd Republica Mol-
dova nu poate aspira spre o asemenea
ratd enuntata in Strategia de la Lisabo-
na, cel putin pentru viitorul deceniu,
dar este foarte important ca aceasta sa
inregistreze cregteri minime dar con-
stante, asemenea Bulgariei.

Referindu-ne la capacitatea pietei

17. A se vedea materialul , Total employment rate”, elaborat
de Eurostat si disponibil in varianta electronica la adresa:
http://epp.eurostat.ec.europa.eu/portal/page?_page-
id=1996.39140985&_dad=portal&_schema=PORTAL&scree
n=detailref&product=STRIND_EMPL Ol&language=en&root=
STRIND_EMPLOl/emploi/em011 ;

i fortei de muncd in ceea ce priveste i

insertia absolventilor din sistemul :
de formare profesionald, este dificil :
sd facem o evaluare a starii de fapt. :

i Nu existd mecanisme de monitoriza- |
i re efectuate de institutiile de formare
i profesionald asupra cohortelor de

absolventi. Un astfel de mecanism ar

i presupune existenta unor departa- |
S 7 .

mente specializate in cadrul fiecdrei :
institutii de pregdatire profesionald, :

i care sd conlucreze atat cu mediul i

guvernamental, cat si cu cel privat.

i Totodatd, sistemul educational si de i
i formare profesionald nu incurajeaza |

spiritul de comunitate profesiona-
la si educationald care se manifestd |

prin institutia alumnilor. Acest in-

strument institutional reprezintd un

i canal de comunicare intre institutia

de formare profesionala si absolventi
si devine o punte intre potentialii an- |

gajatori si viitorii angajati.

Cu regret constatam cd in ultimii :
ani piata fortei de munca s-a bazat ;

! pe propria capacitate de absorbtie.
i Acest lucru a contribuit la distorsio- |
i narea ei. Faptul in cauzi a fost posibil

deoarece, in primul rand, monitori- ;

i zarea guvernamentald a procesului :

de formare si orientare profesionald i

calitativa practic a lipsit. La fel este i

si cazul institutiilor de formare pro- i

i fesionald, care trebuiau s3 efectueze :

monitorizdri continue post-instruire

i privind adaptabilitatea, motivatia si
i traseul profesional al absolventilor. In i

al doilea rand, in Republica Moldova

i incd mai predomind mecanismele in-
i formale de insertie in cAmpul muncii, !
! fapt ce implicd o abordare fundamen-
; td pe conceptia doar de a fi angajat si
i nu pe calitatea actului de profesare. :
i De exemplu, din 90 mii de someri in-
i registrati 44,6% sunt persoane cu stu-

H

dii medii generale si profesionale, iar
18,8% cu studii superioare.’®

Conform comportamentului de-
monstrat in ultimii ani de piata fortei
de muncd, putem afirma ca modelul
aplicat in acest an pentru admiterea la
nivelul universitar de invatamant va
contribui la mentinerea disparitatilor
pe piata fortei de muncd. Promova-
rea anumitor specializari profesiona-
le, care pand la acel moment nu sunt
solicitate de beneficiari, nu trebuie
efectuatd prin conditionare si limitare
de optiuni. Pentru aceasta este nevoie
de elaborat o serie de strategii inter-in-
stitutionale sub forma parteneriatului
public-privat sau privat-privat, prin
care sd se stimuleze accesarea anu-
mitor forme de formare profesionald,
adicd sd aplice tehnicile si metodele
orientdrii profesionale. In contextul
formdrii profesionale, aceste partene-
riate creaza legatura dintre ceea ce se
cere pe piata fortei de munca si ceea
ce trebuie sd cunoasca un beneficiar al
serviciilor de formare si insertie pro-
fesionala. Trebuie de specificat cd, pe
langa aplicabilitatea actuald in spatiul
occidental, aceasta modalitate a facut
parte si din modelul socialist de for-
mare profesionald si ne-am mai refe-
rit la acest aspect.

Este imbucurdtor faptul ca in ul-
tima perioada Oficiul de Ocupare a
Fortei de Munca din cadrul Ministe-
rului Economiei si Comertului este
preocupat de reglementarea situatiei
create si de repunerea in functie a co-
limatorului defect. Astfel, proiectul
~Strategiei Nationale privind Politi-
cile de Ocupare a Fortei de Munca a
Republicii Moldova pentru perioa-
da 2006-2020” este un document de
maximd importantd, care stabileste
11 pasi logici care ar trebui imple-
mentati pentru a facilita inscrierea
avantajoasa a Republicii Moldova in
procesele economice globale si pen-
tru a consolida avantajele noastre
competitive pe pietele internationa-
le. Pentru propunerea respectivilor
pasi strategia analizeazd situatia
actuald a pietei fortei de munca, si-

18. Aceasta cifra a fost enuntata de lon Holban, seful Sectiei
de resurse umane si atestare din cadrul METS. Dupa:
Ludmila Moraru, ,Persoanele cu studii superioare constituie
50% din contingentul angajatilor”, cotidianul FLUX, din 05
octombrie 2006, articol disponibil in varianta electronica la
adresa: http://www.flux.md/news/modb2.php?action=show
&idu=16679&cat=Cotidian%20National&rub=Social, ultima
data accesat la 05 octombrie 2006.




tuatia macro-economicd, cadrul le-
gislativ aplicat. Totodatd, strategia
elaboreaza un scenariu pand in 2020
privind piata fortei de munca din Re-
publica Moldova si propune o serie
de actiuni novatoare pentru Repu-
blica Moldova (imbétranirea activd,
invatamantul pe tot parcursul vietii,
parteneriatul public-privat s.a.).
Desigur, in procesul de racordare
la standardele Uniunii Europene, mai
ales in ceea ce priveste piata fortei
de munca sunt necesare de elaborat
si implementat strategii fundamen-
tate pe prioritati sectoriale. Aplica-
rea coerentd a strategiei propuse de
MEC va elimina, in timp, orice inten-
tie de interventie de tip monopolist
a guvernului. Astfel, comanda de
stat se va referi doar la necesitatile
sferei guvernamentale si va fi doar
complementara cererii enuntate din
partea sferei private. Pe de altd parte,
este momentul ca sfera privata sa-si
Jfacid auziti vocea” privind calitatea
formarii profesionale a absolventilor
angajati. In capitolul de recomandari
sectoriale pentru piata fortei de mun-
ca ne vom referi mai exact la o serie
de mecanisme de participare activa
si responsabild in procesul forma-
rii, orientarii si insertiei profesiona-
le. Deci, colimatorul pietei fortei de
muncd rdmdane pentru o perioada
nedereminatd defectat.

2.3 SE REVIGOREAZA
OARE STUDIILE SECUN-
DARE PROFESIONALE?

Metaforic spus, studiile secun-
dare profesionale pot fi considerate
»Fata Morgana” a intregului spectru
de formare profesionald. In ultimii
15 ani consideratia precum ca pe pia-
ta fortei de munca se cer doar specia-
listi cu studii superioare s-a dovedit a
fi mai credibila decat consideratia ca
potentialul de insertie in cadrul pietei
fortei de munca este redusa. Astfel,
invatamantul profesional secundar a
fost limitat atat din punct de vedere
financiar, cat si logistic. Tnsé, acesta
a fost mentinut la parametri redusi,
fara vreo sustinere strategicd din
partea autoritdtilor guvernamentale.

i Astfel, in fiecare an s-au enuntat pro- :
! misiuni deredresare a situatiei, darin !
i realitate foarte putine lucruri au fost !
i realizate. Prin urmare, neinterventii-
i le la timpul potrivit au contribuit la
i escaladarea unei situatii dramatice: :
! prea putini absolventi cu specializari
i de tipul studiilor secundare si post-
i secundare profesionale. De altfel, in i
i cadrul SCERS, la paragraful 345 este i
i enuntat urmatorul obiectiv: ,recon- :
! siderarea locului si rolului invitiman-

tului secundar profesional si racordarea '

i lui la cerintele comunititii, actualizarea
i nomenclatorului de meserii si profesii in
i colaborare cu partenerii sociali”. Astfel, :
! SCERS evidentiaza rolul partenerilor
i sociali. La fel, proiectul Conceptiei :
! modernizarii sistemului de invata- !
i mant din Republica Moldova conti-
i ne un paragraf specific in ceea ce pri- |
i veste prioritdtile invatamantului se- :
! cundar si postsecundar profesional. !
! Siin cazul acestui document se pune
i accentul pe dezvoltarea structurilor
i institutionale, pe accesibilitatea si pe i
i calitatea procesului de formare, pe i
i racordarea cu necesitétile reale ale :
! pietei fortei de munca.” :

Cite persoane au fost inmatricu- |

observa acest fenomen®. Totodats,
putem observa tendinta relansarii
nivelului profesional secundar. Con-
form planificarii stabilite de Guver-
nul Republicii Moldova, pentru anul
de studii 2005/2006 au fost stabilite
15030 de locuri cu finantare de la bu-
getul de stat, iar pentru anul de stu-
dii 2006/2007, pentru aceeasi catego-
rie de locuri cifra a fost majorata cu
8,5%, constituind 16310 persoane. in
total, pentru nivelul secundar profe-
sional au fost prevazute 17710 locuri
atat in cadrul institutiilor guverna-
mentale cét si cele private. Perioada
de interventie directa a autoritatilor
guvernamentald este marcatd in ca-
drul graficului. Desigur, planul si
cotele de inmatriculare au stabilit
numdrul maximal de elevi admisi,
dar constatdm ca in anul precedent
nu au fost ocupate toate locurile.
Astfel, in anul 2005 au fost inmatri-
culate 15424 de persoane, ceea ce nu
a acoperit totalitatea locurilor oferi-
te atat cu finantare de la bugetul de
stat, cat si prin contract. Totodatd, in
medie capacitatea institutiilor secun-
dare profesionale este utilizatd intr-o
proportie de 60%.*

late in nivelul secundar

i mentale prezintd un ta- :
i blou sumbru care demonstreaza cat i
i de dramatica este situatia acestui ni-
¢ vel de formare profesionald. Din 1990
panad in prezent numadrul de elevi in-
matriculati la nivel secundar de for-
i mare profesionald (scoli profesionale
i siscoli de meserii) s-a diminuat de 4 |
i ori, in unele perioade ajungand chiar |
i la cote critice. In graficul 4 putem

19. A se vedea punctul 3.1.2 din proiectul Conceptiei mo-

dernizarii sistemului de invatamant din Republica Moldova,
+ disponibil in varianta electronica la adresa: http://www.
parlament.md/download/drafts/ro/3464.2006.doc ultima data
i accesat la 30 septembrie 2006;

| profesional i ultimii | Sl iEismehicdes o

i ani? Luadnd in consi-

{ derare toate studiile, |70000

i analizele, prognozele |go0qq Se2000

i si strategiile aplicate in

i Republica Moldova cu [°9090

i referire la piata fortei (40000

i de muncs, constatdm cad {30000 S

: in Republica Moldova 20000 / 1771\0}
i se manifestd o crizd a W /
i cadrelor calificate. Asa |10000 L

{ cum am mai precizat, 0

! statisticile = prezentate 1990 1995 2000 2005  2006*
i de autoritatile guverna- — elevimatred

H

Pentru a vedea daca invataman-
tul secundar profesional totusi se re-
lanseaza este bine sa vedem cererea
manifestatd de candidatii acestui ni-
vel de formare profesionald. Graficul
5 prezintd o situatie pentru anii 1998

20. Dupa comunicatul MET ,Ministerul Educatiei si Tineretu-
lui lanseaza campania informativa de promovare a studiilor
secundare profesionale” din 21 iulie 2006, disponibil in
varianta electronica la adresa http://www.edu.md/files/unsor-
ted/SPCampanie.doc , ultima data accesat la 27 iulie 2006;
21. Dupa Anexa nr.11 ,Planul strategic de cheltuieli in
domeniul educatiei, 2007 - 2009” din Cadrul de cheltuieli pe
termen mediu pe anii 2007 — 2009 elaborat de Ministerul
Finantelor din Republica Moldova;
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- 2005. Observam ca pana in 2006,
pe fundalul maririi numadarului de
locuri, cererea scade continuu. Din
lipsa datelor statistice privind admi-
terea din acest an, nu putem afirma
dacd aceasta tendintd se inregistrea-
z4 si in continuare. Totusi, trebuie sa
se aibd in vedere faptul ca in situa-
tia de presiune si confuzie creatd in
acest an, concurenta a fost ingradita
si conditionata.

grafele urmatoare. In primul rand, da- i
! toritd dinamicii pietei fortei de munc !
! prioritdtile au trecut dintr-un sector !
i In alt sector economic. Institutiile de
i formare profesionald de nivel secun-
i dar nu s-au putut adapta la dinamica
: pietei fortei de muncd, negenerand
i oferte prin care sd capteze interesul !
! tinerilor si care si corespundd cerinte-
¢ lor pietei fortei de munca. In al doilea :
i rand, acest fenomen s-a produs din ca- |

(sursa BNS)

Graf. 5 Concursul de inmatriculare in invatamantul
secundar profesional perioada 2000 - 2005

1998 1999 2000 2001 2002 2003

2004

—&— cereri la 100 de persoane inmatriculate

2005

Un fapt alarmant este cd aproxi-
mativ 15 mii de absolventi ai clasei a
9-a abandoneaza sistemul de invata-
mant, fara sa mai obtina vreo forma-
re profesionald.” Bineinteles, acest
contingent este ulterior greu de inse-
rat in cadrul cAmpului social-profesi-
onal. Paradoxal este faptul cd apro-
ximativ acelasi numadr de persoane a
fost inmatriculat in invatdmantul se-
cundar profesional. Despre involutia
acestui nivel de formare profesionald
autoritdtile guvernamentale au fost
la curent si se dovedeste faptul cd ele
au fost depadsite de situatie.

Fatd de nivelul universitar de for-
mare profesionald, nivelul secundar
de formare profesionald se confrunta
si cu alte probleme care se reflectd ne-

ativ asupra pietei fortei de munca.
In 1990 oferta de specializari propuse
de institutiile de formare profesionala
de nivel secundar erau de 350, iar in
2005 acestea ofereau doar 85 de spe-
cializari.®

Pe fundalul intreventiei guverna-
mentale de ce totusi studiile secundare
profesionale nu sunt atractive? Aceas-
ta este o intrebare retoricd la care vom
incerca sd rdspundem succint in para-

22. Aceasta cifra este specificata in proiectul Strategiei
Nationale privind Politicile de Ocupare a Fortei de Munca a
Republicii Moldova pentru perioada 2006-2020;

23. Dupa comunicatul MET ,Ministerul Educatiei si Tineretu-
lui lanseaza campania informativa de promovare a studiilor
secundare profesionale” din 21 iulie 2006, disponibil in
varianta electronica la adresa http://www.edu.md/files/unsor-
ted/SPCampanie.doc , ultima data accesat la 27 iulie 2006;

ponderea de 4,3% din intregul buget alocat domeniului

¢ educational;
: 25. Statisticile precizeaza ca in cazul elevilor inmatriculati in
¢ anul de studii 2005-2006 ponderea celor originari din mediul

rural este de 69,9%. Dupa: Nota Informativa , Activitatea
institutiilor de fnvatamant secundar profesional la inceputul

anului de studii 2005 / 2006” din 15 martie 2006, Biroul

National de Statistica al Republicii Moldova, disponibila in

varianta electronica la adresa: http://www.statistica.md/sta-
tistics/dat/782/ro/Inv_sec_prof 2005_06.pdf , ultima data

i accesata la 25 iulie 2006;

i 26.n cazul elevilor inmatriculati in anul de studii 2005-2006

ponderea celor de pana la varsta de 20 de ani este de 85%.
Idem;

uza austeritatii bugetare. :
Este cert ci acest nivel
de formare profesionald i
nu a constituit cu adeva-
rat o prioritate in cadrul i
domeniului educational i
si al formadrii profesio- i
nale? Astfel, intervine
si a treia explicatie, cea
a infrastructurii limitate.
Acest tip de institutii de |
formare profesionald nu

dispun de conditii adecvate cerintelor

actuale pentru formarea profesionala

si pentru facilitdtile oferite in campu-

suri (cantine, cimine, biblioteci, centre

de informare, cabinete de consiliere si i

orientare profesionald, spatii de recre- :
i iere s.a.).
! Oaltd explicatie care la prima ve- !
i dere ar parea c4 este ilard este cea a |
i inferioritdtii profesionale (un gen de i
i stigmatizare sociald) in cazul absol- i
i ventilor acestui tip de formare pro- :
fesionald. Astfel, la nivel societal,
! mai ales dupa disparitia sistemului !
i sovietic, s-a creat o stare de evitare |
i a acestui tip de formare profesiona- i
i 1a. Totusi, aceasta explicatie ne ofera :
{ un tablou al tipului de beneficiari ai
i acestui nivel de formare profesiona-
! 14: tineri originari din mediul rural®, |
i tineri in varsta de pand la 20 de ani®, i

tineri din familii cu venituri reduse, i

tineri ai caror parinti nu au studii si :
! calificari profesionale superioare.
i Mai mult decat atat, lipsa la nive-
i lul invatdmantului gimnazial a unui
24. SCERS, la etapa elaborarii i adoptarii, a operat cu

curriculum specializat de consiliere
si orientare profesionald contribuie
esential la aprofundarea crizei. In
acest sens, Hotararea 434 a Guvernu-
lui Republicii Moldova din 25 aprilie
2006 stipuleaza ca , Ministerul Educa-
tiei, Tineretului si Sportului, in comun
cu Agentia Nationald pentru Ocuparea
Fortei de Muncd, subordonati Minis-
terului Economiei si Comertului, va
elabora un program special de orientare
profesionald a elevilor din institutiile
de nvdtamdnt secundar general si se-
cundar profesional”. Chiar daca MET
ar elabora in curdnd un curriculum,
problema constd in instruirea speci-
alizatd a unor formatori comunitari
care sd ofere servicii de consiliere si
orientare profesionald atat in cadrul
mediului scolar, cat si in cadrul me-
diului comunitar. Bineinteles ca acto-
rii din sfera nonguvernamentald pot
deveni furnizori ai unor asemenea
servicii.

Ce face totusi Ministerul Educa-
tiei si Tineretului pentru redresarea
situatiei in cauza? Este o intreba-
re elocventa la care vom incerca sa
raspundem. In acest an, Ministerul
Educatiei si Tineretului a lansat o
campanie informativa de promovare
a studiilor secundare profesionale,
prin care autoritatile guvernamen-
tale doresc sa promoveze formarea
unei atitudini pozitive in randurile
tinerilor privind posibilitatea de a
obtine o meserie in scolile profesio-
nale. Prin aceastd actiune factorii gu-
vernamentali au recunoscut oficial
ca ,economia Republicii Moldova a in-
registrat in ultimul timp o insuficientd
acutd de lucrdtori calificati indeosebi in
industria usoard si in agriculturd, si un
dezechilibru pe piata fortei de munca”.*

Un prim rezultat sesizabil al aces-
tei campanii este cd numarul persoa-
nelor inmatriculate in institutiile de
invatamant secundar si postsecundar
a crescut.® Totusi, campania realizatd
a demonstrat si o serie de inadver-
tente. Pentru eficientizarea mesaju-
lui campania trebuia lansatd incd de
la inceputul anului de invadtamant
2005/2006, astfel incat absolventilor
27. |dem;

28. La momentul finalizarii acestui studiu cifra de inmatricu-
lare nu fost facuta publica. Dar, ca indicator vizual, n unele
scoli profesionale contingentul persoanelor inmatriculate

este mult mai mare fata de anii precedenti, fapt apreciat de
cadrele didactice cu care am avut prilejul de a discuta;




ciclului gimnazial si a celui secundar
general sa li se prezinte coerent avan-
tajele si dezavantajele pentru urma-
rea nivelului secundar profesional. In
urma unui ciclu de informare, consi-
liere si orientare profesionald viitorul
absolvent, al studiilor gimnaziale, ar
putea decide pe care cale va merge:
continuarea studiilor de nivel liceal
sau orientarea catre formarea profe-
sionali calificats. Insd, in situatia data
campania nu a reprezentat altceva
decat un mesaj punitiv de indrumare,
asemdnator comenzii de stat din peri-
oada sovieticd. Iar, asa cum este struc-
turatd actuala piata a fortei de muncs,
rezultatele in timp ale campaniei vor
fi minime dacd nu vor fi luate in calcul
mecanismele de cooperare intre siste-
mul invatamantului secundar profesi-
onal si componentele pietei muncii.

Totusi, indicatorul numarului de
persoane inmatriculate in acest an
incd nu va putea fi considerat relevant
pentru a afirma ca situatia din aceasta
sferd institutionald se redreseaza. Cel
mai relevant indicator in acest caz este
contingentul iegirilor din sistem si a
capacitatii acestora de a se angaja con-
form specializarii obtinute. De exem-
plu, din contingentul de absolventi ai
invatdamantului secundar profesional
din anul 2004 doar 70% au putut fi
inserati in campul muncii.?” Este cert
cd autoritatile guvernamentale pose-
da capacitatea sd asigure insertia in
campul muncii a tuturor absolventilor
ai acestui nivel de studii profesionale.
Desigur, o cotd mica dintre absolventi
va fi incurajata sa-si continue studiile
la nivelul invatdmantului universitar,
iar alta va fi orientatd cdtre campul
muncii. Pentru aceasta este nevoie ca
autoritatile guvernamentale abilitate
sd instituie un mecanism de indru-
mare si orientare a proaspetilor absol-
venti atat pe piata internd, cat si pe cea
externd a fortei de munca.

Este evident faptul cd doar cu lan-
sarea unei campanii de informare
mediul guvernamental nu va reusi
sd redreseze situatia creatd. Proble-
ma deja a devenit cronica si necesita
0 abordare mult mai serioasd si mai
responsabild atat din partea autorita-

29. Dupa Anexa nr.11 ,Planul strategic de cheltuieli in
domeniul educatiei, 2007 - 2009” din Cadrul de cheltuieli pe
termen mediu pe anii 2007 — 2009 elaborat de Ministerul
Finantelor din Republica Moldova;

i tilor, a pietei fortei de muncd, cat sia
! societatii civile. Este nevoie si se elabo-
reze o strategie complexd, pe termen
i mediu si lung. Prin aceasta trebuie si
i se stabileasca prioritatile sectoriale si
i optiunile de actiune (inclusiv optiu-
! nile alternative). Strategia trebuie si
{ aibd in prim plan interesul individual
i al persoanelor si sd tind cont de cadrul
i logic al formarii profesionale. Astfel,
i fiecare persoand va putea decide trase-
ul personal al formdrii si insertiei pro-
i fesionale. In continuare vom prezenta
i un set de recomandéri specifice pentru
i eficientizarea campaniei de informare
i initiatd in acest an de catre MET.

i Recomanddri in vederea eficientizd-
i rii Campaniei initiate de MET

e Campania initiata trebuie sa se
desfdsoare continuu, pe parcur-
sulintreguluian scolar2006/2007,
iar pe langd aceasta sd se creeze
posibilitatea ca in cadrul campa-
niei anumiti angajatori chiar sa
organizeze targuri de munca prin
care sa selecteze si sd insereze ab-
solventi ai acestui nivel de forma-
re profesionald;

* Este nevoie sa se realizeze un
studiu reprezentativ care sa re-
leve profilul beneficiarilor stu-
diilor secundare, post-secundare
profesionale si medii de speciali-
tate. Profilul rezultat va servi la
constructia unui mesaj al campa-
niei de promovare a acestui nivel
de studii, astfel incat aceasta si
devina intr-adevir eficientd si sa
produca rezultatele scontate;

e Evaluarea post-campanie nu ar
trebui sd se limiteze doar la pre-
zentarea unor cifre statistice, dar
sila sd prezinte public activitati
desfasurate in timpul anului de
invatamant, cazuri de practici
de calitate (parteneriate inter-in-
stitutionale si insertie in cAmpul
muncii), prin intermediul diver-
selor surse mass-media electro-
nice si scrise;

* Elaborarea unei metodologii
de implementare a sistemului
de consiliere si orientare pro-
fesionala la nivelul invatdman-
tului secundar si post-secundar
profesional va stimula interesul
viitorilor absolventi fata de acest

tip de formare profesionala. In
baza acestei metodologii va fi
posibila si elaborarea unui cur-
riculum integrat privind consi-
lierea si orientarea profesionala.
Sistemul educational trebuie sa
indrume tinerii si nu sd-i con-
strangd in procesul ludrii deci-
ziilor privind formarea profesi-
onalg;

* Dezvoltarea unei culturi de
formare si insertie profesiona-
Ia. Fundamentele unei aseme-
nea culturi trebuie sa se bazeze
pe modulele de educatie civica,
educatie tehnologica, pe elemen-
te de gandire critica si argumen-
tativa din continuturile de baza
ale curriculumului pre-universi-
tar.

* Schitarea unui traseu de forma-
re profesionala deschis si facili-
tator pentru absolventii care do-
resc sd acceseze calificari profe-
sionale de nivelul studiilor uni-
versitare. Absolventii nivelului
secundar profesional trebuie sa
fie incurajati pentru continuarea
pregatirii profesionale conform
conceptului invatamantului pe
tot parcursul vietii;

e C(Clarificarea statutului partene-
rilor sociali in cadrul intregului
sistem va Incuraja implicarea ac-
torilor interesati in dezvoltarea
curriculara si extracurriculara,
logisticd si practica, atat la nivelul
studiilor gimnaziale, liceale, cat
si la nivelul studiilor secundare
si post-secundare profesionale;

*k%k

In concluzia acestui subcapitol

este nevoie sd mentionam faptul ca
i dezvoltarea economica durabild a
! Republicii Moldova depinde con-
i siderabil de acest nivel de formare
i profesionald. Acest nivel de formare
i este o primd ecluza profesionald a in-
i divizilor cétre piata fortei de munca.
Totodatd, este cel mai accesibil nivel
i de formare profesionald si cel mai
i apropiat de mediul rural, rdspun-
i zand astfel la necesititile acestuia.
in consecintd, autoritdtile guverna-
i mentale abilitate ar trebui sa valori-
! fice experienta partenerilor sociali si
i sd prilejuiascd cooperarea sistemului
i educational cu acestia.
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2.4 CANTITATE SAU CA-
LITATE iN PROCESUL DE
FORMARE PROFESIONA-
LA LA NIVELUL STUDII-
LOR SUPERIOARE?

Sistemul superior de formare
profesionald, chiar de la inceputul
perioadei de reformare, a devenit un
bastion al schimbdrilor sociale. Este
evident faptul ca cele mai relevante
institutii din cadrul acestui nivel de
formare profesionald sunt universi-
tatile. In prezent, universitatile nu
mai reprezintd un spatiu elitist al
formadrii profesionale, asa cum era
valabil pentru deceniile anterioare.
Ca si in cazul altor state ex-socialiste,
invatdmantul superior din Republica
Moldova a devenit accesibil tuturor
doritorilor de a cocheta cu ,,Alma ma-
ter”. Din aceastd cauzd asistdm la un
proces de masificare a invataman-
tului superior. Ca o exemplificare a
fenomenului poate servi numdrul de
persoane inmatriculate in sistemul
superior de formare profesionald.
In anul 2004 in total au absolvit ni-
velul secundar general 31,4 mii de
persoane, iar la nivelul superior de
formare profesionald au fost inma-
triculate 34,9 mii de persoane.* Deci,
practic fiecare persoand absolventd
a avut posibilitatea s fie inmatricu-
latd. Procesul de masificare a cauzat
aparitia unor mutatii de ordin struc-
tural si calitativ asupra procesului de
formare profesionald. La aceste mu-
tatii ne vom referi in cadrul acestui
subcapitol.

Care sunt principalele aspecte
problematice in cadrul nivelului su-
perior de formare profesionald?

Marea majoritate a studiilor si
analizelor efectuate asupra acestui
nivel de formare profesionald evi-
dentiaza acelasi spectru de proble-
me. Acest studiu nu face o exceptie,
dar fatd de celelalte studii acesta are
avantajul de a vedea lucrurile in afara

30. Dupa Catana Olga, Reforme in sistemul educational,

n Raportul ,Moldova: Tendinte in economie”, Semestrul 3,
septembrie 2005, Comisia Europeana, pag. 25. Material
accesibil in varianta electronica la adresa: http://www.met.
dnt.md/report/ro/2005sept_ro_tend.pdf#search=%22tendint
e%20educatie%20Moldova%20dnt%22, ultima data accesat
la 29 septembrie 2006;

H

" W _=----_—_ e
I numar total de studenti, institutii publice
100 1 @ numr total de student, institutii private
=p& bazd de contract institufii publice, % din tolal, axa din dreapta .
=& bazd de contract institufii private, % din total, axa din dreapta
80 e
&0 0
40 4
5
20 -
0 o

1997/1998 1998/1999 15959/2000 2000/2001 2001/2002 2002/2003 2003/2004 2004/2005 20052006

Graf. 6 Evolutia numarului de studenti in institutiile de invatamant superior din Republica Moldova
(Sursa: RNDU 2006, pag.59)

spatiului de referintd, coroborandu-
le cu realitatea constatd pe parcursul
vizitelor de documentare. In acelasi
timp, prezentul studiu incearca sd se
concentreze pe aspectele mutatiilor
evidentiate in acest an. Asadar, ne
vom concentra pe urmdtoarele trei
aspecte:

* Subfinantarea cronica a sistemu-
lui de invdtdmant superior;

e Confuzia institutionald tipologi-
ca;

* Autonomia si guvernanta insti-
tutionald limitata;

In cele e urmeazd vom analiza suc-
cint fiecare aspect in parte si vom
propune anumite recomandari
specifice pentru redresarea lor.

* Subfinantarea cronica a siste-
mului de invatamant superior

a. Probleme sesizate

Chiar daca alocatia bugetard pen-
tru domeniul educational este una
din cele mai ridicate din lume®, in
prezent institutiile de invatdmant
superior finantate de la bugetul de
stat se confruntad cu o puternica cri-
za financiara. Nu exisa o metodolo-
gie clara privind finantarea acestui
tip de institutii. Pentru a-si acumu-
la resursele necesare institutiile de
invdtdmant superior au adoptat un
comportament permisiv de admite-
re a tuturor doritorilor de a urma o
pregatire profesionald de nivel supe-

31. pentru anul 2007 vor fi alocate 7,76% din PIB, ceea ce
constituie primul loc in lume. Pana in 1998 aceasta pondere
ajungea si la 10,3% din PIB;

rior. In modul acesta era admis orci-
ne dorea, fara sa existe o concurentd
certd (aceasta s-a mentinut totusi la
nivelul locurilor finantate de la buge-
tul de stat sau din veniturile proprii
ale unor universitdti**). Cuantumul
taxei de studii este destul de modic
si, pentru unele specializari, nici nu a
fost modificat de mai multi ani. Daca
facem un calcul elocvent, atunci vom
constata cd taxa de studii stabilitd
in prezent nu acoperd nici 10% din
cheltuielile necesare pentru forma-
rea profesionald a unei persoane. in
cadrul discutiilor cu studentii s-a evi-
dentiat faptul cd in conditiile actuale
taxele de scolarizare sunt ridicate si
nu existd o transparentd asupra pro-
cesului de gestionare a resurselor co-
lectate .

Institutiile private de invatamant
superior au adoptat acelasi compor-
tament. Plus la aceasta, la un mo-
ment dat, numarul acestora a crescut
foarte rapid intr-un timp destul de
redus, devansand de doud ori numa-
rul institutiilor finantate de la buge-
tul de stat. In acest caz, numairul de
studenti a crescut (a se vedea Graf.
1). La acest moment cota de studenti
la 10 mii de persoane este apropiata
statelor din ,, motorul greu” al UE (De
exemplu Germania). Pe acest fundal
pozitiv se manifestd un element ne-
gativ ce se referd la disproportia din-
tre studentii cu finantare bugetara

32. De exemplu, cazul Universitatii Libere Internationale
din Moldova unde anual sunt alocate burse de studiu (prin
deducrea totald sau partiala de la plata taxei de studii);




si cei de la regim cu taxa. Graficul 6
prezinta comprehensiv situatia pen-
tru perioada 1997-2005.** Observam
o disproportie considerabild dintre
studentii finantati de la bugetul de
stat fata de cei care-si urmeaza for-
marea profesionald specializatd in
baza taxelor de studii. Aceastd dis-
proportie este consideratd ca un in-
dicator de subfinantare a acestui tip
de formare profesionala.

in plus, s-a remarcat fenomenul
imploziei unor domenii in care pro-
cesul de insertie in cadrul fortei de
munca este limitat (relatii internatio-
nale, stiinte politice, stiinte juridice).
Deoarece acestea sunt mai atractive
prin ,,simpletea” abordarii, piata for-
tei de munca nu poate ingloba decat
un numar foarte limitat de specialisti
(de exemplu relatii internationale
sau stiinte politice), acestea formeaza
in continuare un contingent destul
de mare de specialisti, care ulterior
licen;ierii, nu sunt cuprinsi in cam-
pul muncii conform specializarii
detinute. Astfel, pe fundalul austeri-
tatii financiare resursele financiare si
logistice sunt irosite fard a contribui
la dezvoltarea economica si sociald a
Republicii Moldova. In schimb, asa
cum am specificat anterior, specia-
lizarile din domeniul agricol, stiin-
telor educationale, stiintelor ingine-
resti sunt neatractive. Explicatia este
ca gradul de salarizare este destul de
limitat, iar conditiile de lucru sunt
foarte tensionate. Chiar dacad s-au
elaborat politici de avantajare pentru
respectivele specializdri, totusi aces-
tea rdman a fi neatractive.

Nici mecanismul repartitiilor
obligatorii pentru cei care au efectu-
at studii prin finantare bugetara nu
functioneaza eficient. De exemplu,
conform datelor MET, din cei 1515
absolventi ai institutiilor de invata-
mant superior cu profil pedagogic,
care au urmat studii cu finantare de
la bugetul de stat, au fost repartizati
pentru a fi plasati in cAmpul muncii
1371 persoane. Desigur, acest numar
nu acoperd necesarul de cadre. Ma-
rea majoritate din persoanele repar-

33. Dupa: Raportul National de Dezvoltare Umana 2006
,Calitatea cresterii economice si impactul sau asupra dez-
voltarii umane”, PNUD, Chisinau, 2006, pag 59. Disponibil
n varianta electronica la adresa: http://www.expert-grup.
org/pub/draft_final.pdf , ultima data accesat la 27 septembrie
2006;

i tizate se prezintd doar la institutia la
i care au fost repartizati, dar nu pre-
i zintd motivatia de a fi angajate.’

fn mod 1mp11c1t subfinantarea cro-

i nicd contribuie la scaderea continui
i a calitdtii actului de formare profe-
i sionald. Chiar daci criteriul calitatii
este fundamental, constatdim cd in
i contextul actual acesta este inopera-
i bil. In perioada de documentare am

constata cd studentii nici nu mani-

i festd interes fatd de acest aspect, ceea
! ce face posibild existenta unei cul-
! turi limitate asupra calitatii actului
i de formare profesionald. Pe de alta
i parte, corpurile manageriale si pro-
i fesionale inca nu detin instrumente
si cunostinte specifice pentru moni-
! torizarea calitdtii actului de formare
i profesionala.

i b. Recomandiri specifice

»  Pentru eradicarea subfinantarii
este nevoie, in primul rand, de re-
format mecanismul de finantare
al institutiilor superioare de for-
mare profesionald. Finantarea in-
vatamantului superior trebuie sa
se efectueze pe baza calitatii bene-
ficiarilor admisi si nu in functie de
numarul de beneficiari inmatricu-
lati. Astfel, este nevoie de elaborat
un mecanism prin care beneficia-
rii sd-si aducd resurse financiare
in universitate conform compe-
titiei de competente. Cu aceleasi
resurse de la bugetul de stat,
printr-un mecanism ce ar stimula
competitia, formarea profesionala
la nivelul invatdmantului superi-
or ar capdta o cu totul alta fateta.
Aceastd modalitate ar presupune
reformarea filosofiei asupra inva-
tamantului secundar general si a
logicii de activitate a institutiilor
de formare profesionald. Modelul
experimentat in prezent de Fede-
ratia Rusd, prin introducerea Exa-
menului Unic National®, merita
sd fie experimentat si in Republica

i 34. Dupa ,Deficit de cadre didactice in scolile republicir’,
publicat de Portalul AimaMater, la 14 august 2006, articol

: disponibil in varianta electronica la adresa: http://www.
almamater.md/news/1632/index.html, Ultima dat& accesat la
: 27 septembrie 2006;

35. Acest examen se bazeaza pe principiul Obligatiei Finan-
ciare ale Statului - OFS (numit initial ca un gen de sistem de
: vouchere). Scopul principal al acestui model al Examenului
Unic consta in asigurarea guvernamentald privind accesul

: echitabil la serviciile educationale in cadrul sistemului univer-
: sitar, cat si eficientizarea obiectivitatii procesului de evaluare
i a absolventilor institutiilor de invatamant secundar general;

Moldova pentru a vedea daca este
fezabil sau nu.

> In al doilea rand, este necesard
petfectarea cadrului normativ
privind acordarea creditelor
bancare preferentiale pentru fi-
nantarea cheltuielilor de studii si
formare profesionald. Acestea tre-
buie sa fie avantajoase nu numai
pentru institutiile creditoare, ci si
pentru beneficiari, cu o ratd redu-
sd si pentru un timp indelungat.
In prezent exist4 o serie de preve-
deri privind acordarea creditelor
preferentiale, dar din cauza ca ele
nu sunt avantajoase nici pentru
institutiile creditoare, nici pentru
potentialii beneficiari, ele nu sunt
utilizate. Unele institutii bancare
acorda astfel de credite insa Gu-
vernul ar trebui sd gdseascd me-
tode specifice de garantare a cre-
ditelor acordate. Mecanismele de
acordare a creditelor bancare pre-
ferentiale trebuiesc promovate
publicului larg, prezentandu-se
avantajele acestui tip de finantare
a studiilor.

»> DPromovarea unei culturi a con-
curentei si utilitatii in ceea ce
priveste formarea si insertia pro-
fesionald conform cadrului logic
prezentat in capitolul 1. Aceasta
cultura poate fi promovata prin
adaptarea curriculumului la nive-
lul studiilor secundare generale.
Printr-o asemenea cultura elevii
vor fi informati asupra proceselor
de formare si insertie profesiona-
14 si-si vor decide traseul profesi-
onal conform auto-evaludrii per-
sonale.

* Confuzia institutionala tipolo-
gica

i a. Probleme sesizate

Sistemul superior de formare pro-

! fesional se afli inca intr-un proces
! de cristalizare institutionala. Con-
! form criteriului de proprietate, in
i Republica Moldova distingem doud
i tipuri de institutii:

i 1. Institutii de invatdamant superior

de stat - 18 unitati®;

36. Conform notei informative ,Activitatea institutiilor de inva-
tamant mediu de specialitate si superior la inceputul anului

: de studii 2005 - 2006, elaborate de Biroul National de Statis-
: tica din Republica Moldova, data publicitatii la 15 februarie

i 2006. Document disponibil in varianta electronica la adresa:
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2. Institutii de invatamant superior
nestatale - 17 unitati®.

Deci, in prezent, isi desfdsoara ac-
tivitatea 35 de unitdti de invatamant
superior cu drept de a inmatricula
studenti si incd doud unitati care-si
instruiesc studentii din ultimele pro-
motii.*® Recent a mai fost infiintata o
institutie de invatdmant superior care
activeazd pe langd Academia de Sti-
inte a Republicii Moldova. Este vor-
ba despre o institutie ,elitistd”, prin
care se doreste formarea personalu-
lui specializat in cercetare avansata.®
in consecintd, procesul de cristalizare
a invatamantului superior inca con-
tinua. Pana acum actiunile de regle-
mentare si echilibrare a numarului
de institutii de invatdmant superior
s-au realizat prin interventia auto-
ritdtilor guvernamentale abilitate.
Deoarece institutiile de invatamant
superior nu au avut capacitatea de a-
si reglementa propria piatd, dar mai
ales de a colabora si cu piata fortei de
muncd, institutiile guvernamentale
au intervenit in fortd. Astfel, insti-
tutiile de invatamant superior si-au
limitat si mai mult competentele de
autonomie si guvernantd institutio-
nald, devenind executanti ,ascultd-
tori” ai directivelor guvernamentale.
Practic, prin aceastd actiune s-a putut
crea fundamentul necesar pentru ad-
miterea centralizatd conform comen-
zii de stat, asemenea practicilor apli-
cate in perioada socialismului clasic.

In prezent inca nu este clar care e
tipologia institutiilor de formare pro-
fesionali la nivelul studiilor superioa-
re si care sunt mecanismele specifice
de finantare ale acestora. Nu stim care
anume dintre institutii sunt de nisa si
care dintre ele sunt generaliste. In con-
secintd, in unele institutii superioare
de formare profesionald functioneaza
sectii si departamente care nu au ni-
mic comun cu domeniul institutional

http://www.statistica.md/statistics/dat/770/ro/invatamintul_supe-
rior_2005_2006.pdf , ultima data accesat la 17 februarie 2006.
Numérul universitatilor statale creste lent. in anul 2000 numérul
acestora era de 15 unitati.

37. Idem. In anul 2000, in Republica Moldova activau 32

de institutii nestatale de invatamant superior. Prin urmare,
constatam ca numarul acestora a scazut cu 47 %, iar daca
acestea nu vor face fata criteriilor de calitate a serviciilor
educationale, numarul lor va scadea in continuare;

38. Idem;

39. Dupa ,Academia de Stiinte a Moldovei a obtinut dreptul
de a crea propria universitate”, publicat de Portalul Alma
Mater, la 03 august 2006, articol disponibil in varianta
electronica la adresa: http://www.almamater.md/news/1610/
index.html Ultima dat& accesat la 27 septembrie 2006;

i respectiv. De exemplu, specializa-
! rea limbi strdine in institutii cu profil
i politehnic. Un alt fenomen este cel al
i multiplicitdtii de institutii care oferad

aceleasi specializdri. De exemplu pe
segmentul relatii internationale, admi-

nistratie publicd, drept, stiinte politice

s.a. exista cel putin 4 institutii superi-
oare de invdtamant care oferd speci-
alizdri in aceste domenii. Acest fapt a
dus la dublarea sau chiar si triplarea
ofertelor pentru anumite specializari

i care, de fapt, nici nu sunt solicitate pe
! piata fortei de muncd. Din punctul de
i vedere al tipologiei institutionale, in
i cadrul dezbaterilor pentru noul cadru
i legislativ privind sistemul educational

disputa a constat in definitivarea ca-

racteristicilor universitdtilor, academi-
i ilor, institutelor. La fel, exista si o serie

de dezbateri privind mecanismele de

finantare de la bugetul de stat conform

tipologiei si caracteristicilor institutio-

nale reglementate.

Cresterea numarului de institutii
de invdtamant superior s-a bazat pe

i fenomenul comercializitii actului

educational si nu pe cel al calitatii.

Astfel nu s-a tinut cont de capacita-

tea de inglobare in cadrul procesului
de formare profesionala si de insertie

i in cadrul pietei fortei de munca.

Suprapopularea unui singur
centru universitar s-a produs in de-
trimentul altor centre universitare.
Conform tipologiei teritoriale obser-

i vdm cd universititile de nisd sunt
¢ concentrate in capitald, iar in provin-
i cie (Balti, Cahul, Comrat s.a.) functi-

oneazd doar institutii de invatamant
superior generaliste.
In Republica Moldova conceptul

ratingului institutiilor superioare de
i formare profesionald nu functionea-
i za. Initial, in toamna anului 2004, acesta

a fost propus pentru a ,regla conturile”
dintre anumite institutii de invatamant
superior. Apoi, in cadrul procesului de
dezbateri a Codului educational, au ur-

i mat o serie de dezbateri asupra acestui
i mecanism de ierarhizare a universi-

tatilor. ins3, la acest moment, despre

ratingul universitatilor autohtone si
i modului de implementare a acestuia se

discuta tacit. De exemplu, in Federatia
Rusa, incepand cu anul 2007, ratingul

institutiilor superioare de formare pro-
i fesionald vor fi stabilite de citre anga-

i jatori conform unei metodologii care se
i vabaza in principal pe rata de angajare

si pe nivelul de salarizare a proaspeti-

lor absolventi.

b. Recomandiiri specifice

» Definitivarea cadrului legisla-
tiv in ceea ce priveste tipologia
institutionald. Acesta ar trebui sa
specifice foarte clar care este ti-
pologia institutionala si ce tip de
servicii de formare profesionald
poate presta fiecare institutie in
parte. Conform tipologiei stabili-
te, se vor putea delimita care din-
tre universitdti sunt generaliste
si care dintre ele sunt de nisa.
Totodatd, definitivarea cadrului
legislativ in aceastd privinta va
prilejui si stabilirea criteriilor de
ierarhizare a institutiilor superi-
oare de formare profesionala.

> Sustinerea institutiilor superi-
oare de formare profesionala
din provincie. Acest deziderat
poate fi infaptuit prin diverse
politici de sprijinire: alocdri mai
mari de la bugetul de stat, finan-
tare prioritara a programelor de
cercetare, scutire de la impozite
pentru diverse tipuri de servicii
complementare s.a. Sustinerea
dezvoltdrii acestui tip de insti-
tutii va contribui la reducerea
migratiei dinspre provincie catre
centrul decizional si supraglome-
rarea fortei de munca in orasele
mari si in capitald. In mod impli-
cit, aceastd sustinere va contribui
la dezvoltarea economicd, sociald
si culturald a respectivelor zone.

> Crearea extensiunilor universi-
tare la nivel comunitar Aceasta
ar presupune descentralizarea
institutionala si apropierea de ne-
cesitatile comunitare si regiona-
le. Extensiunile universitare vor
contribui la eliminare disparitati-
lor regionale si va apropia comu-
nitatea academicad de problemele
socio-economice la nivel local
(urban mediu si chiar rural).

* Autonomia si guvernanta insti-
tutionald limitata

a. Probleme sesizate
Chiar daca legislatia din dome-




niul invatdamantului superior preve-
de autonomia institionald, in realita-
te aceasta nu functioneaza la nivelul
institutiilor superioare de formare
profesionald. Astfel, ele nu poseda
capacitatea de a colabora si coordo-
na cu piata fortei de munca in mod
direct. Institutiile de invatdmant
superior in continuare rdmén a fi
detasate de piata fortei de munca si
nu au capacitatea institutionala de a
se adapta la rigorile, cerintele inter-
ne si externe. Acestea nu au posibi-
litatea sd-si compenseze cheltuielile
prin diverse activitati antreprenori-
ale si de colaborare cu corporatiile
interesate. De aceea, in momentul
de fata nu putem considera ca avem
L universitati antreprenoriale”. Prin
urmare, institutia parteneriatului
nu functioneaza asa cum ar trebui,
chiar daca actul de parteneriat exis-
td in mod formal. Acest fapt mi-a
fost confirmat de mai multe persoa-
ne din corpul managerial al institu-
tiilor vizitate in procesul de docu-
mentare. In schimb, o cu totul alta
situatie se prezintd in cadrul univer-
51tat110r private. in anumite domenii
de pregatlre profesionald parteneri-
atul inter-institutional functioneaza
si chiar contribuie la dezvoltarea
logistica si infrastructurald a respec-
tivelor entitdti institutionale.*’

i personal.*! Fenomenul poate fi per-
ceput drept o ,privatizare ezotericd”
{ a unor universitdti de prestigiu de
i cdtre cele mai importante corpora-
i tii din Federatia Rusa. Corporatiile
i Cesepcrais, Cyxovi, buany, PycAn
! s.a. dezvoltd deja de mai multi ani
! parteneriate strategice cu unele din
i cele mai prestigioase institutii supe-
i rioare de formare profesionald. Prin
i aceste parteneriate respectivele cor-
poratii isi asigura personal calificat
i conform propriilor cerinte, iar uni-
! versitdtile sunt asigurate cu resurse

i financiare si logistice necesare.

: Asa cum am specificat, actualmen-
i te este sesizabil faptul ca nu exista un
! liant dintre nivelele de formare pro-
! fesionald asa cum le-am prezentat in
i Fig. 3. Nici la nivelul invatdimantului
i secundar general nu exista o trimitere
i cdtre nivelele premergdtoare. Astfel, se
! observa incompatibilitatea intre ceea
! ce iese din sistemul educational si ceea
i ce se cere in procesul efectiv de mun-
i cd. Totodats, paralelismul in procesul
i formarii profesionale a contribuit la
i supraglomerarea pietei fortei de mun-
! cd cu candidati care detin cunostinte
i si capacitdti minimale fatd de ceea ce

i trebuie si stie si faca.

§b Recomandadri specifice

i » Definitivarea cadrului legisla-

Caseta 1. Parteneriatul dintre universitati si corporatii in

Federatia Rusa

In prezent in Federatia Rusa are loc o dezbatere intensa privind parteneriatul
dintre universitati si mediul privat. Astfel, universitatile sunt acuzate ca au acceptat
sa fie ,privatizate” de catre corporatiile interesate in pregatirea propriului personal.
Fenomenul poate fi perceput drept o ,privatizare ezoterica” a unor universitati de
prestigiu de catre cele mai importante corporatii din Federatia Rusa. Corporatiile
Cesepcranb, Cyxon, bunanH, PycAn s.a. dezvolta deja de mai multi ani parteneri-
ate strategice cu unele din cele mai prestigioase institutii superioare de formare
profesionald. Prin aceste parteneriate respectivele corporatii Tsi asigura personal
calificat conform propriilor cerinte, iar universitatile sunt asigurate cu resurse

financiare si logistice necesare.

In prezent in Federatia Rusi
are loc o dezbatere intensa privind
parteneriatul dintre universitati si
mediul privat. Astfel, universitati-
le sunt acuzate ca au acceptat sd fie
Jprivatizate” de catre corporatiile
interesate in pregatirea propriului

40. De exemplu este cazul Facultatii de Jurnalism si Stiinte
ale Comunicarii din cadrul ULIM, unde anual studentii fac
practica in institutiile partenere, dupa care au posibilitatea sa
se angajeze in respectivele institutii;

tiv privind autonomia instituti-
onald a universitatilor. Un ase-
menea demers este fundamental
in contextul aderdrii Republicii
Moldova la Procesul Bologna.
Practic, daci acesta nu va fi de-

41. Tatiana Kastouéva-Jean, «Splendeurs et miseres» de
I'enseignement supérieur en Russie, Russie.Nei.Visions,

i n°14, IFRI, septembre 2006, pag. 10 — 11. Material accesibil
n varianta electronica la adresa http://www.ifri.org/frontDis-
: patcher/ifri/publications/russie_cei_visions_1111752534925 ,
i ultima data accesat la 26 septembrie 2006;

finitivat conform prevederilor de
parcurs ale Procesului, Republi-
ca Moldova riscd sd nu acceseze
sprijinul financiar si logistic din
cadrul finantarilor comunita-
re destinate pentru capitolul de
educatie si cercetare. Tocmai de
aceea, autoritdtile guvernamen-
tale ar trebui sa constientizeze
faptul ca ezitarea aplicarii au-
tonomiei universitare va cauza
mult mai multe pierderi, decat
pierderea partiald a autoritatii
asupra universitatilor.

> Stimularea credrii consortiilor
universitare. Acestea pot fi in-
dispensabile pe anumite paliere
de formare profesionald cum ar
fi: cursuri comune, programe de
cercetare, parteneriate cu corpo-
ratiile interesate s.a. Aceasta va
stimula crearea legaturii intre
ceea ce trebuie si stie sd facd un
absolvent in cadrul domeniului
sdu de specializare si ceea ce pre-
gdteste institutia formatoare.

> Stimularea credrii platforme-
lor de cercetare si de practica.
Institutiile de formare profesio-
nald practic nu detin platforme
si programe de cercetare prin
care ar putea eficientiza pregati-
rea personalului specializat. De
aceea un astfel de demers s-ar
putea concretiza prin diversifi-
carea programelor de practica
profesionald continud. Totodatd,
acestea ar oferi universitatilor o
sursd alternativa de venit prin
producerea si comercializarea
serviciilor prestate.*?

*k%k

In afara de aceste probleme croni-

! ce, in ultima perioadd au inceput si
! se manifeste si alte probleme care se
i voraccentua odata cu adaptarea la ri-
i gorile Uniunii Europene si la cele ale
! Spatiului European al Invatdmantu-
i lui Superior®. Printre aceste proble-
! me putem specifica: corelarea intre
i nivelele de specializare profesionald
i universitard (licentd, masterat, doc-
i torat), lipsa programelor de cercetare

i postdoctorald in unele domenii fun-

42. O practica de calitate este dezvoltata de Facultatea

i de Drept din cadrul Universitatii de Stat din Moldova unde

: functioneaza de cativa ani o Clinica Juridica in care isi fac

i practica studentii facultatii. Clinica aduce venituri comple-

: mentare facultatii si universitatii;

: 43. Aceste demersuri au fost enuntate prin semnarea si

i implementarea Planului de Actiuni Republica Moldova — UE;
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damentale, mobilitate academica si
profesionald limitatd s.a. La capitolul
de recomandari sectoriale vom tine
cont de aceste aspecte problematice
si vom acorda anumite solutii viabi-
le pentru redresarea starii de fapt. In
schimb, in cele ce urmeazi ne vom
referi la procesul de inmatriculare
din acest an.

Este oare ,,Admiterea 2006” o in-
terventie guvernamentald la timpul
nepotrivit ?

Ani la rand, interventia guver-
nului s-a materializat prin stabilirea
regulilor generale de admitere si a
cotelor de admitere pentru locurile
finantate prin bugetul de stat. Abia
in toamna anului 2005, Guvernul Re-
publicii Moldova a decis sa intervina
in mod direct in politicile de admite-
re in invatdmantul superior, promi-
tand elaborarea unei strategii pentru
anul de studii 2006/2007. Respectiva
strategie s-a ldsat asteptatd pana la
sfarsitul lunii aprilie 2006, cAnd peste
0 lund examenele de absolvire si de
bacalaureat urmau sa inceapa.

Noutatea esentiald a constat in
faptul ca interventia structurilor gu-
vernamentale in procesul de stabilire
a cotelor parte de admitere la nivelul
ciclului universitar de licenta s-a efec-
tuat atat pentru locurile finantate de
la bugetul de stat, cat si pentru cele
pe baza taxelor de studii. Interventia
s-a referit si la universitatile private.
In modul acesta, absolventii au deve-
nit dezolati, nehotarati si chiar stre-
sati de faptul ca nu vor putea deveni
studenti.

Deoarece interventia a fost in-
tarziatd, aceasta a creat mai multe
confuzii in ceea ce priveste accesibi-
litatea studiilor superioare de forma-
re profesionald conform intentiilor
individuale. Din dorinta de a corela
out-put-ul din sistemul institutional
superior de formare profesionald cu
necesitatile reale ale pietei fortei de
muncd, Guvernul Republicii Moldo-
va apeleazd la modelul planificarii,
model descris in capitolul unu al pre-
zentului studiu. Pe de o parte, acesta
a fost cunoscut si de aceea era comod
de aplicat. Pe de altd parte, modelul
dat avantajeazd anumite categorii
sociale si tinde sa respecte principi-

i ile de incluziune sociald a anumitor
i categorii sociale dezavantajate.* To-

tusi, se face o mare confuzie intre
optiunea guvernamentald (comanda
de stat) si optiunea individuala (dis-

ponibilitatea de a plati serviciile de
i formare profesionald). Asa cum am

descris in Fig. 2, optiunea individua-

i 14 primeaz in fata optiunii colective,
i chiar dacd cea din urma este una gu-
¢ vernamentala.

In acest context vom enunta o

i presupozitie care ne va ajuta la ela-
i borarea recomandarilor sectoriale.

i Aceasta este:

intr-o economie de
piatd limitarea accesibilitatii forma-

i rii profesionale, conform optiunilor

individuale, se rasfrange asupra
dezvoltarii sustenabile a pietei for-

i tei de munca.

Vom analiza situatia creata prin

intermediul unei analize de tipul

avantaje/dezavantaje care se bazea-

i za pe doud paliere esentiale:

L. Categorii de grupuri si institutii

i interesate;

II. Principalele aspecte socio-eco-

i nomice problematice

Dar, mai inainte de aceastd anali-

i z& vom trasa schematic cadrul inter-
i ventiei guvernamentale din acest an

asupra admiterii in sistemul superior
de formare profesionald. In acest caz

vom face referiri directe la Hotararea
i 434 din 25 aprilie 2006 si la Regula-
i mentul de admitere elaborat de MET.

a. Scopul interventiei

» Asigurarea economiei nationale
cu cadre avand studii superioa-
re si cu muncitori calificati;

» Corelarea procesului de pre-
gdtire a specialistilor in functie
de cererea pe piata muncii din
Republica Moldova.

i b. Mecanismul si instrumentele in-
i terventiei

Admiterea pentru toate formele
de studii atat la nivelul institutiilor
de stat, cat si la nivelul celor private
s-a desfasurat in baza cotelor. Cota
a fost stabilitd pe specialitate si nu

i pe institutie de formare profesiona-
i ld. Admiterea si inmatricularea este

i 44. De exemplu, in practica de admitere in sistemul de
:  Tnvatamant superior din Roménia este cunoscut cazul
+ discriminarii pozitive pentru categoria romilor, carora le este

H

¢ alocat un numar distinct de locuri pentru anumite tipuri de

specializari , cu finantare de la bugetul de stat;

strict coroborata cu cota stabilita prin

| Hotirarea nr. 434.

c. Rezultatele interventiei

Pentru moment nu exista statis-

i tici oficiale finalizate®, astfel incat sa
i putem realiza o analiza comprehen-

sivd. Insa dupa inceperea anului uni-

i versitar putem specifica urmatoarele
i rezultate:

» Prelungirea perioadei de de-
punere a dosarelor de inscriere
pentru specialitdtile nesolicitate
(pedagogie, biologie, fizica etc.);

>  Cererea sociald a specializdrilor
traditionale (drept, economie,
relatii internationale s.a.) a ra-
mas aceeasi ca si in anii prece-
denti;

»  Confuzia, nesiguranta si deza-
magirea candidatilor;

» Contestarea interventiei la nive-
lul politic, mai ales a partidelor
de opozitie si a altor extra-par-
lamentare;

La aceste rezultate se mai adauga
si cele specificate in Tabelul 1 care

i ilustreazd schematic avantajele si

dezavantajele interventiei

d. Continuitatea interventiei
Hotéararea nr. 434 prevede ca ace-

easi metodd de admitere sé fie aplicata

si in anul 2007. Astfel, in baza rezulta-

telor prezentate, Guvernul va aproba
i proiectul planurilor de inmatriculare
i pentru anul 2007. Prin urmare, MEC

deja a si dat publicitatii Planul de ne-

cesitate de cadre specializate pentru
i perioada anilor 2007 - 2011.

k%

Din analiza de mai sus observam

! cd s-au evidentiat mai multe dez-

avantaje decat avantaje (22 la 20).
Conform acestor constidri in cele ce

{ urmeazd vom prezenta cateva reco-
i mandari specifice pentru procesul de

admitere in institutiile de invatamant
superior din 2007.

Recomandari specifice

Deja in cadrul acestui subcapitol
am prezentat mai multe recoman-
ddri specifice aspectelor problemati-

45. Conform Hotararii Guvernului Republicii Moldova nr. 434
+ din 25 aprilie 2006 MEC, va prezenta pana la 1 noiembrie
2006 o informatie privind realizarea planurilor de inmatricula-

H

re. in acest sens, institutiile de formare profesionala de toate
nivelele au avut obligatia de a informa MEC si BNS privind
fnmatricularea la toate formele de invatamant;




Tabelul 1. Avantajele si dezavantajele admiterii in invatimantul superior pentru anul de studii 2006/2007

AVANTAJE

DEZAVANTAJE

Palierul I. Categorii de grupuri si institutii interesate

a. Beneficiari ai actului educational (absolventi de scoli generale si licee)

(1A) Se aplica principiul: contigent mai mic, calitate mai mare, ceea ce in timp va contribui la
imbunatatirea calitatii actului educational;

(1D) S-a creat o stare de dezinformare si confuzie chiar cu o luna inainte de inceperea
examenelor de absolvire si de Bacalaureat;

(2A) Tn timp candidatii se vor orienta cétre forme alternative de formare profesional;

(2D) Va fi dezvoltata practica mentoratului, ceea ce va contribui la evaziunea fiscala si
evidentierea disparitatilor sociale;

(3A) S-a accentuat oportunitatea de a beneficia de burse si alte forme de ajutor social pentru
persoanele inmatriculate atat la forma studiilor finantate de la buget, cat pentru cei care
studiaza cu taxa;

(3D) Unii dintre tineri chiar si-au manifestat explicit ezitarea de a accepta specializari
nesolicitate;

(4A) Pentru studentii inmatriculati la specializarile ,medicina generala” si ,sanatate publica
studiile se realizeaza numai in baza finantarii de la bugetul de stat;

(4D) Tinerii deceptionati vor fi mai greu integrati in societate;

b. Institutii de nivel superior

(5A) Repartizarea cotelor s-a efectuat in baza unor criterii de departajare (tipul acreditarii detinute,
numarul de studenti, rezultate pe ultimii 3 ani). Este un inceput in utilizarea instrumentelor de
rating al institutiilor prestatoare de servicii educationale si de formare profesionala;

(5D) Acestea nu au avut prilejul sa participe la procesul decizional privind politicile admiterii
pentru anul 2006;

(6A) Va fi mai usor de indeplinit actul formarii profesionale datoritd numarului mic de studenti;

(6D) Planurile strategice ale Universitatilor (mai ales cele privind veniturile din taxele de
studii) au fost ,zadarnicite”;

(7A) Au fost scoase in evidenta anumite aspecte negative ale procesului de admitere din anii precedenti;

(7D) Dezvoltarea infrastructurala va incetini, iar in cazul unor institutii chiar va fi sistata;’

(8A) Vor beneficia de acorduri specializate cu angajatorii pentru directionarea viitorilor absolvent;;

(8D) In timp unele din universitatile private vor da faliment;

(9D) Cuantumul remunerarii cadrelor didactice va scadea;

c. Institutii de nivel secundar profesional si mediu de specialitate

(9A) S-a efectuat o directionare a persoanelor neadmise la nivelul superior, ceea ce contribuie
la indeplinirea planurilor si cotelor de inmatriculare;

(10D) Din punct infrastructural acestea nu sunt pregatite pentru un contingent mai mare de
beneficiari, decat numéarul mediu admis in anii anteriori;

(10A) S-a efectuat o campanie de promovare a acestui nivel de formare profesionala

d. Institutii de nivelul secundar general

(11A) In timp institutiile din acest nivel educational vor promova o culturé a profesiilor si meseriilor
ceea ce va stimula orientarea catre nivelul secundar profesional si mediu de specialitate;

(11D) Nu au fost informate in timp util, informatia a fost difuza si in teritoriu s-au efectuat
dezinformari;

(12D) Au fost luate prin surprindere si s-au pomenit intr-o situatie tensionata chiar in preajma
perioadei examenelor de absolvire si de Bacalaureat;

e. Angajatori

(12A) S-au elaborat o serie de investigatii privind contigentul necesar de cadre calificate si
specializate;

(13D) Din cauza presiunilor sociale, unii dintre angajatori vor accepta incadrarea in munca a
personalului necalificat corespunzator si neicadrat intr-o forma de formare profesionala

(13A) Se vor semna contracte pentru directionarea absolventilor in domeniile si posturile
solicitante;

(14D) Nu s-a luat in calcul posibilitatea redirectionarii grupurilor si corporatiilor europene spre
Republica Moldova odata cu aderarea Romaniei la UE, ceea ce face posibila marirea cererii
de angajare a personalului calificat si specializat;

Palierul Il. Principalele aspecte socio-economice problematice

a. Coruptie in sistemul educational

(15D) Fenomenul coruptiei va fi amplificat atat la nivelul invatdmantului secundar general, cat
si la cel superior;

b. Disparitati regionall

e si migratia ilegala

(14A) Banii alocati pentru cheltuielile de intretinere si costurile de studii vor fi directionati catre
alte servicii si domenii;

(16D) Pe termen lung unele persoane neadmise nu vor prefera sa ramana in localitatile
de origine. Astfel ei vor prefera sa suprapopuleze capitala si localitatile mari, contribuind la
perpetuarea dezechilibrelor regionale si ale pietei fortei de munca;

(17D) Contingentul necuprins intr-un cadru de formare profesionala va prefera sa migreze
ilegal in statele membre ale UE;

(18D) Ponderea traficului ilicit de persoane va spori faté de anii precedenti;

c. Excluderea sociala

(15A) S-a mentinut politica discriminarii pozitive a diverselor categorii sociale (mediul rural,
tineri din familii social vulnerabile, grupuri etnice s.a );

(19D) Din perspectiva invatamantului pe tot parcursul vietii, persoanele din categoria de
varsta peste 20 de ani au avut o posibilitate limitata de a fi inmatriculate;

(16A) Pe termen lung, persoanele neadmise vor fi incurajate sa urmeze studii secundare
profesionale si medii de specialitate;

(20D) Absolventilor nu li s-a acordat alternative in timp util astfel ca acestia sa-si coordoneze
actiunile Tnainte de examenele de absolvire;

d. Rata ridicata a somajului

(18A) Minimizarea in timp a disparitatilor pe piata fortei de munca prin directionarea cadrelor
calificate si specializate in sectoarele care manifesta cerere sporita de forta de munca

(21D) Pe termen scurt contingentul de absolventi neinmatriculati va ramane in afara campului
fortei de munca, care se va adauga contingentului de someri;

e. Lipsa interesul

ui fata de studii

(19A) Pe termen lung, interventia va stimula spiritul concurential si interesul fatd de studii si
activitatea extracurriculara;

(22D) Pe termen scurt, contingentul neadmis va pierde interesul fata de studii si va ezita
nscrierea la vre-o forma de formare profesionala

(20A) Se vor evidentia practicile educatiei informale si nonformale, dezvoltate de partenerii sociali;

*1 De exemplu un calcyl simplu efectuat pe cazul Academiei de Studii Economice din Moldova releva ca acesteia nu i-a revenit o suma de aproximativ 16 milioane MDL (la o taxa medie per
persoana de 400€/an). In anul 2005 ASEM a inmatriculat 4595 de studenti, iar in 2006 Planul si cota de stabilita a permis numai 2190 de persoane inmatriculate;

ce descrise. lar, pentru a nu ne repeta
recomandarile pentru politica inter-
ventionistd guvernamentald se struc-
tureaza pe urmadtoarele trei paliere:

Palierul I. Modificarea sistemului

de admitere
» Acordarea institutiilor univer-

sitare a autonomiei in ceea ce
priveste stabilirea criteriilor si
metodelor de admitere;
Stabilirea planului de admitere
numai pentru locurile finantate
de la bugetul de stat;

Acordarea posibilitdtii depune-
rii dosarului de inscriere la mai

multe institutii concomitent;
Valorificarea educatiei nonfor-
male (extracurriculare si com-
plementare) prin ponderarea
acesteia - ca un criteriu de de-
partajare;
Campanie de informare initiata
cel tarziu la 1 ianuarie 2007;
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Palierul II. Diversificarea structuri- :

lor de formare profesionala

» Dezvoltarea invatamantului deschis

la distanta (IDD) sau E-learning;

> Dezvoltarea platformelor si pro-
gramelor de formare profesio- |

nald alternativa;

Palierul III. Implicarea responsabi-

13 a partenerilor sociali

> Implicarea organizatiilor (cu
precidere cele din domeniile !
educatie si tineret) in procesul i
de stabilire a metodologiilor si i
criteriilor de admitere atat la ni-
vel guvernamental, cat si la ni- i

vel institutional;

»  Efectuarea unei analize de pro-
nostic privind efectele extinderii :

UE catre Est;

Y

din sistemul secundar general;

» Prezentarea de citre mass-media
scrisd si electronicd a stdrii de fapt :
din domeniul invatamantului :

superior si prezentarea obiectiva

a cazurilor practicilor de calitate,

dar si a practicilor defectuase;

> Dezvoltarea actiunilor mobile de in-

formare si consiliere educationald;

> Promovarea educatiei pe tot par-

cursul vietii;

* * *

In concluzia acestui capitol putem |
specifica cd in ultimii 15 ani am ob-
tinut un sistem de formare profesio- !
nald care, metaforic vorbind, poate fi
calificat a fi hibrid. Acesta nu a renun- i
tat definitiv la practicile si metodele :
socialiste, dar nici nu s-a adaptat la
noile valente congruente cu sisteme- |
le occidentale. Prin urmare, asistdim
la o profundd crizd de perspectiva i
care se manifestd, pe de o parte, prin i
apelarea la vechile metode centraliste !
de identificare a perspectivelor pietei
de munci, pe de altd parte, la dorin- i
ta incontestabild de a face parte din i
i blica Moldova (CREP). Raportul i
,Piata Muncii - 2004” a fost elaborat i
de citre Agentia Nationala pentru i
Ocuparea Fortei de Munca a Minis- :
i patru subcapitole.

spatiul educational european. Dar, :
pentru a aspira la piata comuna euro-
peand este nevoie, in primul rand, de
a schimba optica asupra ceea ce este
forta de munci si care sunt interesele |
i Astfel, expertiza expertilor europeni |

si perspectivele acesteia.

Diversificarea programelor si pro- i
iectelor de promovare a unei cul-
turi de invatare activa si respon-
sabila in partenriat cu institutiile :

CAPITOLUL 3.

Ce trebuie de facut?
Alte recomandari sectoriale

Daca in primul capitol am efectu-
at o trecere in revistd a unui cadru te- i
oretic relevant pentru domeniul nos- i
i tru de analiz3g, iar in cel de al doilea
i capitol am vazut care este starea de !
fapt si am efectuat anumite recoman- |
i ddri specifice problemelor enuntate,
atunci in baza celor constatate si in i
baza demersului teoretic vom pro- i
pune anumite recomandari sectoria-
i are a politicilor publice din domeniul
i formdrii si insertiei profesionale.

le generaliste.

Contextul recomanddrilor
Proiectul Strategiei

rarea unor strategii guvernamentale.

Asa cum am mai specificat, proble- i
mele din domeniul formarii, orienta-
rii si insertiei profesionale sunt cro-
nice si necesitd o abordare mult mai i
apropiata de interesele si asteptarile i
fiecdrui cetatean, fie ca este activ sau
i trebuie sa constientizeze ca formarea

inactiv profesional.

Un set valoros de actiuni corobo-
rate cu practicile de calitate ale sta- i
telor europene este propus de Con- i
siliul Europei (CoE) in Recomandari
asupra Raportului de tari privind !
i in cadrul cdreia fiecare actor implicat

situatia pe piata muncii din Repu-

terului Economiei si Comertului.

Nationale
privind Politicile de Ocupare a For- :
i tei de Munci pentru perioada 2006-
2020 propune o serie de aspecte no- i
i vatoare pentru realitatea Republicii
Moldova. Chiar dacd inaintea aceste- i
{ ia se afla in executie o altd strategie
guvernamentald, elaboratd pentru
i perioada anilor 2002 - 2008, am con-
i statat ca situatia in loc sa se redrese-
i ze, din contra, a devinit si mai critica.
Astfel, nu este de ajuns numai elabo- i
i acestui capitol sunt complementare

generaliste

a evidentiat faptul ca pana in 2004
Republica Moldova era restantiera la
multiple capitole privind abordarea
actuald a fortei de muncd, coroborate
cu practicile statelor CoE si UE. Al-
tminteri, recomandaérile CoE conduc
spre coroborarea aspectului intern
cu prevederile Agendei Lisabona si a
principiului guvernantei in procesul
de elaborare, implementare si evalu-

Trebuie specificat faptul ca unele
din recomandadrile sugerate de CoE
sunt cuprinse in Planul de actiuni
privind ocuparea fortei de munca
pentru anul 2006, propus de catre
Ministerul Economiei si Comertu-
lui. Prin intermediul celor 128 de
actiuni ale acestuia se doreste spo-
rirea gradului de ocupare a fortei de
muncd si reducerea ratei somajului

{ prin modernizarea si aplicarea de

madsuri active pe piata muncii. Deci,
recomanddrile prezentate in cadrul

actiunilor stabilite prin respectiva
planificare.

Trebuie sd specificam faptul ca
pentru implementarea acestora atat
institutiile guvernamentale de nivel
central si local cat si mediul privat,

si orientarea profesionald reprezinta
un interes continuu, integru si coe-
rent pentru fiecare cetdtean. Spectrul
problematic poate fi elucidat numai
printr-o abordare de tip partenerial,

are posibilitatea de a participa activ
si responsabil la infaptuirea politici-
lor publice din domeniu. Prin urma-
re, recomandadrile sunt structurate pe
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3.1 RECOMANDARI
PENTRU INSTITUTIILE
GUVERNAMENTALE DE
NIVEL CENTRAL

Asa cum am mai specificat, la nivel
guvernamental au fost elaborate mai
multe documente de strategie pen-
tru redresarea situatiei din domeniul
pietei fortei de munca si al formarii
profesionale. Senzatia personala este
cad acestea sunt detasate de interesul
si asteptdrile cetatenilor. Toate aceste
documente strategice specificd nece-
sitatea implementdrii parteneriatului
public-privat. Dar in realitate, acest
mecanism este foarte greu de realizat,
deoarece parteneriatul este inteles ca o
competentd exclusivd a mediului gu-
vernamental in toate problemele sfe-
rei economice, politice si sociale. Prin
urmare, observam cd sunt invocate
concepte europene, dar realizdrile de
politici sunt efectuate prin metodele
centraliste si autoritare. De aceea, mi-
siunea primordiald a sferei guverna-
mentale este de a-si revizui intelesul
asupra conceptului de guvernare si de
a accepta transparenta si cooperarea
deplind in procesul de elaborare, luare,
implementare si evaluare a deciziilor.
Prin urmare, recomandadrile pentru in-
stitutiile guvernamentale sunt:

*  Definitivarea unei arii curricula-
re privind orientarea in carierd
pe intreg parcursul vietii

Aceasta trebuie sd se adreseze
atat populatiei cuprinse in sistemul
de formare profesionald de toate
nivelele, cat si populatiei active din
campul muncii. In realitate, pana in
prezent sistemul educational nu a
pus un accent deosebit pe orienta-
rea si consilierea individului in spa-
tiul imens al cAmpului muncii, chiar
dacd intregul spectru curricular pre-
universitar si universitar prevede
acest lucru. Aceastd arie curricula-
rd trebuie sd pund accentul pe in-
divid si nu pe colectivitate, iar prin
implementarea ei sd se contribuie
la dezvoltarea competentelor inter-
personale, interculturale, sociale si
civice, si la evolutia aptitudinilor de
utilizare a tehnologiilor informatice
si de comunicare. Totodatd, aceasta

i arie curriculara ar putea contribui la
i schimbarea conceptiei asupra proce-
sului de invatare, care trebuie sa se
centreze pe ideea de ,a invata sa in-
i veti”*. Aria curriculara de orientare
i si consiliere trebuie conceputa astfel
! incat aplicarea ei si poati fi efectua-
{ td si in afara sistemului de formare
i profesionald, adicd orice angajator sd
poatd opera cu instrumentele preva-
i zute de aceasta.

*  Promovarea conceptului de edu-
catie continud prin campanii ci-
clice de informare

In spatiul nostru educatia este in-

teleasd ca o activitate efectuata pana
i la o anumitd perioadad a vietii si in
i anumite medii special destinate aces-
! tei activitdti. Educatia continud este
i modul prin care formarea profesi-
onald devine continua si accesibild
i pentru orice duratd a vietii. Aceastad
i schimbare de abordare va contribui
i la cresterea ratei persoanelor active si
i ocupate in cAmpul muncii si la stimu-
i larea orientdrii profesionale conform
i interesului si motivarii personale.

e Crearea unui Forum intersectorial
Misiunea acestui organism, for-

i mat pe principiul parteneriatului
i public-privat, ar fi crearea si menti-
i nerea cadrului oportun pentru in-
i teractiunea actorilor interesati din
i domeniul in cauzi. Acesta trebuie
! sd faciliteze crearea unui spatiu de
i dialog si de negociere intre sistemul
i institutional de formare profesiona-
i 14 si cel al pietei fortei de muncd pe
¢ principiul cererii si ofertei. In acest
caz, institutiile guvernamentale tre-
! buie sd accepte interventia minimalid
i in domeniul planificarii centralizate
i a cotelor de admitere in sistemul de
i formare profesionald.

3.2 RECOMANDARI

PENTRU ANGAJATORI

In subcapitolul precedent au fost

enuntate cateva idei care sunt vala-
i bile si pentru mediul angajatorilor.
i Aplicabilitatea acestora va facilita

46 Conform ,Planului detaliat de lucru asupra obiectivelor sis-
: temelor educationale si de formare profesionala din Europa”,
document ratificat de Consiliul European de la Barcelona,
: 2002. Dupa: Coord. Mihai Jigau, Speranta Tibu, Domnica
Petrovai, Marcela Calineci, Elena Ciohodaru, loana $andru,
+ Aria curriculara, consiliere si orientare, Editura Afir, Bucuresti,
i 2005;

i dezvoltarea durabild a pietei fortei
i de munca. Acestea sunt:

* Crearea in cadrul institutiilor
angajatoare a birourilor sau cen-
trelor de consiliere profesionald
pentru  personalul angajat sau
care opteazd pentru angajare.

Aceastd recomandare are in vede-

i re completarea demersului guver-
i namental in ceea ce priveste defini-
! tivarea ariei curriculare de consiliere
! si orientare profesionald. Activitatea
{ unor asemenea birouri va facilita con-
i tactul direct dintre angajat si angaja-
i tor, motivand angajatul in demersuri-
i le sale profesionale. Prin intermediul
i acestor birouri sau centre angajatorul
! va avea posibilitatea si-si cunoasci
{ mult mai bine potentialul angajat, ast-
i fel actionand in consecinta.

e Stimularea implicdrii persona-
lului angajat in procesele de for-
mare profesionald continud.

Aceasta recomandare sugereaza

i modalitatea prin care angajatorii isi
i pot crea continuitatea in procesele de
i formare a personalului angajat. Impli-
i cit, acest demers va influenta si com-
! portamentul institutiilor de formare
profesionald, astfel incat acestea sa-si
i adapteze programele si metodele de
i formare conform cerintelor angajato-
i rilor, adicd ale pietei fortei de munca.

* Intensificarea schimburilor de
experientd cu institutii similare
din spatiul european sau compa-
nii multinationale.

Acest fapt ar trebui fie unul din

i demersurile prioritare ale angajato-
i rilor autohtoni. Aceasta interconecti-
i vitate va oferi ocazia de racordare
i la cele mai noi metode si standar-
i de operationale in domeniul pietei
i muncii, ceea ce va contribui la initie-
! rea proceselor de dezvoltare durabi-
i 14 a angajatorilor autohtoni.

3.3 RECOMANDARI

PENTRU INSTITUTIILE
DE FORMARE
PROFESIONALA

Obiectivul prioritar pentru siste-

i mul institutional de formare profesi-
i onald este realizarea unei conexiuni
i intre ceea ce se cere pe piata fortei
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de munca si programele, metodele si
procesele de pregatire profesionala a
beneficiarilor. Vom considera aceastd
prioritate drept una esentiald, deoare-
ce de implementarea acesteia depind
celelalte aspecte problematice. Toto-
datd, chestiunea in cauza poate fi re-
alizata de institutiile de formare pro-
fesionald insesi, necatand la gradul
limitat de autonomie institutionala pe
care-1 detin in prezent. Nu este nevoie
de o directivd guvernamentald. Este
nevoie de o deschidere institutionald
si de stabilirea unui dialog cu princi-
palii actori din cadrul pietei fortei de
muncd. Astfel recomanddrile pentru
institutiile de formare profesionala
sunt urmaétoarele:

* Crearea platformelor comune de

practicd profesionald.

Prin intermediul unor asemenea
platforme se va putea consolida in-
terconectivitatea dintre ceea ce se
cere pe piata fortei de munca si ceea
ce trebuie sa genereze institutiile de
formare profesionald. In cadrul aces-
ta, institutiile de formare profesiona-
1d vor fi la curent si cu problematica
cotelor stabilite pentru domeniile in
care se formeaza specialistii noi. De
fapt, asa cum am afirmat, problema
cotelor trebuie sd reprezinte intere-
sul direct intre prestator de servicii
educationale si angajatorul specialis-
tilor formati.

e Incurajarea mobilititii interne
si externe a beneficiarilor

Este important sd se stimuleze
mobilitatea cu scop antreprenorial
si cea de schimb de experientd, mai
ales mobilitatea pe criterii de practi-
cd profesionald. In mare parte, mo-
bilitdtile depind de deschiderea sis-
temului institutional. Vom constata
cd in spatiul vest-european ponderea
mobilitatilor individuale, nemonito-
rizate de autoritdtile guvernamenta-
le este cea mai mare. Desigur, institu-
tiile de formare profesionald trebuie
sd contribuie la calitatea si eficienta
acestor mobilitati. Astfel, institutiile
de formare profesionald vor partici-
pa si la intensificarea schimburilor
de experientd intre institutii similare
din spatiul european, in baza parte-
neriatelor stabilite. Un alt castig al
acestei initiative ar consta in corobo-
rarea programelor si metodelor de

i pregatire profesionald cu ceea ce se
i cere pe piata externd, cu precadere
i pe cea europeana a fortei de munca.

Este important ca in urma mobilitati-

i lor sa se efectueze echivalarea califi-
i cativelor obtinute.

i o Crearea si dezvoltarea centrelor
! nizatiile nonguvernamentale

de consiliere si orientare profesi-
onald.
Mai intai, este nevoie sa se creeze

i un cadru de reglementare a acestor
! centre de consiliere si orientare pro-
! fesionald, in acord cu sfera guver-
namentald, cu cea privata si cu cea
i nonguvernamentald. Am constatat
i ca in unele dintre institutiile de for-
i mare profesionala activeaza aseme-
! nea centre. Dar activitatea acestora

este combinatd cu alte domenii de

interes ale institutiilor, de exemplu,
i integrare europeand. De aceea misi-
i unea de consiliere si orientare profe-

sionald este perturbata. Prin urmare,

{ recomanddm ca aceste structuri si
i posede obiective specifice procesului

de informare, consiliere si informare

profesionald. Activitatea unor ase-
i menea structuri in cadrul institutii-
i lor de formare profesionald are rol
i fundamental in procesul de evaluare

a asigurarii calitatii si de acreditare a

i respectivelor institutii.

3.4 RECOMANDARI
PENTRU ORGANIZATII
NONGUVERNAMENTALE

Sfera organizatiilor nonguverna-

mentale a devenit mediul prielnic de

angrenare a fortei de muncd, contri-

i buind la diversificarea arealului ocu-
i pational. Atuul acestui sector este ca

el poate permite sa se aplice practici

! novatoare din domeniul formdrii si

orientdrii profesionale, prin diverse

i metode alternative educationale si de

instruire, dar posedd incd o capacitate

i redusd de insertie in cAmpul muncii.

De aceea, este recomandabil ca acest
sector sa beneficieze de un sprijin din

partea institutiilor guvernamentale si

ale mediului privat, astfel incat acesta
sd se concentreze pe calitatea actiuni-

i lor desfdsurate. De exemplu, pand in
i prezent multe asociatii comunitare au
i realizat actiuni in domeniul formarii

profesionale tocmai din dorinta de a

se afirma la nivel comunitar. Matu-

{ rizarea si consolidarea initiativelor
i comunitare va contribui la implicarea
i unei cote mult mai ridicate de popu-
i latie activa sau inactivd a Republicii
! Moldova in procesele de formare si

orientare profesionald. Totusi, orga-
care
activeazad in acest domeniu sau in do-

i menii conexe trebuie:

* sd se interconecteze la procesele
de educatie continud si chiar sd
presteze activitdti de acest tip:

Organizatiile nonguvernamenta-

i le din domeniul formdrii profesionale
i trebuie sa tind cont ca ele posedd un
i capital imens nevalorificat. Acestea tre-
! buie sd se concentreze pe gasirea unor
i instrumente si mecanisme pentru a
i valorifica respectivul potential. Astfel,
i parteneriatele inter-institutionale sunt
i cele mai indicate in cazul interconecta-
 rii la procesele de educatie continua.

* sddezvolte din ce in ce mai mul-
te actiuni si proiecte de sprijinire

a antreprenoriatului comunitar:
Aceste tipuri de activitdti trebuie

sd angreneze o pondere cit mai mare a

populatiei inactive in procesele econo-
i mice. Deja de mai multi ani in Republi-
i ca Moldova modelul targurilor oferte-
i lor de angajare sunt implementate prin
i intermediul efortului depus de o serie

de organizatii neguvernamentale. Este

i nevoie ca aceste initiative sd devina
i permanente si sd se desfagoare cat mai

aproape de mediul comunitar. Un ase-

¢ menea deziderat este posibil de reali-
i zat prin crearea centrelor comunitare

de consiliere si orientare profesionala.
* * *

Prin recomandadrile efectuate nu

i ne-am propus sd rezolvim intre-

gul spectru problematic al formarii,
orientdrii si insertiei profesionale.

i Dar, asa cum am specificat, aceste
i recomanddri tind si contribuie la
i imbundtatirea starii de fapt prin ate-
nuarea crizei din domeniul formarii

si insertiei profesionale. Totodata,

! recomandarile schiteazd necesitatea
i implementdrii actiunilor de consili-
i ere si orientare profesionald la nive-
i lul institutiilor de formare si insertie
profesionala. Tnsé, o prioritate esen-
! tiald este elaborarea unei arii curri-
i culare distincte privind consilierea si

orientarea in cariera.
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CONCLUZII

Trebuie sa recunoastem faptul
ca abia acum la nivel guvernamen-
tal problema formadrii si insertiei
fortei de munca incepe sa devina

pe parcursul ultimilor 15 ani au
fost elaborate multiple documente,

fie cd nu au fost aplicate, fie cd nu
au produs rezultatele scontate. In

tatile existente intre ceea ce avem
in Republica Moldova si realitatea

bre ale Uniunii Europene. De ace-
ea, atat mediul guvernamental, cat
si cel privat devine din ce in ce mai
interesat in vederea elucidarii cri-
zei create. Raportul ,Piata Muncii

Nationala pentru Ocuparea Fortei
de Muncéd a Ministerului Economi-

giei Nationale privind Politicile de
Ocupare a Fortei de Munca a Re-

2006-2020 stipuleaza anumite sce-

publica Moldova. Aceste doud acte
sunt destul de importante pentru

mersurile sale privind interconec-
tarea cu piata fortei de munca din

cd Raportul chiar evalueaza demer-
surile de negociere privind adera-

Europeand. Cu toate acestea, starea
de fapt din domeniul formarii, ori-

destul de complicatd. Unele aspec-
te sunt cronice, alte sunt recente

obiectivele Agendei Lisabona avem
de invatat care ar trebui sa fie fina-
litatea dezideratului nostru.

Am constatat cd intr-o prima
faza sistemul de formare profesi-

Totodatd, conform aspectelor de

constatare am putut propune o se-
i rie de recomandari specifice si sec-
i toriale. Aplicabilitatea acestor reco-
i manddri va avea un impact asupra
i procesului de formare si orientare
profesionald calitativd, dar si asu-
! pra dezvoltdrii durabile a pietei
. i fortei de muncd din Republica Mol-
i onald din Republica Moldova s-a
{ vizut a fi autonom in ceea ce pri- !
i veste perspectivele de planificare. |
i Dar, cu timpul s-a pomenit intr-o
cu adevarat prioritard. Desigur, profunda criza atat in ceea ce pri-
i veste finantarea sa, cat si in ceea ce
priveste calitatea actului educatio-
acte normative si strategii, dar ele { nal si de formare profesional. In-
! stitutiile guvernamentale abilitate
i nu au fost capabile si reglementeze
prezent sunt evidentiate dispari- | in timp util situatia din domeniul
i formdrii profesionale si din cel al
insertiei in cadrul campului mun-
tdrilor candidate sau a tdrilor mem- | cii. Intr-o oarecare masura acestea
i au fost depdsite de situatia creatd.
Piata fortei de munca, caracteriza- :
i td a fi instabild, nu a putut absorbi |
i intregul flux de persoane formate,
i creandu-se disparitati pronuntate
- 2004”, elaborat de cdtre Agentia i intre diversele sectoare ale econo-
miei. Mai mult de atat, unele nive-
i le ale formarii profesionale au fost
ei si Comertului si proiectul Strate- i abandonate, iar altele subfinantate.
¢ Orientarea profesionala prin inter-
! mediul ariei curriculare de orien- i
publicii Moldova pentru perioada | tare si consiliere profesionald este
i practic inexistenta.
narii si recomandadri privind evo- :
lutia pietei fortei de muncid din Re- i

dova.
Este evident faptul cd acest

i studiu nu a evidentiat toatd gama
i problemelor din domeniu, cum ar
! fi migratia fortei de muncd, rela-
i tia angajat-angajator, satisfactia si
i motivatia individuala in activitatea
i profesionald a angajatilor, dezvol-
! tarea mediului privat, implicarea
{ tinerilor in parteneriatul public-
i privat s.a. In schimb, studiul rela-
i teazd anumite aspecte din cadrul
i institutional al formadrii profesiona-
i lesi schiteaza un tabloul actual al
! pietei fortei de munca din Republi-
i ca Moldova.

In concluzie finald, putem enun-

i ta faptul cd aborddrile din dome-
i niul politicilor formadrii, orientdrii
! si insertiei profesionale trebuie sd
i se desfasoare prin prisma cadrului
i logic al formarii profesionale si sd
i respecte optiunile individuale ale
persoanelor. In acest caz, rolul in-

stitutiilor guvernamentale abilitate

i este sd faciliteze accesul la servicii-
i le de formare profesional.

Studiul a mai scos in eviden-

i ta4 anumite aspecte ale dezvoltarii |

i sistemului de formare profesiona- :

! 14, prezentand si un succint cadru ;

Republica Moldova, mai ales in de- | teoretic in acest sens. Daci pana |
! in anul trecut sistemul de formare ;
i profesionald poseda un grad rela- :
Uniunea Europeand. Este interesant : tiv de libertate in ceea ce priveste !
! politicile de admitere si formare ;
! profesionald, incepand cu acest an ;
rea Republicii Moldova la Uniunea | se constati o utilizare a metodelor
i centraliste de admitere si formare !
i profesionald. in cadrul studiului
entarii §1 inserjciei profesionale este ne-am referit mai pe ]arg la aspectu]
interventiei in procesul de admitere !
i si am scos in evidenta principalele i
si greu de solutionat. Totusi, din | aspecte pozitive, precum si pe cele :
negative. In acest sens am efectuat |
i si o serie de recomandari specifice,
i astfel incat pentru anul 2007 sa se i
evite starea de confuzie, stres si ne-

! siguranta.
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B I B LI o G RAF I E i 11. Recomandarile Consiliul Europei
H asupra Raportului de tard privind
situatia pe piata muncii (CREP);
{ 12. Cadrul de cheltuieli pe termen
H mediu pe anii 2007 - 2009 Anexa
11 ,Planul strategic de cheltuieli in
domeniul educatiei, 2007-2009”;

e Carti IFRI, septembre 2006; i 13. Programul de activitate a Guver-

1. Jigdu Mihai, Consilierea carierei: un { 3. Catand Olga, Reforme in sistemul nului Republicii Moldova pe anii
Model deschis si flexibil, Editura, educational, in Raportul ,Moldova: 2005-2009 ,,Modernizarea tdrii - bu-
Afir, Bucuresti, 2005; Tendinte in economie”, Semestrul 3, : nédstarea poporului”;

2. Jigdu Mihai, Botnariuc Petre, Chiru septembrie 2005, Comisia Europea- { 14. Propunerea Ministerului Economiei
Mihaela, Girlea Speranta, Cozma na. i si Comertului cu privire la necesi-
Irina, Muscd Angela, Tasica Lumini- tatile de personal cu studii superi-
ta, Cod etic si standarde de calitate i ¢ Documente oficiale, strategii si oare pe anii 2007-2001;
in consilierea carierei, Editura Afir, rapoarte i 15. Propunerea Ministerului Economiei
Bucuresti, 2004; i 1. Hotdrarea Guvernului Republicii : si Comertului cu privire la nece-

3. Coord. Jigau Mihai, Tibu Speranta, Moldova nr. 434 din 25 aprilie 2006 sitatile de personal ale economiei
Petrovai Domnica, Calineci Marce- cu privire la planurile unice de in- nationale in cadre cu studii medii
la, Ciohodaru Elena, Sandru Ioana, matriculare in anul 2006 a studenti- de specialitate (colegii) pentru anii
Aria curriculara, consiliere si orien- lor si elevilor in institutiile de inva- 2007 - 2011;
tare, Editura Afir, Bucuresti, 2005; tdmant superior (ciclul I), mediu de : 16. Planul de actiuni privind ocuparea

4. Jigdu Mihai, Botanriuc Petre, Chiru specialitate si secundar profesional; fortei de munca pentru anul 2006
Mihaela, Ghinea Diana, Trandafir i 2. Hotdrarea Guvernului Republicii propus de Ministerul Economiei si
Ana, Consiliere si orientare. Ghid., Moldova nr. 714 din 23 iunie 2004 Comertului;

Centrul National de Resurse pentru cu privire la Planul de inmatricu- ~ { 17. Proiectul Raportului National de
Orientare Profesionald, Bucuresti, lare in anul 2004 a studentilor si Dezvoltare Umana 2005-2006.
2000; elevilor in institutiile de invatamint

5. Moia Mihai, ,Probleme fundamen- : superior universitar si mediu de e Studii statistice, analize si comu-
tale ale pietelor de munci in contex- specialitate de stat cu finantare bu- nicate
tul Extinderii Uniunii Europene”, getard;

Institutul European din Roménia, ~ { 3. Hotdrarea Guvernului Republicii 1. ,Total employment rate 2005”, Eu-
Bucuresti, 2004; Moldova nr. 611 din 15 mai 2002 cu rostat;

6. Reichert Sybille, Wacheter Bernd, privire la aprobarea Strategiei ocu- 2. Nota Informativa ,Forta de Munca
The globalisation of education and parii fortei de muncd in Republica in Moldova: ocupare si somaj”, din
training: recommendations for a Moldova; 30 martie 2006, Biroul National de
coherent response of the European { 4. Hotdrarea Colegiului METS Nr. Statistica al Republicii Moldova;
Union, Academic Cooperation As- 6.1 din 27 aprilie 2006 cu privire la 3. Nota Informativa ,Forta de Munca
sociation, European Commission aprobarea Regulamentului de orga- in Moldova: ocupare si somaj”, din
Bruxelles, 2000; H nizare si desfdsurare a admiterii in ! 29 septembrie 2006, Biroul National

7. Toderas Nicolae, Aspectele racords- i institutiile de invatdmant superior i de Statistica al Republicii Moldova;
rii sistemului de invdtdmant supe- din Republica Moldova i 4. Nota Informativa ,, Activitatea in-
rior la standardele statelor membre | 5. Hotdrarea Colegiului METS din 30 H stitutiilor de invatamant secundar
ale Uniunii Europene: politici martie 2006 cu privire la aprobarea profesional la inceputul anului de
educationale si de tineret, Centrul modificdrilor si completdrilor la studii 2005 / 2006” din 15 martie
de Analize Expert - Grup, Asociatia Regulamentul de organizare si des- 2006, Biroul National de Statistica al
pentru Democratie Participativa fasurare a admiterii in institutiile de Republicii Moldova;

ADEPT, Chisinau, 2006; invatamant mediu de specialitate i 5. Nota Informativa , Tinerii pe piata

8. Toderas Nicolae, Statutul Institu- (colegii) din Republica Moldova; : muncii” din 14 aprilie 2006, Biroul
tiilor de invatdmant superior in i 6. Proiectul Conceptiei modernizarii | National de Statisticd al Republicii
viziunea guverndrii si a societatii sistemului de invdtdmant din Repu- Moldova;
civile, Institutul de Politici Publice, blica Moldova; i 6. Nota Informativd , Activitatea in-
Chisindu, 2005; i 7. Proiectul Strategiei Nationale pri- stitutiilor de invatamant mediu de

9. *** Career Guidance: a handbook vind Politicile de Ocupare a Fortei i specialitate si superior la inceputul
for policy makers. OECD, European de Muncd a Republicii Moldova anului de studii 2005 - 2006”, din
Commission, 2004; pentru perioada 2006-2020; 15 februarie 2006, Biroul National

i 8. Strategia de Crestere Economicd si | de Statisticd din Republica Moldo-

e Articole Reducere a Sdraciei; va; X

i 9. Raportul anual privind implemen- | 7. Nota Informativa ,Invatamantul

1. Maiburov LA., 2003: Mecanismele de i tarea Strategiei de Crestere Econo- (1997/1998 - 2004/2005)”, publicat
coordonare dintre posibilitaitile invatd- micd si Reducere a Sdrdciei, martie la 27 januarie 2005, Biroul National
mantului superior si necesitdtile regiuni- 2006; de Statistica al Republicii Moldova;
lor, Coordonare universitard: practica i 10. Raportul ,Piata Muncii - 2004”, i 8. Comunicatul MET , Ministerul Edu-
si analizd, Nr. 5-6 (28), pag. 42; i elaborat de cdtre Agentia Nationalad catiei si Tineretului lanseaza cam-

2. Tatiana Kastouéva-Jean, «Splendeurs : pentru Ocuparea Fortei de Munca pania informativa de promovare a
et miséres» de l'enseignement supérieur al Ministerului Economiei si Co- studiilor secundare profesionale”
en Russie, Russie.Nei.Visions, n°14, mertului; din 21 iulie 2006.

Studiu elaborat in seria “Politici publice” cu asistenta Institutului pentru Dezvoltare si Initiative Sociale (IDIS) “Viitorul”. Seria “Politici
publice” reprezintd un program de actiuni si studii sustinut de catre OSI. Aceste studii apar cu regularitate in Biblioteca Institutului IDIS
Viitorul din anul 2002, alaturi de alte cercetari si evaluari independente pe subiecte relevante pentru interesul public din Republica Moldova.

*  Opiniile aparute in acest studiu apartin in exclusivitate autorului. Publicatia respectiva a aparut sub ingrijirea Dnei Dr Tatiana Lariusina.
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