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. SUMAR

Descentralizarea, democratia locala si consolida-
rea autonomiei locale reprezintd unul din dome-
niile destul de controversate, confuz si restantier
din cadrul procesului de reforme din Republica
Moldova. Desi este un domeniu extrem de impor-
tant in contextul modernizarii si dezvoltarii tarii,
importanta acestui domeniu a fost intotdeauna
in umbra si subestimat, in raport cu alte domenii
precum justitia, drepturile omului, dezvoltarea
economica etc. In rezultat, din cauza unui sistem
politic, administrativ, financiar, economic etc.
extrem de centralizat, deja decenii, reformele din
Republica Moldova nu avanseaza simtitor practic
nici intr-un domeniu, considerate prioritare.

De aceea, unul din obiectivele principale ale pre-
zentului studiu, in afara de o evaluare strict tehnica
a principalelor documente de politic sub aspectul
realizarii lor, este de a scoate 1n relevanta proble-
me principale de ordin conceptual si strategic, care
in prezent se atesta in domeniul descentralizarii si
democratiei locale. De a le analiza intr-o anumita
ordine logica si si criticd, precum si de a propune
directiile de solutionare a acestor probleme tutu-
ror celor interesati si In primul rand, institutiilor
statului responsabile de acest domeniu.

In special, in studiu sunt abordate urmitoarele
probleme fundamentale actuale:

- Evaluarea generala a implementarii princi-
palelor documente de politici din domeniu
descentralizarii/democratiei locale;

- Procesul de implicare, consultare si dialog
institutional intre autoritatile centrale si
cele locale im calitate de element funda-
mental pentru succesul reformelor;

- Statutul alesului local si diminuarea lui 1n
ultima perioada de timp;

- Controlul administrativ excesiv asupra
APL: accentuarea si rolul sau in Tmpiedi-
carea activitatii normale a APL;

- Structura, statele de personal si salarizarea
in cadrul APL: cauzele si barierele prin-

cipale in asigurarea APL cu specialisti
calificati;

- Reforma administrativ — teritoriala: locul ei
in reformarea sistemului APL

- Evaluarea tehnica a principalelor documente
de politici in vigoare din domeniul descen-
tralizari si democratiei locale: Strategia des-
centralizdrii/planul ei de actiuni, Strategia
Reformei Administratiei Centrale/planul ei
de actiuni si Foia de parcurs (anexele 1-3).

De asemenea, studiul contine un sir de anexe, care
cuprind principalele documente (rezolutii, reco-
mandari) ale Consiliului Europei care comple-
teaza imaginea privind situatia din domeniul dat.
Precum si sunt anexate mai multe documente ale
CALM, care contin propunerile concrete privind
redresarea situatiei pe majoritatea domeniilor pro-
blematice constatate atat in prezentul raport, cat
si In rapoartele respective a Consiliului Europei.

Studiul dat este realizat de catre grupa de experti
ai CALM, participanti activi ai procesului deci-
zional din ultimii 15 ani din domeniul dat, care
activeazd nemijlocit si de muti ani Tn domeniul
dat, inclusiv la nivel stiintific si academic.

Prezenta lucrare depaseste cadrul unui simplu ra-
port tehnic de monitorizare, deoarece Incearca sa
analizeze 1n profunzime, in mod critic dar obiec-
tiv problemele si cauzele aparitiei lor, oferind tu-
turor celor interesati, dar in principal autoritatilor
statului, o imagine obiectiva si profunda asupra
situatiei existente in domeniul democratiei loca-
le din Republica Moldova.

Speram ca concluziile, recomandarile si propu-
nerile elaborate de catre autorii acestui studiu,
vor fi tratate in modul adecvat si vor fi luate in
consideratie de catre factorii decizionali pentru a
fi elaborate si adoptate cele mai adecvate decizii
in vederea depasirii tuturor problemelor cronice
cu care se confrunta acest domeniu si de a asi-
gura avansarea, continuitatea si sustenabilitate
reformelor din acest domeniu.
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Il. INTRODUCERE

Edificarea unui sistem de administratie publica
centrald si locald modern si eficient, reprezinta
una din prioritatile fundamentale ale Republicii
Moldova. Sistemul actual de administratie publi-
cd dovedindu-se a fi unul total depasit, extrem de
politizat si absolut inefectiv. lar blocajele/incapa-
citatea/ineficienta vadita in implementarea cores-
punzdtoare a reformelor care dureazd deja dece-
nii, precum si modul cum au reactionat inistutiile
statului la deverse provocari/probleme majore din
ultimul timp (de ex. furtul miliardului, privatizari
dubioase, referendumuri etc. ), confrima cu lux
de amanunte ca in Republica Moldova sistemul
administrativ este unul absolut nefunctional si ne-
cesita o recladire profunda, din temelie.

Trebuie de mentionat ca in perioada de referinsta
s-au intreprins unele evolutii in domeniul refor-
mei administratiei publice centrale, iar scopul
declarat fiind consolidarea eficientei, profesiona-
lismului si a capacitatilor administratiei publice;
sporirea motivatiei si atractivitatii functiei pu-
blice, precum si reducerea influentei politice in
cadrul sistemului administratiei publice. In acest
sens, ministerele au fost reduse de la 16 la 9, mai
multe servicii publice/agentii au fost comasate
sub umbrela Agentiei Servicii Publice (nou cre-
ate) si au fost introduse functiile neafiliate politic
ale Secretarilor Generali si Secretarilor de Stat
(sef de minister si sef de sector). Inceperea re-
formei administratiei publice centrale reprezinta
un fapt salutabil insa, efectele acestor reforme ur-
mand sa apara si sa fie evaluate in timp. Totodata,
o obiectie importanta care poate fi adusd proce-
sului dat de reformd a administratiei centrale, In
contextul prezentului raport, poate servi faptul ca
exista importante neajunsuri privind transparenta
si implicarea largd a tuturor actorilor interesati in
procesul de luare a deciziilor din domeniul dat (de
exmplul APL/CALM si reprezentantii sai). De
asemenea, 1n cadrul acestui proces de reforma, se
pare cd nu s-a luat In consideratie principiul des-
centralizdrii, prevazut expres in aceeasi Strategie
privind reforma administratiei publice.

In acelasi timp, o altd laturd a refomei admini-
stratiei publice — cea locala, trezeste ingrijorare,
incertitudine si confuzie. In acest sens, situatia
democratiei locale si descentralizarii, alaturi de
justitie, drepturile omului si libertatea mass-me-
dia, a fost si ramane unul din cele mai importante
domenii, in care sistematic s-au constatat proble-
me si restante majore in raport cu angajamentele
Republicii Moldova pe plan intern (implementa-
rea documentelor de politici) si extern, implemen-
tarea recomandarilor partenerilor de dezvoltare.
Iar reactia autoritatilor statului a fost intotdeauna
mai mult una formala si declarativa.

In acest sens, pe parcrusul ultimilor 6 ani, pe
domeniul descentralizdrii si autonomiei loca-
le au fost adoptate o serie de acte normative si
de politici extrem de importante. In specal, pot
fi mentionate: Strategia Nationald de Descen-
tralizare 2012-2018 (adoptata prin Legea nr. 68
din 2012 si modificata in anul 2016); Foaia de
parcurs in vederea realizarii Recomandarii 322
al Congresului Autoritatilor Locale si Regiona-
le al Consiliului Europei (semnata intre Guvern
si Consiliul Europei la 08.07.2016) si Strategia
Reformei Administratiei Publice (aprobata de
guvern pe data de 25.07.2016).

Adoptarea acestor documente, precum si anu-
mite realizari in domeniul descentralizarii, care
au avut loc in rezultatul unei deschideri recipro-
ce si cooperdri intre Guvern si CALM pe par-
cursul anului 2016, a avut un efect benefic si a
fost apreciat mult atat pe plan intern, cat si pe
plan extern. Aceste progrese au creat o speranta
si a unui fundament conceptual/vizionar ne-
cesar pentru continuarea cu succes a reforme-
lor in domeniul dat si recuperare a restantelor
acumulate In implementarea documentelor/an-
gajamentelor mentionate mai sus. Mai mult ca
atat, putem afirma ca spre sfarsitul anului 2016
si inceputul anului 2017 (februarie), Republi-
ca Moldova, la capitolul progrese in domeniul
demcratiei locale, putea fi considerata un succes
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si exmeplu, la nivel regional si in cadrul tarilor
parteneriatului estic.

Insa, incepand cu al doilea trimestru al anului
2017 se constata o schimbare radicala de atitudi-
ne si deteriorare semificativa a situatiei genera-
le din APL, blocaj in relatia APC-APL/CALM,
lipsa de consecventd si continuitate din partea
autoritatilor competente ale statului privind re-
cuperarea restantelor si implementarea angaja-
mentelor pe domeniul descentralizarii si auto-
nomiei locale, presiuni asupra alesilor locali si
reprezentantilor lor, etc. De fapt, se constatd ca
tot elanul si progresele din perioada anterioara
practic au fost spulberate prin actiuni si blocarea
tuturor proceselor de descentralizare. Iar, pe ma-
joritatea domeniilor ale democratiei si autonomi-
ei locale, In perioada examinata se atestad regrese
sau restante importante in astfel de domenii pre-
cum: statutul alesului local, consolidarea autono-
miei financiare, controlul administrativ, dialogul
insitutionalizat etc. Acest fapt este confirmat si de
catre ultimele rapoarte/rezolutii ale Congresului
Autoritatilor Locale si Regionale al Consiliului
Europei (CALRCE) privind situatia democratiei
locale din 2017 si 2018. In acest sens este sem-
nificativ si merita toatd atentia faptul ca diverse
aspecte ale situatiei democratiei locale din Repu-
blica Moldova au devenit o preocupare si Ingri-
jorare a structurilor Consiliului Europei si obiec-
tul mai multor rapoarte/rezolutii consecutive din
ultimul timp, anume datoritd evolutiilor negaive
ce au avut loc pe parcursul ultimei perioade.

Aceasta deteriorare a situatiei si schimbare ra-
dicala de atitudine fatd de procesul de descen-
tralizare si reforma APL pare ca se incadreazd
in contextului politic si international complicat,
in care a ajuns Republica Moldov in anul 2017,
drept urmare a schimbarii sistemului electoral si
acutizarii luptei politice in perspectiva alegerilor
parlamentare din 2018. Drept urmare a trecerii
la sistemul electoral mixt, pe de o parte, rolul si
importanta administratiei publice locale a cres-
cut esential, fiind intensificat controlul admi-
nistrativ, politic, financiar, judiciar etc., asupra
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acesteia. Pe de alta parte, toate reformele, anga-
jamentele si masurile care urmau sa consolideze
democratia si autonomia localda din Republica
Moldova, deja traditional (metoda folosita de
toate guvernarile anterioare) au fost lasate in um-
bra si chiar blocate, deoarece implementarea lor
efectiva conducea spre consolidarea autonomiei
locale, intarirea autoritatile locale, care deveneau
mai independente si mai puternice din punct de
vedere organizatoric si financiar. Ceea ce 1n fi-
nal reducea din posibilitatea presiunilor si con-
trolului politic si administrativ asupra alesilor
locali. Acest control politic si administrativ, cum
se constata in ultimele rapoarte ale Consiliului
Europei, in Republica Moldova fiind unul exce-
siv (recomandarea 322/2012) si care bloceaza
dezvoltarea/initiativa locala (n.a).

Astfel, in prezent se constatd ca termenele de im-
plementare a documentelor de politici, reforme-
lor/angajamentelor asumate de catre Republica
Moldvoa in mare parte deja au expirat sau expi-
ra in anul 2018. Este semnificativ si cracteristic
pentru Republica Moldova faptul ca si documen-
tele de politici care au fost prelungite ca termen
de aplicare, din cauza cd nu au fost implementate
nici 50% (fapt confirmat oficial) si asa si raman
in continuare neimplemente in cea mai mare par-
te. In acest sens, sunt acumulate restante noi si
majore la implementarea documentelor respecti-
ve de politici si a reformelor necesare in dome-
niul democratiei locale si descentralizarii. Spre
exemplu, Strategia Nationald de Descentralizare,
adoptata in anul 2012 si prelungita in anul 2016
expird 1n anul 2018, cu sanse mici de a fi dusa
pana la capat. La randul sau, foaia de parcurs pri-
vind implementarea Rcomandarii 322 a CALR-
CE, semnata in anul 2016, este deja depasitd in
totalitate ca termene de realizare. Plus, majori-
tatea actiunilor prevazute de Strategia refomei
administratiei publice, pe domeniul reformei
APL de asemenea sunt in intarziere.

Aceasta situatie afecteazd negativ starea ge-
nerald a lucrurilor din APL, precum si efortu-
rile autoritatilor statului in vederea restabilirii
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credibilitatii si imaginii Republicii Moldova
in raport cu partenerii de dezvoltare. De aceea,
actualmente se impune, de rand cu restabilirea
unei comunicdri efective si institutionalizate
permanente, de a identifica si analiza profund
problemele principale care Tmpiedica avansarea
procesului de consolidare a autonomiei locale si
refomei APL, precum si de a intreprinde actiuni
concrete de solutionare a lor.

Totodata, trebuie de mentionat ca in ultima peri-
oada de timp (februarie-martie 2018) se observa
unele tendinte pozitive si deschidere din partea
Guvernului in ceea ce priveste restabilirea comu-
nicarii si dialogului institutionalizat cu CALM,
in calitate de reprezentant al autoritatilor locale
din Repulbica Moldova. In acest sens, a avut loc
o sedintd comund a Guvermuui cu consiliul de
administrare al CALM si a Inceput o comunicare
sistematicd, inclusiv prin crearea unui grup de lu-
cru comun intersectorial si revigorarea activitatii
comisiei paritare. Acest fapt este salutabil deoa-
rece, pe de o parte, cele mai bune rezultate pe
domeniul democratiei locale au fost dobandite
anume in perioada anului 2016, atunci cand a
existat o comunicare destul de buna intre Guvern
si CALM. Totodata, anume lipsa de dialog si co-
municare efectiva dintre Guvern si CALM, din ul-

tima perioada, a condus la aparitia unor blocaje si
degradarea situatiei din domeniul dat. Acest fapt
a afectat negativ deopotriva, starea lucrurilor in
APL, realizarea documentelor de politici si anga-
jamentelor internationale, dar si imaginea Repu-
blicii Moldova pe plan intern si extern.

Prin urmare, scopul prezentului raport este de
a scoate in evidenta si de a analiza principalele
probleme si restante acumulate 1n ultima peri-
oada de timp, ale procesului de descentralizare
si consolidare a autonomiei locale din Republi-
ca Moldova, prin prisma experientei acumulate
si implicarii plenare directe a autorilor in toate
procesele ce au loc in acest domeniu, precum si
prin monitorizarea realizarii implementarii prin-
cipalelor documente de politici nationale si an-
gajamente internationale asumate de autoritatile
Republicii Moldova. Pentru ca in final sa ofere
autoritatilor statului, partenerilor de dezvoltare,
societatii si tuturor celor interesati de domeniul
dat, o imagine obiectiva aspura situatiei existen-
te pe domeniul democratiei locale si a propune
directii/masuri concrete, in vederea depasirii
situatiei existente, recuperdrii restantelor acumu-
late si avansare in procesul de descentralizare si
consolidare a unei auonomii locale reale in Re-
publica Moldova.
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lll. PROCESUL DE CONSULTARE/AVIZARE
S| DIALOGUL INSTITUTIONALIZAT

Comunicarea si dialogul institutional efectiv intre
Guvernarea Centrala si cea Locala reprezintd unul
din elementele fundamentale, care trebuie sa asigu-
re un proces solid, continuu si efectiv al reforme-
lor si de implementare a documentelor de politici
si tuturor angajamentelor externe, din domeniul
descentralizarii si consolidarii autonomiei locale.
Principalul factor al democratiei locale sunt anume
relatiile dintre nivelurile administratiei publice - lo-
cale si centrale. Acesta este un punct crucial pentru
intelegerea importantei dialogului national intre
administratiile publice centrale si locale.

De asemenea, obligatia de consultare a autoritatilor
locale si a asociatiilor lor reprezentative a fost
consacrata atat in conventii internationale, cat si
in legislatia nationald a Republicii Moldova. Car-
ta Europeana a Autonomiei Locale, ratificata de
catre Republica Moldova in 1997 si in vigoare
din 1 februarie 1998, prevede la articolul 4, pct.
6, ca colectivitatile locale trebuie sa fie consul-
tate, pe cdt posibil, in timp util §i de o maniera
adecvata in cursul procesului de planificare §i de
luare a deciziilor pentru toate chestiunile care le
privesc direct. Referitor la resursele financiare ale
colectivitatilor locale, art. 9, pct. 6, stipuleaza ca
autoritdtile locale trebuie sa fie consultate de o
maniera adecvata asupra modalitatilor de atribu-
ire a resurselor redistribuite ce le revin. In acest
context, trebuie mentionata si rezolutia Congresu-
lui Autoritdtilor Locale si regionale a Consiliului
Europei nr. 328 din 2012, care ofera o interpreta-
rea foarte clard si necesara a prevederilor Cartei,
privind sensul, continutul si formele unei consul-
tarii efective intre Guvern si Autoritdtile Locale.

La randul sau, obligatia de a consulta autoritafi-
le locale si structurile lor asociative este expres
prevazuta si de legislatia Republicii Moldova:

» Legea cu privire la descentralizarea ad-
ministrativa nr. 435-XVI din 28.12.2006
(art. 3,8, 16)

* Legea privind administratia publica locala
nr. 436-XVI din 28.12.2006: art. 6 si 81)

* Legea cu privire la finantele publice locale
nr. 397-XV din 16.10.2003 (art. 3)

Insa, in pofida normelor si prevederilor lega-
le mentionate mai sus, constatim deficiente 1n
aplicarea corespunzatoare conform literei si mai
ales a spiritului acestor norme fundamentale
nationale si internationale, fiind in continuare
constatate cazuri cand se elaboreaza politici si/
sau se adoptd acte normative de o importanta
majord pentru administratia locala, fara ca sa fie
consultate si implicate efectiv autoritatile locale
si CALM, 1n calitate de reprezentantul acestora.

Cu regret, pe parcursul intregii perioade de
independentd a Republicii Moldova, un dialog
real, efectiv, institutionalizat, permanent, in sen-
sul Cartei Europene a Autonomiei Locale si bu-
nelor practici, Intre puterea centrala si cea locala,
a lipsit cu desavarsire. In mare parte, un astfel
de dialog fiind formal si mimat, iar importanta
lui pentru calitatea procesului decizional asa si
a rdmas neinteleasd de catre guvernanti. Co-
municarea Intre puterea centrald si cea locala in
Republica Moldova a purtat un caracter nesiste-
mic, ocazional, haotic si foarte mult a depins de
relatii/elemente subiective ale factorilor de deci-
zie de la putere.

O exceptie pozitiva de la constatarea de mai sus,
poate fi cosiderat anul 2016, care din punct de
vedere al deshiderii pentru dialog si comunica-
re din partea Guvenrului a fost unul destul de
promitator. Anume datoritd acestui fapt, anul
2016 poate fi considerat unul din cele mai de
succes, fiind adoptate mai multe decizii de ordin
startegic si conceptual fard precedent. De exem-
plu: acordarea dreptului CALM de a participa
la sedinetele Guvernului, acordarea dreptului
APL de a schimba destinatia terenurilor agrico-
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le, recunoasterea dreptului APL de a se adresa
la Curtea Consitutionald si de a contesta actele
normative ale Parlamentului si Guvernului, care
incalca principiile autonomiei locale; descentra-
lizarea partiala a fondului rutier; semnarea trila-
trala (Guvern, CALM si Consiliul Europei a foii
de parcurs privind implementarea Recomanda-
ri1 322/2012 a Congresului Autritétilor Locale si
Regionale al Consiliului Europei, etc.

Insa, incepand cu anul 2017 situatia s-a schimbat
drastic si chiar s-a Inregistrat un regres semnifi-
cativ in acest domeniu. De la relatii de cooperare
promitatoare si care au dat efecte bune, pe par-
cursul anului 2016 si inceputul anului 2017 s-a
ajuns in perioada imediat urmatoare practic la
blocarea comunicarii institutionalizate, neglija-
rea totald a initiativelor si propunerilor CALM si
chiar incercari de a discredita CALM si condu-
cerea CALM prin campanii organizate in mass-
media afiliatd unor cercuri guvernamentale (in-
cepand cu luna iunie 2017).

Una din cauzele deteriordrii comunicarii intre
Guvernare si CALM poate fi considerata schim-
barea sistemului electoral si cresterea rolului
administratiei publice locale in cadrul noului
sistem electoral mixt, precum si a necesitatii
unui control politic si administrativ mai accen-
tuat asupra APL. In acest sens, CALM fiind un
promotor fidel al politicilor de descentralizare
si de reducere a oricarui control asupra APL,
in conformitate cu litera si spiritul principiilor
constitutionale ale autonomiei locale si descen-
tralizarii.

O alta cauza a deteriorarii dialogului intre pute-
rea centrald si CALM poate fi considerata reactia
si pozitia principialda a CALM 1n problema in-
tentarii masive a dosarelor penale, arestarilor si
altor forme de intimidari a alesilor locali, care
s-au intensificat pe parcursul anului 2017. Prin-
tre cele mai rasundtoare: cazul primarilor de Ta-
raclia, Basarabeasca, Cimislia si mun. Chsindu,
precum si cazul presedintelui raionului Dubasari.
In aceasta situatie CALM, conform mandatului
sau, a trebuit sd ia o pozitie ferma referitoare la

aceste cazuri, precum si sa informeze principalii
parteneri internationali despre aceste cazuri.

Plus la acestea, in perioada respectiva CALM
si-a expus Ingrijorarea profunda privind refoma
administrativ-teritoriala anuntatd de Guvern si
elaborata 1n graba, fard o suficienta transparenta
si fara consultare larga a APL si a tuturor actori-
lor interesati.

Toate cele mentionate mai sus ridicd mari intre-
bari privind eficacitatea, continuitatea si sustena-
bilitatea mecanismului existent de dialog, pre-
cum si compatibilitatii lui cu standardele Uniunii
Europene si a Consiliului Europei.

In special, printre elementele concrete si pro-
blematice principale care au afectat si afecteaza
negativ edificarea unui mecanim de comunicare
efectiv si sustenabil se constata:

1. Formatele legale de consultare intre Gu-
vern si CALM/APL au fost neglijate in to-
talitate si/sau nu au fost puse in aplicare
in modul curespunzitor.

Astfel, comisia paritara, care este principalul in-
strument prevazut de Lege, care urma sa asigu-
re comunicarea si dialogul insitutionalizat intre
Guvern si APL, nu a functionat. Pe parcursul
anului 2017 aceasta structurd esentiald nu a fost
convocata niciodata. In pofida faptului ca anume
anul 2017 a fost unul decisiv in vederea asigu-
rarii implementarii strategiei descentralizarii si
altor angajamente din domeniul descentralizarii
si consoliddrii autonomiei locale. Este ca nici-
odata necesard o comunicare efectiva pentru a
discuta si stabili de comun acord actiunile con-
crete si prioritare care urmau a fi realizate pana
la sfarsitul anului 2018 (anul cand expira majori-
tatea documentelor si angajamentelor).

Mai mult ca atat, recent a aparut o initiativa de
a lichida in fond aceastd comisie, iar atributiile
el sa fie transferate cétre o alta structurd - Con-
siliul National pentru Reforma Administratiei
Publice. Ceea ce 1n opinia CALM reprezintd un



,Situatia democratiei locale si gradului de implementare a documentelor de politici in domeniul descentralizdrii din Republica Moldova

”

regres enorm, care genereaza ingrijorari profun-
de. Deoarce, procesul de descentrallizare este
unul foarte complex si continuu, progresiv, care
evolueaza odatd cu extinderea capacitatii admi-
nistrative a unitatilor administrativ-teritoriale,
in vederea gestionarii eficiente a serviciilor pu-
blice aflate in responsabilitatea acestora. Acest
proces depdseste cu mult cadrul unei reforme
a administratiei publice si de aceea necesita un
format de dialog permanent intre autoritdtile lo-
cale si cele centrale pe marginea a multiplelor si
diverselor aspecte de ordin organizatoric, social,
finaciar, economic etc.

De aceea, prin lichidarea comisiei paritare,
de fapt are loc diluarea si diminuarea rolului
autoritatilor publice locale si asociatiilor sale
reprezentative, prin aceastd “operatiune” juri-
dica, fiind eliminate/neutralizate instrumentul
real de realizare a principiului paritatii si cola-
bordrii Intre autoritatile centrale si cele locale,
precum si neglijarea altor principii legale fun-
damentale ale autonomiei locale, precum cel
ale colaborarii si si lipsei de subordonare intre
autoritatile centrale si locale. Prin substituirea
comisiei paritare cu Consiliul respectiv, care
este dominat de autoritatile centrale, este evi-
dentd transformarea dialogului Intr-un mono-
log, n care opinia reprezentantilor APL nu va
mai avea nici o putere. In opinia CALM, acesti
intentie reprezintd un regres enorm pe domeniul
democratiei locale si descentralizarii, lasand in
urma un gol legislativ si insitutional enorm in
ceea ce priveste asigurarea unui mecanim real,
permanent si viabil de dialog intre autoritatile
centrale si locale, in baza principiilor de cola-
borare si paritate.

Totusi, trebuie de menionat ca, in urma discutiilor
din ultima perioada de timp intre Guvern si
CALM, guvernul si-a manifestat disponibili-
tatea de a-si revizui aceastd pozitie, de a forma
un grup de lucru pentru comunicarea operativa
si de a pastra Comisia Paritard, fiind revizuit in
comun cu CALM statutul, componenta si modul
de funnctionare a ei, astfel ca aceasta structura sa
devina una cu adevarat functionala.

12
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2. Modul de consultare si implicare a
CALM/APL in procesul decizional

De multe ori autoritdtile locale si CALM afla
despre adoptarea unor acte, documente de poli-
tict s1 modificdri operate doar atunci cand actul
normativ este publicat pe site-ul Parlamentu-
lui sau deja in monitorul oficial, cind este deja
prea tarziu de e mai schimba in mod radical ceva
in conceptul si structura actului normativ.

Insa, o astfel de abordare din partea autoritatilor
centrale, contravine principiilor si cadrului legal
(national si international) care guverneaza dome-
niul democratiei locale si APL, inclusiv sensul si
normele Cartei Europene a Autonomiei Locale
ce se refera la consultarea efectiva.

In general, problemele legate de implicarea si
consultarea efectiva a autoritatilor publice locale
st ale CALM-ului pot fi clasificate in urmatoare-
le categorii:

a) Excluderea si desconsiderarea reprezen-
tantilor CALM/.APL in cadrul procesului de-
cizional national si de elaborarea de politici
si acte normative. De exemplu, recenta refor-
ma a administratiei publice centrale a fost adop-
tatd fara o consultare si participare din partea
CALM/APL. De asemenea, nici un reprezentant
al CALM/APL nu participd de la etapele initiale
la elaborarea cadrului legal privind noul sistem
de salarizare, domeniul gestionat de Ministe-
rul Finantelor. In rezultat, aceste documente, in
forma actuald, contin mai multe lacune si sca-
pari la capitolul administratie locala si aplicarea
principiului de descentralizare. In aceeasi ordine
de idei, mentionam cd pe langd Guvern si alte
autoritdti central, existd o serie de comitete, con-
silii, structuri (interministeriale, de coordonare,
etc.) care sunt responsabile de elaborarea politi-
cilor si directiilor de politici care vizeazad direct
APL, dar in cadrul cédrora nu participa nici intr-
o forma CALM/APL. Astfel, sunt continuate
practicile de elaborare a unor politici, fard a fi
implicati si intrebati in modul corespunzator cei
pe care aceste politici si acte le vizeaza.
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b) Confundarea transparentei deciziona-
le cu obligatia legala de a consulta efectiv si
in modul corespunzitor autorititile locale
si asociatiile sale reprezentative. De regula,
reprezentantii administratiei centrale aduc ca ar-
gument plasarea pe situl sdu a anumitor proiecte
de acte, considerand ca acest lucru este echiva-
lent cu consultarea. insa, in cazul dat este o con-
fundare a transparentei decizionale cu obligatia
expresa a Legii de a consulta autoritatile locale
si asociatiile sale reprezentative. Plasarea/ publi-
carea pe site a informatiei sau proiectelor de acte
nicidecum nu poate fi considerata drept consul-
tare, deoarece, Carta Europeand a Autonomiei
Locale, Rezolutia nr. 328/2012 a CALRCE, Le-
gea privind administratia publicd locald, Legea
descentralizarii administrative mentionate mai
sus, expres prevad ca consultarea trebuie sa fie
efectivd, in modul corespunzétor si in termene
utile! Mai mult ca atat, art. 8 din Legea privind
descentralizarea administrativa prevede expres
obligatia Cancelariei de stat si a autoritatilor cen-
trale de a organiza astfel de consultari.

Astfel, cum mentioneaza si expertii Consiliului
Europei, consultarea autoritatilor locale nu ar tre-
bui sa se limiteze la a cere un simplu aviz. Pentru
a asigura o consultare reala, Legea ar trebui sa se
concentreze pe criteriile stabilite de Carta Euro-
peand a autonomiei locale, adicd a se prevedea
o perioada de timp rezonabila pentru consulta-
re, o procedurd formala de consultare si care sa
se aplice tuturor problemelor abordate de catre
guvern care prezinta interes pentru colectivitatile
locale.

¢) Consultarea formala a CALM-ului si a
autorititilor locale. In asemenea cazuri, chiar
daca opinia CALM este ceruta, de cele mai mul-
te ori argumentele sanatoase pe care le aduce
asociatia in avizele sale sunt in mod nemoti-
vat omise si nu sunt macar incluse in tabele de
divergente care sa ajunga pe mesele deputatilor
si In comisiile speciale ale Parlamentului.

In acelasi context, desi administratia publica
centrald continud practica de a solicita opiniile

CALM, 1n mod normal sunt stabilite termene
destul de scurte de la 3 pand la 5 zile (desi simi-
lare cu institutiile/ministerele guvernamentale).
Datoritd specificului sdu organizational si proce-
durilor interne de consultare a mebrilor, CALM
nu reuseste sa consulte membrii sai Intr-un timp
atat de scurt In conformitate cu practicile stabi-
lite — prin expedierea pachetului de informatii
relevant tuturor membrilor (peste 800) prin care
se solicita opinia lor. Avand in vedere numarul
mare de autoritdti locale, numarul de domenii
si competente, este rational ca ele s fie consul-
tate pentru o perioadd ceva mai lunga de timp,
decat procedura obisnuita in cadrul autoritatilor
centrale, in plus, si includerea autoritatilor loca-
le si a structurilor asociative din stadiul initial si
permiterea autoritatilor locale si structurilor lor
asociative sa aiba un proiect legislativ alternativ,
care sd tind seama de principiul subsidiaritatii, de
nevoile si interesele locale.

In acelasi timp, continua si chiar se consolidea-
za practici destul de raspandite, cand institutiile
administratiei publice centrale evitd trimiterea
proiectelor finale de acte normative care au un
impact mare asupra administratiei publice loca-
le si apoi este destul de dificil de apreciat care
masuri si acte au fost aprobate si care opinii ale
autoritatilor locale au fost luate in considerare si
care nu.

In rezultat, efortul logistic, uman si financi-
ar enorm pus la elaborarea actelor respecti-
ve este pus in pericol prin adoptarea de acte
normative/legislative vulnerabile sub aspectul
constitutionalitdtii prin prisma principiilor auto-
nomiei locale si descentralizarii.

d) Consultarea are loc la o etapa finala a pro-
cesului legislativ sau de luare a deciziilor.

Astfel APL sunt consultate la etapa pre-finala,
atunci cand conceptul si documentul de poli-
tici sau act normativ este deja elaborat. Astfel
CALM, dupa consultarea APL membre, da avize
la diferite proiecte de legi si acte normative. De
reguld, sunt luate in consideratie doar propuneri
neesentiale si la etapa finald sunt promovate in

13
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temei interesele autoritatilor centrale si structu-
rilor subordonate acestora. Ca exemplu ar servi
proiectele Legii cu privire la sistemul de adrese,
privind serviciul de pompieri si salvatori, privind
monumentele de for public, etc.

In acelasi context, de cele mai multe ori avizul
CALM este cerut deja de comisia de specialitate
din parlament, sau in cel mai bun caz de catre
Cancelaria de stat, cand proiectul legii este deja
aprobat de guvern. CALM considera ca asociatia
si autoritatile publice locale trebuie sa fie impli-
cate 1n procesul de luare a deciziilor si de elabo-
rare a proiectelor de acte normative chiar de la
faza initiala, prin discutii prealabile, includerea
in componenta grupurilor de lucru, etc.

e) Lipsa in genere a oricarei forme de implica-
re si consultare a opiniei APL. In aceste cazuri,
asa cum s-a mentionat si mai sus, opinia APL
este ignoratd in genere, CALM si membrii sai
afland despre existenta unor acte normative de o
importantd majord pentru APL doar atunci cand
actul normativ este publicat in Monitorul Oficial
sau pe site-ul Parlamentului. Spre exemplu, re-
forma recenta a guvernului, trezoreriior, inspec-
toratelor fiscale, instantelor judecatoresti etc.,
care sunt de o importantd majora pentru APL, nu
a fost consultatd sub nici o forma cu CALM si
autoritatile locale.

In acelasi context, anumite acte legislative destul
de importante nu sunt aduse in atentia CALM,
iar despre Legile aprobate in final, CALM afld de
la unii din deputati (de obicei fosti primari). De
exemplu, proiectul de lege privind intreprinderi-
le de stat si municipale, proiectul de lege privind
serviciul situatiilor exceptionale, etc. CALM 1si
prezintd opiniile, dar din cauza obiectiilor con-
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ceptuale si a lipsei de timp, a reusit sd intervina
doar 1n etapa finald a examinarii in comisiile par-
lamentare.

) Adoptarea actelor legislative de ciatre comi-
siile parlamentare de specialitate, fara a im-
plica si consulta in modul corespunzitor opi-
nia CALM si autoritatilor locale.

De fapt se constata ca, cu unele exceptii, la nivel
Parlamentar lipseste o practica adecvata de con-
sultare si implicare a CALM/APL in dezbaterea
proeictelor ce vizeaza drepturile si interesele lor.
In acest sens, majoritatea comisiilor parlamen-
tare nu implicad si nu consultd nici Intr-o forma
autoritdtile publice locale si CALM 1n activitatea
sa de examinare a actelor legislative. Aceasta in
pofida faptului ca majoritatea actelor legislative
care sunt examinate in comisii vizeaza direct sau
indirect autoritatile locale, indiferent de dome-
niile de specialitate: social, economic, financiar,
cultural etc. Consideram ca implicarea CALM si
reprezentantilor APL Tn modul corespunzator si
in termene utile ar contribui esential la calitatea
procesului legislativ si ajustarea viitoarelor acte
legislative, la principiile si cadrul legislativ in vi-
goare din domeniul administratiei publice locale
si descentralizarii.

Prin urmare, reiesind din cele mentionate, exista
deficiente in ceea ce priveste informarea si con-
sultarea efectiva de catre autoritatile centrale a
autoritatilor publice locale, in timp util si de la
etapa initiala in procesul de planificare si de lu-
are a deciziilor, inclusiv prin structurile lor aso-
ciative, atunci cand problemele si solutiile sunt
conceptualizate, asupra oricaror chestiuni ce le
privesc in mod direct ori sant legate de procesul
descentralizarii administrative.
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V. STATUTUL ALESULUI LOCAL

Pentru a-si exercita Tn modul corespunzator
mandatul si atributiile sale legale, alesii locali
trebuie sa beneficieze de un statut juridic adec-
vat si anumite garantii legale. in Republica Mol-
dova, pe parcursul ultimilor decenii, traditional
administratia publica locald in general,iar alesii
locali, 1n special, au beneficiat de o influenta
si pozitie destul de puternicd, la nivelul
comunitatilor locale.

Aceasta datorita, pe de o parte, adoptarii unui
cadru legal destul de avansat in domeniul dat,
inclusiv Consitutiei (1994), a Cartei Europene a
Autonomiei Locale, fara careva exceptii (1997),
precum si mai multor Legi care au dezvoltat
prevederile Consitutiei si Cartei Europene. Pe
de alta parte, pand nu demult, primarii, erau
unica autoritate publicd aleasd direct de catre
populatie, ceea ce consituie un factor suplimen-
tar in consolidarea statutului lor de autoritatea
publica si ales local.

Trebuie de mensionat ca autoritatle publice lo-
cale (primarii) au beneficiat si beneficiaza in
continuare de cea mai mare incredere din par-
tea cetdtenilor, alaturi de bisericd, in pofida unor
neajunsuri majore la capitolul autonomie locala
administrativd, organizatorica si financiara, cu
care se confrunta traditional sistemul de APL in
Republica Moldova ( a se vedea mai jos).

Administratia Pulbicd Locala si alesii locali,
in toate timpurile, au fost obiectul unui in-
teres deosebit din partea clasei politice si a
tuturor guvenadrilor, datorita influentei sale di-
recte asupra populatiei si importantei sale/ in
primul rand din punct de vedere electoral. In
acest sens, puterea centrala, folosind intodeau-
na diverse metode de influentd/presiune asupra
alesilor locali:

Insa, in ultima perioada de timp, situatia alesilor
locali din Republica Moldova s-a agravat
simtitor, cunoscand mai multe tendite ingrijora-
toare si negative, atit din punct de vedere teori-

etic, cat si mai ales cel practic. Ingrijoririle au
fost impartasite si de catre structurile Consiliului
Europei (CALRCE), prin recentele rapoarte si
rezolutii.

Principalele involutii ale statutului alesului local
pot fi clasificate In cateva categorii:

- Modificarea cadrului legal prin care, in
functiile de conducator al APL au acces
persoanele care nu au detinut statut de ales
local si nu au participat la alegerile locale;

- Intentarea dosarelor penale si arestarea/sus-
pendarea alesilor locali

- Folosirea organelor de control si judiciare
in calitate de instrument de presiune asu-
pra alesilor locali

a) Diminuarea statutului presedintelui raio-
nului.

Astfel, la 21 1ulie 2017, Parlamentul Republicii
Moldova a adoptat in lectura finala Legea care
prevede ca presedintii raioanelor pot fi alesi din
numarul persoanelor care nu fac parte din mem-
brii consiliului raional. Conform acestor norme,
in functia de presedinte al raionului deja poate
fi numita o persoana care nu a participat la ale-
gerile locale si nu a avut statut de ales local.
Aceastd Lege a deschis usa pentru diminuarea
importantei statutului de conducator al APL de
nivelu II, in calitate de ales local. A adus o mai
mare politizare/dependentd a functiei respecti-
ve si genereazd in prezent o confuzie totala in
ceea ce priveste natura si continutul statutului
de ales local, conducator al APL de nivelul II.
Aceste modificari ale legislaiei, in mare parte,
au fost trecute cu vederea de catre publicul larg
si majoritatea actorilor, desi ele sunt extrem
de periculoase si evident contrare principiilor
constitutionale ale autonomiei locale, descen-
tralizari, democratiei locale, eligibilitatii si sta-
tului de drept.
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b) Suspendarea primarului si alegerea noii
conduceri. Cazul mun. Chisinau

O alta forma de diminuare a statutului de ales lo-
cal reprezintd cazul primarului mun. Chisinau,
Dorin Chirtoaca, care a fost arestat si ulterior
suspendat din functia de primar general al mun.
Chisinau, fara ca pe parcrusul deja aproape a
unui an sa existe vreo decizie judecdtoresca
care ar demonstra vinovatia sa in faptele incri-
minate. In acest sens, de fapt avem o stuatie,
cand o persoana aleasa direct de sute de mii de
cetdteni este blocatd 1n exrectitarea mandatu-
lui sau, fiind incdlcat si principiul prezumtiei
nevinovatiei. Mai mult ca atat, in pofida fap-
tului ca a fost organizat si un referendum pri-
vind demiterea primarului mun Chisinau care
a esuat, situatia nu s-a schimbat, DI. Chirtoaca,
fiind impiedicat de fapt si revina in functie. In
rezultat, dl. Chirtoaca si-a anuntat decizia de a
demisiona din functie, din cauza imposibilitatii
de a-si exercita n continuare mandatul, urmand
ca in mun. Chisindu sa fie organizate alegeri an-
cicipate in conformitate cu Legea.

Cazul mun. Chisindu a adus 1n vizor si alte pro-
bleme fundamentale ce tin de democratia locala
si statutul alesului local, care au ajuns in vizo-
rul Consiliului Europei (CoE) si Comisiei de la
Venetia. In special, in afard de modul de inlatu-
rare prin suspendare a primarului mun. Chisinau,
structurile specializate ale CoE au fost Ingrijora-
te de modul cum a fost inerpretata Legea in cazul
numirii, Inlocuitorului sau - primarului intermar.
Principalele cotroverse fiind generate de urma-
toarele fapte:

- Daca o persoana care nu a fost aleasa poate
detine si functia de primar ineterimar?

- Daca un viceprimar al carui mandat a expi-
rat poate detine functia de primar intermar
si poate numi In functia de primar interi-
mar un alt viceprimar?
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c) Folosirea organelor judiciare in calitate de
instrumente de presiune. Intentarea dosarelor
penale si arestarea alesilor locali.

In Republica Moldova, aceste instrumente de
presiune asupre alesilor locali au fost folosite
practic de toate guvernarile din ultimul deceniu.
Acesta fiind un instrument de presiune extrem de
perfid, antiuman si foarte eficient, in conditiile
unei societati cu un sistem democratic fragil,
unde drepturile elementare ale omului nu sunt
respectate, cu un sistem administrativ centralizat
si extrem de politizat, precum si cu un nivel ex-
trem de jos de credibilitate si eficienta privind
sistemul judiciar. Deoarce, 1n cazul relei vointe,
folosirea acestor metode perimite o hartuire si
chiar distrugere a oricdrei persoanalitati inco-
mode din anumite motive: subiective sau poli-
tice, fiind de regula afectatd viata, sdnatatea si
bunastarea, nu numai direct a alesilor locali, dar
in multe cazuri si a celor apropiati.

In ultima perioada de timp, acest fenomen a luat
o amploare ingrijoratoare.

Desi nu exista date exprese privind numarul do-
sarelor intentate, iar majoritatea covarsitoare a
alesilor locali nu pot vorbi deschis, deoarece nu
au nici o incredere cd vor fi aparati de catre justitia
din Republica Moldova totusi, din surse neoficiale
si din comunicarea cu alesii locali, rezulta ca in
privinta majoritdtii primarilor si/sau presedintilor
de raion, practic sunt sau au fost intentate dosare
penale. Totodata, o confirmare a unor nereguli pe
aceasta directie, reprezinta si faptul ca cel putin
1/3 din alesiii locali (primari, presedinti de raioa-
ne, consilieri) si-au schimbat afilierea politica.

Printre temeiurile cel mai des folosite si cu o le-
geritate ingrijoratoare, in procesul de intentare a
dosarelor penale fata de alsii locali sunt: abuzul
in serviciu, depasirea atributiilor si neglijenta.
Prevederile date ale codului penal care pot si
sunt interpretate in mod foarte larg si in baza asa
numitei “banuieli rezonabile”, pot fi aplicate ori-
carui conducdtor al APL/ales local sau functionar
public care activeaza in cadrul APL.
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Printre cele mai relevante si sonore exemple din
ultimii ani, in sesnul celor mentionate mai sus,
pot fi mentionate:

- Arestul la domiciliu, suspendarea functiei,
urmarirea penald a primarului municipiului
Chisindu, Dorin Chirtoaca, vicepresedinte
al Congresului Autoritatilor Locale si Regi-
onale a Consiliului Europei, vicepresedinte
al Congresului Autoritatilor Locale din
Moldova.

- Actiuni similare — urmarirea penald a
celorlalti doi membri ai Delegatiei Repu-
blicii Moldova la Congresul Autoritatilor
Locale si Regionale al Consiliului Euro-
pei — DI. Gheorghe Raileanu, Primarul or.
Cimislia, vice-presedinte al Congresului
Autoritatilor Locale din Moldova si DI. Gri-
gore Policinschi, presedintele r. Dubasari,
vicepresedinte al Congresului Autoritatilor
Locale din Moldova. DI. Policinschi a fost
retinut pentru interogdri de catre Centrul
National Anticoruptie, chiar la aeroport, in-
torcandu-se din vacanti. In ziua urmitoare
el a fost eliberat, dar cu impunerea masurii
prevenitive de a nu pdrasi tara.

- Un caz deosebit de alarmant ce s-a Intamplat
in perioada de raportare, reprezinta cazul pri-
marului or. Basarabeasca, care a fost acuzat
cd nu a intervenit Intr-un caz de abuz sexu-
al asupra copilului din partea parintelui sau.
Autoritatile locale din primul nivel din Mol-
dova, nu dispun de competente proprii si in-
strumente reale In domeniul protectiei sociale
sau ale ordinii publice. Competentele lor fiind
in fond, unele delegate. In acest sens, nici ser-
viciile de asistenta sociale, nici politia, nu sunt
subordonate direct sau indirect primarului. in
acelasi timp, primarul este acuzat de politie si
de procuratura - exact de acele structuri a ca-
ror competentd este de a interveni 1n astfel de
chestiuni. In rezultat, primarul care nu a avut
antecedente penale si care are familie si copii,
a fost arestat Intr-un mod demonstrativ, cu zeci
de mascati, pentru 30 de zile.

- Un alt caz relevant care a bulversat intreaga
societate si a generat reactii negative din par-
tea partenerilor de dezvoltare ai Republicii
Moldova, in acest context, reprezintd cazul
primarului or. Taraclia, care a avut loc in anul
2016. Primarul fiind invinuit ca a ordonat
taierea unor arbusti uscati cu incalcarea unor
norme legale. In baza acestor invinuiri, a fost
intentat un dosar penal, iar primarul ales din
primul tur cu votul a circa 60% de locuitori, a
fost suspendat din functie si nevoit sa umble
prin instantele de judecata circa 2 ani ca sa-si
demonstreze nevonovatia.

d) Rolul organelor de control in calitate de im-

pedimente a dezvoltarii locale si instrumente
de presiune

Problema organelor de control si presiunii exer-
citate de ele asupra mediului de afaceri si a altor
actori din societate a fost si rdmane un subiect
extrem de actual si important. In acest sens Gu-
vernul a intreprins anumite masuri in vederea
reformarii orgenelor de control si reducerii pre-
siunii lor, 1n special asupra mediului de afaceri.

Insa, aceasta problemi este la fel de grava sau si
mai grava in raport cu autorititile locale. In Re-
publica Moldova acest sistem de control se con-
statd a fi In totalitate depasit care, in mare parte, a
pastrat metodele si abordarile din sistemul sovie-
tic totalitar. lar in conditiile unui deficit enorm de
cadre si capacitati administrative, controlul exce-
siv asupra APL aduce prejudicii enorme statutului
alesului local, funcionalitatii APL si consituie un
impediment enorm 1n dezvoltarea locala.

In prezent, existi o sumedenie de organe de con-
trol, cu competente generale si speciale de a veri-
fica diferite aspecte ale activitatii APL din dome-
niul: adminsitrativ, financiar, mediu, constructii,
achiztii publice, social etc. Din acest punct de
vedere, APL din Republica Moldova sunt une-
le din cele mai controlate insitutii/organizatii. In
acelasi timp, capacitatea insitutionala a APL de
a se apara si a corespunde tuturor rigoriilor este
extrem de limitatd din cauza unui sistem de orga-
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nizare, salarizare si cadre extrem de centralizat,
politizat si depdsit. Sub acest aspect, APL sunt
limitate in dreptul de a avea o politica proprie de
cadre, salariala etc.

Mai multi reprezentanti ai APL, semnaland
situatii cand activitatea lor practic este blocata
din cauza unor controale pemanente la care sunt
supuse, diverse organe de control perindandu-se
in continuu pe la primarii/consilii raionale.

Printre problemele principale abordate in acest
domeniu sunt:

- Cadrul legal confuz si imprecis in domeniul
controlului asupra activitatii APL;

- Numarul mare de organe de control cu
competente care se dubleaza;

- Capacitatea institutionald redusd a APL de
a se apdra, sistemul centralizat si depasit
in domeniul politicii de cadre si salari-
zare; lipsa de specialisti/juristi calificati,
interdictii din partea organelor de con-
trol de a angaja avocati sau companii de
asistentd juridica, etc.

- Lipsa unor reguli si termene clare de reali-
zare a acestor controale si/sau neaplicare
a lor;

- Interpretarile abuzive si incompetenta con-
trolorilor in domeniul APL;

- Cerintele exagerate care depasesc limitele
obiectului/tematica controlului si ameste-
cul in alte domenii de activitate a APL;

- Relizarea controalelor in baza unor teme-
iuri superficiale si formale;

- Taraganarea realizdrii controalelor;

- Lipsa de responsabilitate din partea organe-
lor de control pentru actele de control abu-
zive, blocarea activitatii APL si cazurile
pierdute in judecata.

Prin urmare, este evidenta necesitatea unor ana-
lize profunde si reforme adecvate in acest dome-
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niu, astfel ca sistemul de control sa fie moderni-
zat si efectiv. Sa devind mult mai simplu, efectiv
si sd nu blocheze activitatea APL, dar si dezvol-
tarea locala.

In fine, trebuie de mentionat c la capitolul sta-
tutul alesului local si situatiei din democratia
locala din Republica Moldova, recent au
fost elaborate mai multe rapoarte, adoptata o
rezolutie a Congresului Autoritdtilor Locale si
Regionale al Consiliului Europei (CALRCE),
care a cerut si examinarea acestui caz de catre
Comsia de la Venetia (Rezolutia nr. 440/2017)
siurmeaza a fi adoptat inca o rezolutie (in mar-
tie 2018). In special, in documentele respecti-
ve se constata:

a) mai multe incalcari ale Cartei identificate
in Rezolutia 420 (2017), care sunt inca va-
labile, in special in ceea ce priveste artico-
lul 8 alineatul (3), articolul 3 alineatul (2) si
articolul 7 alineatul (1), in ceea ce priveste
conditiile de suspendare a primarului ge-
neral al Chisinaului si consecintele pe care
aceasta situatie le are asupra disfunctionarii
guvernantei locale in capitald;

b) lipsa in legislatie a unui temei juridic clar
pentru a suspenda un reprezentant ales lo-
cal, care deriva si din dispozitiile contra-
dictorii din dreptul intern; acelasi lucru
prevaleaza in ceea ce priveste referendu-
mul local de rechemare si conditiile pentru
primaria suspendata la campanie;

c) faptul cd un numar mare de cazuri de
urmariri penale au fost efectuate impo-
triva alesilor locali invocandu-se lupta
anticoruptie si care pare ca depdseste stan-
dardele europene;

d) deteriorarea situatiei generale ademocratiei
locale din Republica Moldova, in raport cu
ultimul raport de monitorizare al Congre-
sului adoptat in 2012.

e) lipsa unui dialog corespunzitor intre Gu-
vern si APL/CALM
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V. DSECENTRALIZAREA
SI AUTONOMIA FINANCIARA

Corespunderea resurselor financiare si materiale
alocate APL cu volumul si natura competentelor
ce le sunt atribuite, respectiv asigurarea si con-
solidarea autonomiei financiare pentru a asigu-
ra indeplinirea eficienta a acestora, reprezinta o
problema majora in Republica Moldova.

Una din problemele si restantele principale din
domeniul descentralizarii si consolidarii autono-
miei locale a fost si rimane implementarea eta-
pei CONSOLIDAREA BAZEI FISCALE, din
cadrul reformei finantelor publice locale, initiate
in 2015. Chiar dacd pe parcursul anilor 2016
si partial 2017 au fost realizate unele masuri in
domeniul finantelor locale, ele nu au schimbat
situatia Intr-un mod esential in ceea ce priveste
cresterea gradului de autonomie financira si con-
solidare a bazei fiscale locale.

In special, constatam ca pe parcursul anului 2016
au fost adoptate unele acte normative importante
prin care APL au obtinut dreptul de a schimba
destinatia terenurilor agricole, de a se adreasa
la curtea consitutionala, de a initia evaluarea
bunurilor imobile, de a stabili cote mai ridicate
la impozitarea bunurilor imobile, de a decide in
privinta acordarii scutirilor de la impozite pen-
tru unele categorii de persone. De asemenea, in
aceasta perioada a fost adoptatd, o cvazidescen-
tralizare limitatd/partiald a resurselor destinate
infrastructurii drumurilor, iar in 2018, acordarea
oraselor cu statut de municipiu a unor cote mari-
te din impozitul pe venitul persoanelor fizice ( de
la 20 la 35%) .

Insa, cum s-a mentionat mai sus, in pofida
acestor masuri, adoptate pe parcursul anului
2016 si inceputul anului 2017, totusi se con-
statd cd majoritatea acestor masuri au purtat
mai mult un caracter limitat, izolat, sporadic
si fard un impact general important de sistem
in domeniul consoldidrii autonomiei locale fi-
nanciare. in mare parte, misurile mentionate

mai sus au reprezentat o anumitd ajustare/co-
relare obligatorie, necesard si demult ceruta a
cadrului legal finaciar/fiscal cu principiile si
cadrul legal din domeniul descentralizarii si
autonomiei locale.

Totodata, daca analizam situatia autonomiei fi-
nanciare in fond, pe parcursul ultimilor ani, prin
prisma criteriilor de bazad de apreciere a gradului
de autonomie locald financaird: marimea venitu-
rilor proprii 1n cadrul bugetelor locale si gradu-
lui libertatii de a folosi resursele bugetare, obser-
vam cd 1n 1n fond are loc un proces de reducere
a autonomiei locale financiare. In acest sens si in
mod special se constata:

1. Principalele documente financaire ale sta-
tului pentru anul 2018, politica fiscala si va-
mali, precum si bugetul de stat pentru anul
2018, nu_au fost corelate cu documentele de
politici si angajamentele autorititilor in do-

meniul descentralizarii si consolidarii augto-
nomiei locale.

La momentul actual, obligatiile si anagajamen-
tele autoritatilor Republicii Moldova, rezulta din
urmatoarele documente de politici si acorduri
internationale in vigoare:

- Strategia Nationala de Descentralizare si
Planul de actiuni pentru 2012-2018 (adop-
tate prin Legea nr. 68 din 2012 si modifica-
ta/prelungitd in anul 2016);

- Recomandarea nr. 322 a Congresului
Autoritatilor Locale si Regionale al Consi-
liului Europei (din 2012)

- Foaia de parcurs privind implementarea Re-
comandarii nr. 322, semnata intre Guvern
si Consiliul Europei la 08.07.2016)

- Strategia Reformei Administratiei Publice
(aprobata de guvern pe datade 25.07.2016).
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Toate aceste acte normaive, documente de
politici si angajamente, contin obligatii si
actiuni concrete in domeniul descentralizarii
financiare si consolidarii bazei fiscale a bu-
getelor locale.

Astfel, de exemplu, conform 2.1.-2.3 din Stra-
tegia nationala de descentralizare si Planul de
actiuni privind implementarea Strategiei natio-
nale de descentralizare pentru anii 2012-2018,
aprobate prin Legea nr. 68 din 05.04.2012 si mo-
dificata prin Legea nr. 168 din 15.07.2016 este
prevazut ,,consolidarea bazei de venituri locale
proprii ale APL si a autonomiei de decizie asu-
pra lor”; ,reformarea sistemului de transferuri
si impozite partajate, statuarea acestuia pe baze
obiective §i previzibile, cu separarea bugetelor
APL de nivelul intai si nivelul al doilea, pentru
a asigura un nivel cel putin minim de servicii,
cu conditia ca sistemul sa nu descurajeze efortul
fiscal propriu si utilizarea rationala a resurselor”;
,consolidarea autonomiei §i a managementului
financiar la nivelul APL, cu garantarea discipli-
nei financiare, cresterea transparentei $i partici-
parii publice”.

La fel, pct. 96 din Strategia privind reforma
administratiei publice pentru anii 2016-2020,
aprobata prin Hotararea Guvernului nr. 911 din
25.07.2016 si Planul de actiuni la Strategia pri-
vind reforma administratiei publice pentru anii
2016-2020, aprobat prin Hotararea Guvernului
nr. 1351 din 15.12.2016 prevede ca ,,impac-
tul general scontat al modificarilor operate la
Legea privind finantele publice locale si Co-
dul fiscal rezida in (i) consolidarea, largirea si
cresterea semnificativa a autonomiei locale, in
fundamentarea si administrarea sistemului de
venituri proprii;

(i1) stimularea colectarii veniturilor proprii
de catre autoritatile publice locale;

(ii1) transparenta, predictibilitate si stabili-
tate;

(iv) indicatori de autonomie financiard —
imbunatatire semnificativa.
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Astfel se impune crearea unui mecanism prin
care competenta sa fie atribuita odata cu alocarea
resurselor financiare suficiente (cum ar fi pachet
de lege ce se refera si la competenta si la resur-
sele necesare concrete).”. Pct. 33 din Strategia
respectiva prevede ,,dezvoltarea si consolidarea
bazei de venituri proprii ale autoritatilor publice
locale si a autonomiei de decizie asupra lor”.

Aceleasi aspecte sunt elucidate in Recomanda-
rea 322 al Congresului Autoritdtilor Locale si
Regionale al Consiliului Europei din 22.03.2012
si Foaia de parcurs privind implementarea Re-
comandarii 322 si a angajamentelor Republicii
Moldova in domeniul democratiei locale, sem-
nata de catre Consiliul Europei, Guvernul Repu-
blicii Moldova si CALM, la 8 iulie 2016.

Termenul de realizare a majoritdtii  acestor
actiunilor deja a expirat si se consituie in restante
importante atat pe plan intern, cat si pe cel extern in
raport cu partenerii Republicii Moldova. Astfel, de
exemplu, majoritatea actiunilor prevazute de Foaia
de parcurs urmau a fi realizate in anii 2016-2017.
De asemenea, deja urmau a fi realizate majoritatea
actiunilor prevazute de Strategia Nationala de Des-
cnetralizare, care expira in anul 2018.

In acest context, din analiza proiectului legii
bugetului de stat, precum si a politici fiscale si
vamale pentru anul 2018, constatim cu regret,
lipsa cu desavarsire a corelarii acestor docu-
mente financiare cu documentele de politici si
angajamentele Guvernului mentionate mai sus,
din domeniul descentralizarii si autonomiei/
democratiei locale.

Cu alte cuvinte, aceste doud cele mai importan-
te documente financiare ale statului, nu prevad
careva masuri concrete indreptata spre consoli-
darea autonomiei financiare, veniturilor proprii
si realizarea documentelor de politici mentionate
mai sus. Aceasta in pofida faptului cd anume in
anul 2018 expira teremenul Strategiei Nationale
de Deescentralizare cu Planul sdu de Actiuni
(care a fost deja prelungit odata) si alte docu-
mente/angajamente asumate de Republica Mol-
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dova in domeniul descnetralizarii si consolidarii
democratiei locale.

Pozitia data a autoritatilor statului responsbile de
acest domeniu, lipsa de reactie, viziune si solutii
la acest capitol, nu poate trezi decat ingrijorare si
chiar mirare. Cu atat mai mult ca, anume 1n anul
2018 urmeaza a fi elaborat raportul pe tara si
adoptata rezolutia Consiliului Europei pe situatia
democratiei locale si implementarea angajamen-
gtelor Republicii Moldova in domeniul dat. Des-
centralizarea financaira fiind unul din domeniile
principale, in care se asteaptd rezultate din par-
tea autoritatilor statului. Trebuie de mentionat ca
CALM a venit cu un set de propuneri concrete
privind consolidarea bazei fiscale, insd ele nu au
fost discutate si luate in consideratie.

2. in Repubica Moldova, in loc de descentra-

izare financiara exitd semnele unui proces ac-
centuat de centralizare si reducere a autono-

miei locale financiare reale.

In acest sens, analiza principalelor documente
financaire ale statului pentru anul 2018, dar si a
politicilor statului in mai multe domenii, nu nu-
mai ca confirma cele mentionate mai sus privind
lipsa coreldrii intre politicile financiare ale sta-
tului cu cele din domeniul descentralizarii, dar
confirma si faptul/tendinta cd in Republica Mol-
dova, in loc de descentralizare financiara, are loc
un proces invers: de centralizare tot mai accen-
tuatd a veniturilor, manifestat prin descresterea/
reducere constantda a veniturilor locale proprii
(autonome financiare) si cresterea celor ale bu-
getului de stat. Toat aceste tendinte se confirma
prin urmatoarele fapte:

a) Proiectul bugetului de stat pentru anul 2018
prevede cresterea veniturilor proprii a bu-
getelor locale doar cu 1,9 % 1n raport cu
4, 9% cresterea veniturilor Bugetiului de
stat (tendinta care existd de mai multi ani).
Aceste cifre, demnonstreaza foarte clar o
tendintd negativa conform careia decalajul
intre veniturile bugetului de stat si buge-
tele locale creste in defavoarea celor lo-

cale. De asemenea, aceasta demonstreaza
ca structura actuala a veniturilor bugetelor
locale este una total nepotrivita, depdsita
si necorelatd in raport cu sistemul/cadrul
legal actual al competentelor/atributiilor si
responsabilitatilor puse pe umerii APL.

b) Structura actuald a veniturilor APL si lipsa
unor schimbari de esenta in acest domeniu
NU permite consolidarea reala a autono-
miei financiare locale autoritatilor locale.
Cauza principala a acestei situatii este des-
conderarea totala in procesul decizional
national actual, a documentelor de politci
si angajamentelor mentionate mai sus din
domeniul descentralizarii si autonomiei lo-
cale, precum si tdragdnarea etapei a doua a
reformei finantelor publice locale incepute
din 2015 (etapa consolidarii bazei fiscale
locale).

3. Continua practicile de reducere a autono-
miei locale financaire

In perioada supusi monitorizarii, se atexti o
situatie extrem de ingrijoratoare. In loc de ofe-
rire a unei viziuni cu masuri concrete de des-
centralizare financiard si consolidare a bazei
fiscale in vederea implementarii efective a do-
cumentelor de politici adoptate si angajamen-
telor internationale asumate, constatim chiar
un proces invers — initiative si masuri orientate
spre limitarea si/sau chiar reducerea autonomiei
locale financiare. Astfel, de exemplu: Ministerul
Finantelor in proiectul bugetului de stat, la po-
litici vamale si fiscale a venit cu propuneri care
limiteaza baza impozabild a APL (in privinta
taxelor locale prin acordarea de scutiri si facili-
tati suplimentare) si care limiteazd mecanismele
APL de administrare a impozitelor si taxelor lo-
cale, dupa cum urmeaza:

1) limitarea APL de nivelul I in ceea ce prives-
te evaluarea si reevaluarea bunurilor imo-
bile din imprumuturi contractate conform
legii (articolul 279 alineatul (6) din Codul
fiscal (Art. I pct. 96 din Proiectul de Lege).
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Ulterior, la cererea CALM, aceasta limitare
urma a fi exclusa;

2) gospodariile taranesti de fermieri au fost
scoase din domeniul de administrare a APL
(a serviciilor de colectare a impozitelor si
taxelor locale ale primariei) - articolul 286,
etc. din Codul fiscal (Art. I pct. 102 din Pro-
iectul de Lege);

3) a fost limitata baza impozabila a taxei locale
pentru amenajarea teritoriului (articolul 291
alineatul (1) din Codul fiscal (Art. I pct. 105
din Proiectul de Lege)). De exemplu si Intre-
prinderile individuale si persoanele ce desfa-
soard activitati In sectorul justitiei pot avea
salariati, Tn afara de fondatori si persoana
abilitata cu desfasurarea activitatii in sectorul
justitiei. Inca anul trecut CALM a inaintat
notiunea de salariat', in scopul consolidarii

bazei fiscale privind taxa locala respectiva;

4) au fost diminuate veniturile APL prin scu-
tirea de taxele locale pentru amenajarea te-
ritoriului §i taxei pentru unitatile comerciale
si/sau de prestdri servicii a unitatilor comer-
ciale ce activeaza in piete (Articolul 295 li-
tera gl) din Codul fiscal (Art. I pct. 109 din
Proiectul de Lege);

5) inclusiv in contextul controlului excesiv din
partea oficiilor teritoriale ale Cancelariei de
Stat, despre care vom vorbi intr- un capitol
aparte, a fost instituitd o noud forma de con-
trol s1anume ,,monitorizarea’ din partea Can-
celariei de Stat, cum autoritatile locale stabi-
lesc unele taxe locale (articolul 297 alineatul
(10) din Codul fiscal (Art. I pct. 110 din Pro-
iectul de Lege). De asemenea, CALM nu o
data a atentionat despre faptul ca in practica
controlul din partea oficiilor teritoriale ale
Cancelariei de Stat se transforma din control
de legalitate in control de oportunitate.

" Propunerea CALM: ,punctul 101) din articolul 288 se propune in
urmatoarea redactie:

,101) Efectiv de salariati — toate persoanele fizice angajate prin
contract individual de munca ori prin alte tipuri de contracte civile
in vederea executarii de lucrari sau prestarii de servicii pe termen
definit sau indefinit;”.
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6) se tardganeazd acordarea dreptului APL
de a constata printr-o procedura simplifi-
catd valoarea bunurilor imobile (caselor si
locuintelor) si astfel de a consolida o sursa
importanti de venit la bugetele locale. In
prezent, bunurile imobile cu destinatie lo-
cativa din mediul rural nu au fost niciodata
evaluate, iar circa 50% nu sunt nici Inregis-
trate, datoritd costurilor enorme a procedu-
rilor. Legea prevede posibilitatea constatarii
valorii bunurilor imobile in scop de evaluare,
realizata de catre APL. Ceea ce ar putea con-
duce la cresterea veniturilor bugetelor locale
de circa 10 ori. Insi, in pofida faptului ca
CALM s-a adresat oficial cu propuneri con-
crete 1n acet sens, deja mai mult de 6 luni Mi-
nisterul Finantelor tardganeaza oferirea unui
rspuns si solutii concrete.

7) continua practica de adoptare a unor acte le-
gislative prin care anumiti agenti economici
sunt scutiti de taxe, impozite si plati care
reprezintd venituri exclusive ale bugetelor
locale (de ex. cazul MoldTelecom si accesul
in localurile proprietate UAT).

De asemenea, ramane o problema majora (un re-
gres) asigurarea financiard a domeniilor §i com-
petentelor proprii ale APL, fapt despre care am
mentionat §i anterior.

In legislatia fiscald sunt stabilite scutiri de la im-
pozitele si taxele locale pentru anumite categorii
de persoane, adicd aceste scutiri sunt instituite de
APC, dar efectiv ele sunt venituri ratate ale APL.
Careguld, APC nici nu compenseaza aceste pier-
deri la veniturile locale, nici nu acordd dreptul
respectiv APL, incdlcand autonomia decizionala
si financiara a APL.

Astfel se impune crearea unui mecanism prin
care competenta sa fie atribuitd odata cu alocarea
resurselor financiare suficiente (cum ar fi pachet
de lege ce se refera si la competenta si la resurse-
le necesare concrete), transferurile cu destinatie
generala sa se acorda irevocabil (cu titlu defini-
tiv), dupa cum este definit chiar in Legea privind
finantele publice locale.
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De asemenea, rdmane o problema majora pre-
lungirea actiunii fondului de compensare pentru
urmatorii ani (2018-2019), pand la realizarea
angajamentelor si mdsurilor de consolidare a
bazei fiscale locale, mentionate mai sus. Potri-
vit esentei si logicii strategiei de descentralizare
(financiard), existenta fondului de compensa-
re este strans legata de realizarea concomitenta
(simulantd) a masurilor concrete privind conso-
lidarea bazei fiscale. Insa, in conditiile in care
termenul fondului a fost prelungit cu un an si
foarte putine masuri de consolidare a bazei fisca-
le au fost realizate, atunci cu siguranta urmeaza
ca actiunea acestui fond sa fie prelungita in mod
neconditionat.

4. Lipsa de viziune si solutii din partea

autoritatilor vs respingerea/neglijarea propu-
nerilor concrete ale CALM

In contextul documentelor de politici si angaja-
mentelor mentionate, CALM, in rezultatul con-
sultarilor cu membrii sdi, a Tnaintate propuneri
concrete privind realizarea documentelor de po-
litici mentionate, precum si consolidarea munici-
piilor ca potentiali poli de crestere, in contextul
noilor modificari ale legislatiei in domeniul ad-
ministratiei publice locale:

1. Propuneri privind proiectul Cadrului Bu-
getar pe Termen Mediu (CBTM) pentru
perioada 2018-2020, nr. 12 din 25.05.2017,;

2. Propuneri la politica bugetar-fiscala pentru
anul 2018, nr. 92 din 27.06.2017;

3. Propuneri privind intarirea statutului si ro-
lului municipiilor noi create in Republica
Moldova, nr. 68din 02.06.2017

In mare parte, aceste propuneri de fapt au fost ne-
glijate si desconsiderate si fara a fi cel putin dis-
cutate in modul corespunzétor. Aceasta In pofida
faptului cd toate aceste propuneri si initiative ar fi
putut fi discutate in cadrul Grupului de lucru co-
mun al Ministerului Finantelor cu reprezentantii
CALM, insitutit prin Ordinul ministrului Finan-
telor nr.144 din 18.11.2016, 1In vederea instituirii

unui dialog pe problemele aparute din domeniul
finantelor publice locale. Insa, cu regrest, aceasta
structura promitatoare de dialog institutionalizat
la nivelul Minsterului FInantelor asa si nu a fost
pusa efectiv in aplicare. Pe parcursul intregului
an 2017, acest grup nu s-a intrunit nici o data.
Chiar dacd CALM s-a adresat de multiple ori si
au existat foarte multe motive de a se Intruni si
de a discuta diverse probleme.

In acelasi timp, Ministerul Finantelor/Guvernul
a prezentat in Parlament politica fiscala si vama-
12 pentru anul 2018, neglijand totalmente propu-
nerile CALM si desconsiderand toate documen-
tele si angajamentele de politici/interenationale
mentionate mai sus. In acest sens, ministerul
Finantelor nu a venit cu o viziune sau solutii
proprii pe domeniul descentralizarii financiare
pentru anul 2018, in pofida expirarii in acest an
a majoritatii documentelor de poitici si angaja-
mentelor internationale asumate de Guvern in
domeniul decentralizarii si autonomiei locale.
Aceasta fiind o responsabilitate si obigatie direc-
td a Guvernului si Ministerului de resort.

O astfel de abordare din partea ministerului respon-
sabil in primul rand pentru elaborarea si implemen-
tarea efectivd a documentelor de politici si anga-
jamentelor internationale pe domeniul autonomiei
locale este greu de explicat in situatia in care anu-
me aceasta inistutie este obligatd sa vina cu solutii
concrete iar teremenul majoritdtii angajamentelor
respective a expirat. Considerdm ca acesta situatie
poate afecta imagnea si pune in dificulate Guver-
nul Republicii Moldova in raport cu partenerii de
dezvoltare si in special cu Consiliul Europei. De-
oarce, democratia locala si consolidarea autono-
miei financiare — este unul din domeniile cheie a
restantelor/angajamentelor Republicii Moldova in
care s-au promis si se asteapta progrese reale.
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5. in Republica Moldova esenta si continutul
autonomiei locale financiare NU este cunos-
cutd si este interpretatd contrar sensului si
prevederilor Cartei Europene a Autonomiei
Locale si documentelor Consiliului Europei

O problemd fundamentald si importantad actuala
consituie lipsa de viziune si interpretérile impro-
prii din partea institutiilor statului responsabile
de domeniul financiar, asupra esentei decentrali-
zarii financiare si legaturii ei stranse cu marimea
veniturilor proprii ale bugetelor locale.

In acest sens, unele masuri intreprinse cu ca-
recter mai mult simbolic, formal si de corelare/
ajustare la cadrul normativ al descentralizarii,
sunt prezentate in calitate de masuri importante
de descentralizare financiara. De exemplu, acor-
darea dreptului APL de a schimba destinatia te-
renurilor agricole, a se adresa direct la Curtea
Constitutionald sau de a initia evaluarea bunuri-
lor imobile din cont propriu, sunt niste drepturi
firesti ale APL, care rezultd din sensul tuturor
prevederilorl constitutionale si legale, inclu-
siv internationale, in vigoare pentru Republca
Moldova inci de zeci de ani in urma. In acelasi
sens, cresterea limitelor maximale a impozitu-
lui pe imobil pana la 0,4% din baza impoza-
bila nu poate fi considerate o masura reald de
descentralizare financiard in sesnul recoman-
darilor Consiliului Europei, privind acordarea
unor surse de venit suplimentare catre APL de-
oarece, nu reprezintd o sursa suplimentara, nu
aduce schimbare de sistem si efectele ei sunt
foarte izolate si limitate, referindu-se mai mult
la mun. Chisinau.

De asemenea, modificarea mecanismului de re-
partizare a fondului rutier si a a resurselor des-
tinate infrastructurii drumurilor reprezintd un
pas important si pozitiv. Insa, sub aspectul au-
tonomiei locale financiare, aceasta masurd nu
se incadreaza in catergoria consolidarii veni-
turilor proprii. Deoarece aceste resurse, la mo-
ment sunt considerate venituri ale statului si sunt
alocate catre bugetele locale prin transferuri cu
destinatie speciald, care au un regim juridic cu
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totul altul decat veniturile proprii si cu destinatie
generald, pe care APL pot sa le foloseasca liber
si In conformitate cu prioritdtile sale. Daca re-
sursele pentru infrastructura drumurilor ar fi
fost alocate prin transferuri cu destinatie gene-
rald, atunci am putea vorbi cu adevarat despre
creseterea gradului de autonomie locald, aparitia
unei surse de venituri proprii si progrese reale pe
aceasta directie.

in aceeasi ordine de idei, in mod eronat, drept
progres in consolidarea autonomiei locale finan-
ciare, este interpertat faptul cresterii nominative a
bugetelor locale intr-o anumita perioada de timp.
Cresterea bugetelor locale din ultimii ani, in mare
parte se referd la componenta destinata acoperirii
functiilor delegate si care sunt asigurate/finantate
de la bugetul de stat prin intermediul unor transfe-
ruri cu destinatie speciald. Cum s-a mentionat mai
sus, aceste transferuri, de reguld, nu au nimic in
comun cu autonomia locald financiara si nicide-
cum nu se incadreaza in notiunea de venituri pro-
prii ale APL. Anume, evolutile sau involutiile in
domeniul veniturilor proprii ale bugetelor locale
servesc drept acel indicator care vorbeste despre
cresterea sau reducerea gradului de autonomie lo-
cala financiara. La acest capitol, cum s-a demon-
strat mai sus, in Republica Moldova are lor un
regres evident si descrestere a gradului de autono-
mie locald. Cota veniturilor proprii din bugetele
locale fiind inlocuita prin surse venite de la buge-
tul de stat cu destinatie speciala.

6. Rolul mun. Chisindu in distorsionarea deci-

ziilor si politicilor publice nationale in dome-
niul autonomiei locale financiare

Unul din aspectele problematice in avansarea
democratiei locale din Republica Moldova re-
prezintd faptul cad la baza tuturor estimarilor si
deciziilor luate pe acest domeniu se iau datele
si informatia legatd de mun. Chisinau. Ceea ce
creaza o imagine generald distorsionatd si exa-
gerat de pozitivd/optimstd asupra situatiei rea-
le din toatd tara, contrar realitatilor existente in
alte localitati decat mun. Chisindu. Acest lucru
influenteaza negativ informarea corectd a fac-
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torilor de decizie si calitatea deciziilor valabile
pentru toate comunitatile locale din tara.

Mai mult ca atat, politicile si deciziile luate doar
in baza situatiei din mun. Chisinau (pe diferite
domentii, inclusiv pe cel financiar), n mare parte
nu sunt functionale si raman doar pe hirtie.

Aceasta deoarece mun. Chisinau, din punct de
vedere administrativ, politic, economic, finan-
ciar, social, cultural etc. reprezintd o entitate
distincta si absolut incomparabila cu alte unitati
administrativ-teritoriale. Doar din punct de ve-
dere a puterii economico-financiare, aceastad
UAT concentreaza circa 70% din tot potentialul
existent in Republica Moldova. De aceea, ela-
borarea unor sau altor politici publice pentru re-
stul comunitatilor locale n baza sau cu luarea in
consideratie a situatiei din mun. Chisindu, repre-
zintd un mare neajuns sau chiar o eroare.

Astfel, de exemplu, stabilirea rigida si expresa la
timpul sdu a numarului de taxe locale in Codul
fiscal, a tinut cont in mare parte doar de situatia
din Mun. Chisindu. Majoritatea taxelor respec-
tive (In numar de 13) fiind NEFUNCTIONALE
pentru restul unitatilor administrativ-teritoriale,
unde sunt aplicate cel mult 3 taxe. Sau, atunci
cand Ministerul finantelor aduce drept argument
generalizator cresterea probabild a veniturilor
la bugetele locale de la impozitul pe bunurile
imobile, in rezultatul cresterii cotei de impozi-
tare (de la 0,3 la 0,4), NU se ia in consideratie
ca circa 90% din asa numita crestere se referad
doar la mun. Chisinau. Pentru restul localitatilor,
in mare parte, beneficiile masurii date fiind ine-
xistente sau extrem de limitate. Mai ales daca
tinem cont si de faptul ca in toate unitdtile admi-
nistrative teritoriale rurale, evaluarea bunurilor
NU s-a realizat. Iar, in cele urbane, evaluarea a
avut loc deja de mai bine de 10 ani.

Nu in ultimul rand, trebuie de mentionat ca chiar
si datele privind cresterea veniturilor proprii a
bugetelor locale cu 1,9%, prezentate in cadrul
procesului de adoptare a bugetului pentru anul
2018, prezinta distorsionat situatia reala, deoa-
rece practic toatd aceasta crestere, cu siguranta,

se datoreaza mun. Chisindu. Totodata, in raport
cu tot restul unitatilor administrativ-teritoriale
(fara Chisinau), cresterea respectiva fie ca nu
existd, fie ca este nesemnificativa sau chiar este
sub 0. Acest lucru confirma o datd in plus con-
cluziile de mai sus si anume faptul ca situatia in
domeniul autonomiei locale financiare nu nu-
mai cd nu se imbunatateste, dar din contra — se
inrdutateste. De fapt, In Republica Moldova are
loc un proces invers descentralizarii si consoli-
darii autonomiei locale.

Prin urmare, este necesar de a atrage atentie la
acest aspect si pentru a cunoaste situatia re-
ala din domeniul dat, de estimat situaia reala
prin separarea municipiului Chisindu de restul
unitdtilor administrativ-teritoriale in procesul de
elaborare/implementare a politicilor.

7. Descentralizarea financiard amanata/tira-
ganati in permanenta

Descentralizarea financiara este elementul esential
al autonomiei locale veritabile. Anume situatia din
acest domeniu reprezintd cel mai pertinent si con-
cludent indicator pentru a constata starea reala a
lucrurilor, vointa reald a guvernantilor, evolutiile
sau involutiile din domenul descentralizarii si
dupa cum s-a mentionat mai sus, tendintele la ca-
pitolul dat sunt ingrijordtoare.

In acest sens, o problema fundamentali care im-
piedica avansarea procesului de descentralizare
si consolidare a autonomiei locale reale din Re-
publica Moldova reprezinta substituirea consta-
tata din partea Autoritatilor a masurilor/angaja-
mentelor concrete de descentralizare financiara,
cu invocarea diferitor motive pentru a taragana
implementarea lor si/sau prin masuri declarati-
ve, confuze, discutabile pe termene lungi si fara
relevanta practica.

In aceste sens, analizand cel putin ultimii 15 ani,
avem impresia cd practic toate guverndrile din
Republica Moldova au reusit cu succes sa oco-
leasca angajamentele/recomandarile/criticile din
partea partenerilor si sd deturneze procesul de
consolidare reala a democratiei/autonomiei loca-
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le prin adoptarea multiplelor strategii, Legi, foii
de parcurs si alte documente pe termen mediul
si lung, 1nsa fard a le implementa efectiv si fara
sa-si asume si realizarea masurilor concrete pe
domeniu descentralizarii financiare.

Anume centralizarea excesiva in domeniul eco-
nomico/financiar si lipsa de autonomie financiara
locala reprezinta in prezent principala problema
cu care se confruntd sistemul de administratie
publica locala din Republica Moldova. Mai mult
decat atat, din aceasta cauza, Republica Moldova
este un bun caz de studiu pentru toti cei interesati
in a analiza cum poate coexista un cadru con-
ceptual si legal destul de dezvoltat si modern in
domeniul autonomiei locale cu un grad foarte
scazut de autonomie locald efectivd si un sis-
tem administrativ foarte centralizat si inefectiv,
in care practic toate resursele administrative, fi-
nanciare si economice sunt concetrate la nivelul
autoritatilor centrale!

Pe parcrusul anilor in Republica Moldova s-au
folosit diverse metode de a taragdna implemen-
tarea reformelor din domeniul democratiei loca-
le si descnetralizarii. In special:

a) Adoptarea la pachet a mai multor acte
normative, Legi, strategii, planuri de
actiuni.....pe termene medii si lungi, Tnsa
fara a fi asigurata implementarea lor si fara
a fi adoptate masuri reale de descentraliza-
re financiara.

Astfel ca, pe de o parte, sa fie bifat in ochii par-
tenerilor de dezvoltare un anumit progres si rea-
lizari care ar putea fi raportate, pe de altd parte,
implementarea tuturor acestor documente sa fie
posibila cat mai tarziu (preferabil de alte guver-
ne) sau chiar imposibild, din cauza lipsei acope-
ririi financiare.

De exemplu, in anul 2006 au fost adoptate la pa-
chet cateva Legi importante si destul de bune:
Legea privind descentralizarea administrativa,
Legea APL si Legea dezvoltirii regionale. Insi a
fost "uitatd” Legea finantelor locale - un element
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fundamental care urma sa prevada resursele nece-
sare pentru implementarea efectiva a noului cadru
legal al autonomiei locale. In rezultat, unele din-
tre Legile mentionate nu au fost puse in aplicare
de ani de zile (Legea dezvoltarii regionale), iar re-
stul Legilor au avut un efect redus si nu au putut fi
aplicate in modul corespunzator, din cauza lipsei
elementului financiar al autonomiei locale. Aceas-
ta problema este prezenta pana astazi.

Un alt exemplu, mai actual, reprezinta situatia im-
plementarii Strategiei Nationale de Descentraliza-
re si planul de actiuni, adoptata in anul 2012 si care
viza perioada anilor 2012-2015. Acest document
care contine actiuni i termene concrete in dome-
niul descentralizarii financiare a fost implementat
intr-o masura foarte mica sau, cum recunosc chiar
autoritatile statului, In proportie de pana la 50%.
Termenul a fost apoi prelungit pana in anul 2018,
pentru ca in prezent sa fie clar ca Tn mare masura
el nu va fi implementat nici in anul 2018.

b) Invocarea 1n permenenta a diferitor motive
si scuze noi de ordin politic, administrativ,
functional, structural, economic, financiar,
social etc. prin care sa fie justificata ne-
implementarea documentelor de politici
adoptate, recomandarilor partenerilor de
dezvoltare si a angajamentelor concrete
asumate pe domeniul democratiei locale si
descentralizarii financiare.

Astfel, 1n prezent, pentru tardganarea sau neim-
plementarea tuturor angajamentelor in domenul
consolidarii autonomiei locale sunt invocate
diverse motive: necesitatea realizdrii reformei
administratiei pulbice centrale, necesitatea re-
formei administrativ-teritoriale, lipsa capacitatii
administrative, institutionale si financiare a
autoritatilor locale, etc., in loc sa fie implemen-
tate punctual toate documentele de politici si an-
gajamentele concrete pe domeniul consolidarii
democratiei si autonomiei locale.

Insa, toate aceste aspecte, precum reforma ad-
ministrativ-teritoriald, capacitate, etc. sunt fe-
nomene foarte complexe si necesitd foarte mult
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timp si abordare graduala pentru a fi realizate.
Totodata ele nu contravin una alteia. Din contra,
dupa necesitate, pot si trebuie abordate conco-
mitent. Invocarea aceestor aspecte in calitate
de motive si impedimente pentru tardganarea in
continuare a procesului de descentralizare finan-
ciard, reprezintd o greseala profesionala si/sau o
nedorintd intentionatd de a avansa pe domeniul
descentralizarii administrative si celei financia-
re, 1n special.

Mai mult ca atat, considram cd anume implemen-
tarea cu succes a tuturor masurilor concrete pe
domeniul documentelor de politici trebuie sa fie
prioritard, deoarece poate oferi o imagine cores-
punzdtoare situatiei reale din teritoriu si contibui
foarte mult la identificarea unor solutii obiective,
efective si adecvate pentru solutionarea efectiva
a tuturor problemelor invocate mai sus in calitate
de impedimente pentru consolidarea autonomiei
financiare locale.

¢) Initierea elaborarii unor documente de po-
litici si reforme noi, fara a fi implementate
1n modul corespunzator celor anterioare

Este o metoda destul de comoda si eficienta de a
taragana procesul de descentralizare, in general
si a celui financiar, in special. Prin aceastd me-
toda se incearca de a bloca implementarea unor
reforme/angajamene, aducand drept motiv nece-
sitatea adoptarii unor noi politici si reforme, con-
siderate prioritare. Astfel, de exemplu, in prezent
se invoca reforma Administratiei Publice (imple-
mentatd Tn baza Strategiei RAP din 2016) drept
una prioritara, n timp ce actiunile din domeniul
descentralizarii administrative/financiare sunt 1a-
sate in umbra. Sau, se constatd un blocaj total in
ceea ce priveste implementarea documentelor de
politici si angajamentelor din domeniul descen-
tralizarii, din cauza ca in cadrul Guvernului se
insista si se lucreza asupra unei reforme adminis-
trativ-teritoriale. Iar acest argument este utilizat
pe larg de catre anumite institutii ale statului res-

ponsabile pentru implementarea diferitor aspecte
ale descentralizarii, drept argument pentru a NU
realiza masurile concrete si a nu realiza docu-
mentele de politici, adoptate inclusiv prin LEGE
in domeniul descentralizarii.

O astfel de abordare, in opinia noastra, este
contraproductiva si daundtoare deopotriva tu-
turor proceselor de refoma. Deoarce, de ex., o
reformd a administratiei publice centrale NU
poate fi eficientd in conditiile cand ea nu este
abordatda prin prisma principiilor descentra-
lizarii (expres prevadzute si In Srategia RAP)
si in paralel sau concomitent nu sunt realizate
masuri concrete de descentralizare administra-
tiva si financiara.

In rezultat, in prezent practic pe toate domeni-
ile descentralizarii si democratiei locale exista
restante mari, In pofida faptului existentei si
suprasaturatiei domeniului cu ducumente, acte,
angajamente, planuri de actiuni, foi de parcurs,
cu misuri si termene foarte concrete. Insa,
majoritatea acestor documente sunt depasite
si rdman nerealizate. Acest fapt este confir-
mat nu doar de expertii nationali, dar si de cei
internationali, prin intermediul rapoartelor de
monitorizare a institutiilor Consiliului Euro-
pei. In special, sunt ilustrative in acest sens ra-
poartele/rezolutiile Congreslui Puterilor Locale
si Regionale al Consiliului Europei din 2005,
2012,2017 512018, in care se constatd progrese
limitate/formale i neimplementare de facto a
angajamentelor asumate, in special, pe dome-
niul descentralizarii financiare.

In consecintd, procesul de descentralizare (fi-
nanciard) este practic blocat, iar imaginea Re-
publicii Moldova este afectatd enorm la nivelul
institutiilor europene, din cauza unor astfel de
situatii si abordari. Aceste restante pun in situatie
complicatd si conducerea actualda a Republicii
Moldova 1n raport cu partenerii de dezvoltare si
in special cu Consiliul Europei.
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VI. TUTELA SI CONTROLUL ADMINISTRATIV
ASUPRA APL

Tutela si/sau controlul administrativ excesiv asu-
pra APL reprezinta o alta restantd cronica si im-
portanta, care afecteaza enorm activitatea APL si
care, pe alocuri, se transforma deja intr-un con-
trol politic total. Daca in domeniul activitatii de
intreprinzator, autoritatile centrale intreprind ac-
tiuni privind diminuarea poverii administrative a
controlului de stat (timpul controlului, ridicarea
documentelor, efectuarea copiilor, restituirea lor,
etc.), atunci in domeniul APL, schimbarile/refor-
mele in domeniul dat se lasd asteptate.

Aceste restante sunt in pofida cadrului legal
existent si care la prima vedere ofera anumite
garantii impotriva abuzului din partea organelor
de control.

In conformitate cu articolul 6 (3) din Legea pri-
vind administratia publicd locald (...). "Relatia
dintre autoritatile centrale si locale se bazeaza pe
principiile autonomiei, legalitatii, transparentei si
cooperdrii 1n solutionarea problemelor comune.
Intre autoritatile centrale si locale, intre autorittile
de nivelul intai si autoritatile de nivelul doi, nu
existd relatii de subordonare, cu exceptia cazuri-
lor prevazute de Lege. Orice control administrativ
asupra activitdtii autoritatilor locale nu ar trebui sa
urmdreasca alte scopuri decat respectarea legii si
a principiilor constitutionale. Controlul de opor-
tunitate nu poate viza decat acele Imputerniciri
delegate in conformitate cu Legea ". La randul
sau, Legea privind descentralizarea administrati-
va in art. 7 (2) instituie principiul neamestecului
autoritatilor publice centrale in realizarea com-
petentelor autoritatilor publice locale, stabilind
expres ca ’In definirea responsabilitatilor structu-
rilor lor teritoriale, autoritatile administratiei pu-
blice centrale asigurd evitarea oricaror imixtiuni
in responsabilitatile care tin de realizarea compe-
tentelor autoritatilor publice locale.”

In ciuda acestor prevederi legale, situatia nu s-a
imbunatatit, ba din contra - cunoaste o inrautatire,
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in perioada analizata. In ultima perioada de timp,
acest control s-a accentuat primind niste forme
descalificante. Cancelaria de Stat, Curtea de
Conturi, Consiliul Concurentei, Procuratura, Ju-
decdtoriile si alte organe de control sau judiciare,
se perindd prin primdrii In cautarea unor teme-
iuri de a sanctiona reprezentantii APL, tratand cu
dispret si umilinta alesii locali si blocand activi-
tatea normala a APL. Unele primarii, cu lunile
si anii nu scapa de controale, iar primarii sunt
impusi sa batd drumurile judecatoriilor si altor
instante 1n cautarea adevarului.

Toate acestea se intampla de reguld tot din
cauza unui cadrul normativ foarte confuz si
contradictoriu, neconsultat si necorelat cu ca-
drul constitutional si legal din APL, lucru de
care este responsabil Parlamentul si Guvernul!
Avem impresia cd, in conditiile si asa foarte
complicate de activitate a APL, in loc de a aju-
ta si actiona 1n colaborare si armonie cu APL
in folosul tarii, tot aparatul de stat este indrep-
tat impotriva autoritatilor locale. In special,
este vorba de organele de control, anchetad si
judiciare ale statului, care actioneaza in mul-
te cazuri in lipsa cunostintelor elementare ale
cadrului constitutional/legal din domeniul au-
tonomiei locale; interpretdnd in mod total ne-
potrivit si abuziv cadrul legal; in lipsa oricarui
respect pentru functia si statutul de ales direct al
comunitatilor locale si, in majoritatea cazurilor,
cu incdlcarea prezumtiei nevinovatiei si dreptu-
rilor fundamentale ale omului la libertate, viata,
sandtate, demnitate etc. Primarii, presedintii
de raioane si alti functionari din APL incomozi
sunt tratati in mod “’special”, cu umilinta si lip-
sd de respect, fiindu-le afectata public onoarea
si demnitatea de alesi locali, prin aplicarea ex-
cesiva si, de reguld, nemotivatd a masurilor de
retinere, arest, suspendare, taragdnare a exami-
narii cazurilor 1n judecata etc. Organele judicia-
re actioneaza de reguld in mod vadit demonstra-
tiv si aplicand masurile exceptionale preventive
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(lipsirea de libertate), cu un singur scop - de a
intimida, umili si distruge personalitétile publi-
ce din cadrul APL.

Aceasta stare a lucrurilor este constatata oficial si
de catre Consiliul Europei in rapoarte, rezolutii si
alte documente adoptate in perioada 2012-2016.

Printre porblemele si recomandarile concrete
identificate de catre raportorii internationali la
acest capitol sunt :

a) Tutela (administrativa —n.a.) rdmane un su-
biect sensibil si intdlnim de fapt destul de
putine inovatii semnificative 1n acest sens.

b) lipsa reglementdrilor pentru controalele de
eficienta, uneori efectuate la propria discretie
de catre administratia publicd centrald, cu
privire la modul in care administratia publi-
ca locala isi exercitd competentele delegate
acestora de catre stat;

In acest sens, expertii Consiliului Europei au re-
comandat:

a) reducerea controlului asupra APL, astfel
incit sd se permitd administrarea propri-
ilor afaceri, in conformitate cu art. 8(3)
al Cartei, care prevede ca: "Controlul ad-
ministrativ asupra activitatii autoritatilor
administratiei publice locale trebuie exer-
citat cu respectarea unei proportionalitati
intre amploarea interventiei autoritatii de
control si importanta intereselor pe care
aceasta intelege sa le protejeze. ”’;

b) diminuarea tutelei asupra colectvitatilor
locale si modificarea legislatiei privind
controlul de oportunitate, pentru a permite
acestora sa-si gestioneze efectiv propriile
afacerti ;

c¢) de a modifica legislatia privind controalele
de oportunitate pentru a le supraveghea si
limita, in special prin definirea cu precizie,
prin criterii, a cazurilor in care pot fi efec-
tuate aceste controale ;

d) interzicerea in practicd a amestecului
raioanelor sau a administratiilor finan-
ciare 1n toate activitatile administrati-
ilor publice locale de primul nivel, in
special in procesul de adoptare a buge-
telor locale ;

e) trebuie pus capat definitiv amestecului din
partea organelor de control administativ
sau de finante in aspectele interne privind
structura interna a colectivitatilor locale;

f) este esential sd se revizuiascd, In gene-
ral, mecanismele de control ale legalitatii,
pentru a le reda echitabil si transparent(cu
publicarea rapoartelor de control) pentru
toate colectivitatile locale.

Constatarile si recomnandarile mentionate mai
sus ale Consiiului Europei au fost efectuate
inca in perioada anilor 2012 (Recomandarea
322/2012) si 2016 (Foaia de parcurs). Insa, in
prezent, analizand situatia in domeniul dat, pu-
tem constata cu certitudine cd, majoritatea aces-
tor probleme si recomandari nu au fost imple-
mentate. Mai mult ca atat, in perioada analizata,
(2017), putem constata procese inverse, acest
control s-a accentuat, primind niste forme des-
calificante, devenind un impediment enorm in
activitatea APL, blocand initiativa la nivel local
st creand o atmosferd de incertitudine si chiar
intimidare generala in APL.

Impresia generald este cd obiectivul principal al
sistemului actual de control al statului este ori-
entat preponderent spre o tuteld execesiva asupra
administratiei locale, crestere a presiunii admi-
nistrative asupra APL si chiar blocare a activitatii
ei. Aceasta, in loc de a sprijini si ajuta APL, 1n
conditiile unor deficiente enorme insitutionale,
de cadre si financiare cu care se confrunta ele.
Aceastd situaite este ceva absolut nefiresc si con-
trar logicii, deoarece fard o administratie locala
eficientd, nici administratia centrald nu-si poate
realiza programul guvernamental si obiectivele
propuse.
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Printre aspectele problematice pincipale actuale
din domeniul dat pot fi mentionate:

1) Lipsa unui cadrul legal clar si explicit, de
reglementare a controlului administrativ
si activitatii tuturor organelor de control
in raport cu APL. Ceea ce permite inter-
pretari improprii/largite a cadruli legal,
dublari de controale cu aceiasi tematica si
creaza conditii pentru amestec in activita-
tea APL si abuzuri din partea organelor de
control.

2) Lipsa de coordonare adecvata intre orga-
nele de control si structurile teritoriale ale
autoritatilor centrale. Din cauza numaru-
lui destul de mare de organe de control,
sunt cazuri cand diverse organe de con-
trol se perindeaza prin APL, avand acelasi
obiect al controului si creand incertitudine/
haos in activitatea APL. Totodata, Cance-
laria de Stat nu este consecventa 1n actiuni,
iar 1n ultima perioada se observa o ,,tuteld”
excesiva din partea oficiilor teritoriale ale
Cancelariei de Stat, care exercita controlul
administrativ al APL.

3) Interpretarea improprie, largita si deseori,
abuziva din partea organelor de control §i
Jjudiciare a cadrului legal din domeniul. De
exemplu, Cancelaria de Stat interpreteaza
restrictiv prevederile legislatiei Tn ceea ce
priveste delegarea temporara a unor atribu-
tii de catre consiliul local primarului (cum
ar fi stabilirea premiilor, reprezentarea,
etc.), stabilirea lor reiesind din prioritati-
le si problemele de interes local. Astfel de
interpretdri, de regula, sunt vadit contrar
intereselor APL si principiilor eficientei/
economiei. Ceea ce este In esentd un ames-
tec direct in autonomia organizatorica ca
element foarte important al autonomiei
locale. In aceste cazuri Cancelaria de Stat,
in loc sd vina cu clarificari/initiative de
ordin legilstiv care sa usureze activitatea
APL, a abordat o tactica simplistd — de a
restictiona APL si/sau de a le bloca orice
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posibilitate de a fi mai eficienti/economi,
prin contestarea in instanta judiciara a ac-
telor respective.

4) Confundarea/inlocuirea controlului de le-
galitate cu cel de oportunitate.

Atat in cazul mentionat mai sus, cat si In alte
cazuri, organele de control nu fac diferenta in-
tre controlul de legalitate si cel de oportunitate.
Intre aceste doud forme a controlului adminis-
tativ existand diferente fundamentale. In acest
sens existd o confuzie totald, care reprezinta o
surse importanta in incdlcarea principiilor auto-
nomiei locale din Republica Moldova. Conform
normelor legale si tuturor principiilor nationale
si internationale din domeniul autonomiei loca-
le, guvernul central (prin organele sale) poate
realiza, n principal, doar un control de legali-
tate asupra APL. Controlul de oportunitate se
admite doar in cazul unor competente delegate
expres prin Lege cdtre APL, acoperite cu re-
surse financiare/insitutionale SUSFIEICENTE!
Insa, in Republica Moldova, organele statului,
in special cele de control financiar NU fac nicio
distinctie in aceastd privinta, comitand astfel un
amestec direct in domeniile proprii si exclusive
de competentd ale APL.

In asemenea cazuri, inspectia financiara sau
Curtea de conturi ridica constant problema ve-
niturilor ratate ale APL din cauza ca, in opinia
lor, APL nu colecteaza la timp si in volumul
deplin anumite taxe si impozite locale. Insa,
aceastd chestiune nu este de competenta con-
trolorilor respectivi, deoarece este un dome-
niu propriu si exclusiv de competentd al APL,
veniturile respective fiind in exclusivitate lo-
cale, iar APL respective pot avea diverse mo-
tive/cauze pentru colectarea sau necolectarea
acestor venituri (de ex. politici economice de
atragere a investitorilor, lipsa de specialisti,
imperfectiunea cadrului legal, bunuri fara sta-
pan, costuri enorme pentru inregistrarea bunu-
rilor respective, alte probleme obiective etc.).
Cu alte cuvinte, aceasta chestiune este in ex-
clusivitate competenta APL.
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Aceiasi situatie exista si in alte cazuri, cand or-
ganele de control financiar intervin in aspecte de
activitate operativa, cum ar fi angajarea persona-
lului, delegarea peste hotare a conducétorilor si
functionarilor din cadrul APL, procurarea anu-
mitor bunuri, delegarea de competente de catre
consiliile locale, participrea APL la fondarea
unor structuri intermunicipale de dezvoltare lo-
cala (GAL-uri), etc. De exemplu, organele fisca-
le, in ultima perioada, aplica restrictiv legislatia
in domeniul licentierii, pur si simplu distrug
serviciile si asa slabe, de apd si canalizare din
localitatile rurale. Astfel unor intreprinderi mici
municipale din localitatile rurale li se stabilesc
amenzi de sute de mii de lei pentru activitatea
fara licentd, desi legislatia prevede necesitatea
dispunerii de licentd doar cand serviciul este
complet (apa si canalizare). Plus la aceasta, este
cunoscuta situatia deplorabila din sectorul rural
unde, dimpotrivd este necesara sustinerea din
partea statului, astfel incat serviciul si personalul
necesar sa se consolideze.

In rezultat, activitatea normala a APL este impie-
dicatd, deoarcee aceste acte de control sunt fo-
losite de catre alte organe de control pentru alte
verificdri, inclusiv de catre organele judiciare
pentru intentarea de dosare penale/administrati-
ve, solutionarea carora dureaza ani si consituie
deseori 0 metoda de presiune in conditiile Repu-
blicii Moldova.

5) Largirea arbitrara si unilaterala a limitelor/
obiectului controlalelor...

In mai multe cazuri se constati ci organele de
control, fiind sesizate sau exericand controlul
asupra unor aspecte/teme concrete ale activitatii
APL, 1si permit In mod arbitrar si abuziv sa
depaseasca limitele tematice ale controalelor
repsective, solicitand de la APL informatie/do-
cumente care vizeaza cu totul alte domenii sau
nu au legdturd cu tema initiala. Acest lucru, de
asemenea, creazd incertitudine si impedimente
in activitatea APL, care sunt impuse 1n acest sens
sa acorde timp si resurse suplimentare, care sunt
si asa limitate.

6) Impunerea unor obligatii si responabilitati
disproportionale cu capacitatile insitutionale
ale APL

Unele organele sau persoane cu functii de con-
trol impun obligatii si responsabilitati ce se re-
fera la termene si forma prezentdrii informatiei
din partea APL, fard a tine cont de capacitatea
insitutionald, financiard, umana a celor din urma.
Astfel, un exemplu caracteristic si pentru multe
altele institutii ale statului cu functii de control,
reprezintd cazul in care Consiliul Concurentei, in
una din scrisorele sale (nr. 06/96-624 din 28.03.
2017) a cerut tuturor APL ca, in termen de 7 zile
s prezinte toate copiile deciziilor si anexelor la
decizii cu privire la aprobarea, modificarea si/sau
completarea deciziilor consiliilor satesti (comu-
nale) privind bugetele locale, precum si privind
aprobarea taxelor locale pe anii 2015,2016 512017
(1?). In lumina principiilor constitutionale ale au-
tonomiei locale si angajamentelor internationale
ale Republicii Moldova in domeniul democratiei
locale si descentralizarii, asemenea solicitare
constituie o povara administrativa pentru APL
care, nu dispun de resurse suficiente, inclusiv
multe acte sunt in arhiva. In acelasi timp, la nivel
central, dimpotriva, existd registru actelor locale,
inclusiv informatii ce sunt detinute de structuri-
le teritoriale ale Cancelariei de Stat care exercita
controlul administrativ al activitatii APL.

Trebuie de mentionat ca in rezultatul discutiilor care
au avut loc intre CALM si Consiliul Concurentei
s-a ajuns la solutii de compromis. Ins, o astfel de
practica si abordari raman a fi caracteristice intre-
gului sistem al organelor de control in raport cu
autoritatile locale. Printre alte exemle semnalate
sunt cererile unor deputati/parlamentari, in privinta
unor APL, de a le prezenta copiile tuturor decizi-
ilor si documentelor ce vizeaza achizitiile publice
pentru o perioada de 10 ani.....?!

7) Lipsa si sau confundarea in activitatea organe-
lor de stat a unei delimitari clare intre actele cu ca-
racter obligatoriu si de recomandare pentru APL

Potrivit principiilor constitutinale ale autonomiei
locale si prevederilor art. 6 din Legea APL, in-
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tre autoritatile centrale si cele locale NU exista
raporturi de subordonare, ci doar raporturi ba-
zate pe principiile de legalitate, transparenta si
cooperare. In acest sens Guvernul si autorititile
centrale NU pot adopta acte, obligatorii pentru
APL. Dar pot adopta doar acte cu caracter de re-
comandare.

Insa, in practicd, aceasti reguld consitutionald
fundamentald a modului de organizare si
functionare a administratiei publice nu este intru
totul Inteleasa si aplicata in Republica Moldova.

De aceea, prevederile actelor administrative gu-
vernamentale ce poartd un caracter de recoman-
dare sunt privite, in procesul controlului, ca acte
obligatorii pentru APL (de exemplu cazul Du-
basari, in domeniul sanatatii, Intreprinderilor de
stat, etc.). Respectiv, sunt pornite multe procese
judiciare, ceea ce ia timp si resurse (§i asa insu-
ficiente) atat de la APL, cat si APC, in loc sa fie
indreptate eforturile pentru rezolvarea probleme-
lor comunitatilor locale.

8) Lipsa oricarei responsabilitati si raspunderi
Jjuridice din partea organelor de control si/sau a
persoanelor care le reprezinta

In practica de toate zilele exsiti mute cazuri cand
concluziile, deciziile, actiunile si sanctiunile or-
ganelor de control impuse APL sunt contestate
si se dovedesc a fi NEINTEMEIATE SI ILE-
GALE. In rezultatul acestor actiuni, cum s-a
mentionat mai sus, este prejudiciat interesul
public si ipiedicatad activitatea normala a APL.
Insa, exista foarte rare cazuri (sau ele chiar lip-
sesc) in care un organ de control sau reprezen-
tantul sdu, care a comis un abuz si ilegalitate
in raprot cu APL, sa fie atras la raspunderea ju-
ridica (penald, administrativa, disciplinard sau
civila/materiald. Sistemul actual de atragere la
raspundere juridica a organelor de control si
judiciare care au comis astfel de abuzuri fiind
unul total nefunctional. Acest lucru consituie o
problemd importanta si incurajeaza in continu-
are practici abuzive si abordari discriminatorii
in raprot cu APL.
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9) Actiunile disproportionale din partea organe-
lor de urmprire penala

In prezent se observi o tendinti de a efectua un
control excesiv din partea organelor de urmarire
penala in privinta alesilor locali, de regula a pri-
marilor.

Acest control, in special actiunile de urmarire
penald, poartd un caracter disproportional si im-
previzibil. Ca exemplu pot servi cazul prima-
rului general al mun. Chisindu, presedintele ra-
ionului Dubasari, primarul or. Basarabeasca, dar
si altele. Respectiv, organele de urmarire penala
aplicd masuri de constrangere disproportionale
cu faptele imputate. Aparitia fortelor speciale
»mascate” pentru retinerea primarilor in locali-
tate, in primul rand lezeaza onoarea si demnita-
tea umana, in al doilea rand aceste ,,spectacole”
afecteaza enorm statutul alesului local, existand
riscul major de a influenta negativ cariera po-
litica a alesului local resepctiv. Exista riscul ca
functiile elective, care deja sunt putin atractive,
vor deveni vacante, lucru care poate afecta grav
promovarea intereselor colectivitatilor locale.

De asemenea, in cazul presedintelui raionului
Dubasari, organele de urmarire penala au aplicat
masuri de constrangere, in baza unor prevederi
ale legislatiei care nu erau in vigoare din dome-
niul delegarii de deplasare.

Aceleasi lucru este in domeniul deseurilor. Re-
cent, unele procuraturi teritoriale s-au adresat
APL in vederea obtinerii autorizatiilor si do-
cumentelor necesare pentru locurile de depo-
zitare, sub presiunea de a sanctiona persoane-
le responsabile de la nivel local. Procuratura,
conform ultimelor modificari ale legislatiei, se
ocupd de urmdrirea penald si partea acuzarii in
instanta de judecatd. Astfel exista o incertitudi-
ne in privinta limitelor de competenta a organe-
lor mentionate.

10) Actiuni demonstrative si selective din par-
tea organelor judiciare, cu scop vadit de inti-
midare a alesilor locali. Drept exemplu sunt
cazurile recente ale presedintelui raionului Du-
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basari DI. Grigore Policinschi si a primarului
de Ghilauza Nicoleta Malai. In primul caz s-a
facut o campanie publica largd de informare
in mass-media prin care se mentiona ca dosa-
rul Dlui Policinschi a fost finalizat si transmis
in judecata, iar el risca o pedeapsa de tocami
16 ani privare de libertate. Fata de primarul
de Ghelauza, Nicoleta Malai a fost schimbata
masura preventivd in mai drasticd — arest cu
plasarea in izolator. Fara a lua in considerare
ca motivul invocat este derizoriu, ca Dna Ma-
lai este 0 mama la intretinerea careia se afla un
copil minor etc. Nu este clar de ce s-a acordat
atata atentie publica cazului Dlui Policinschi, in
timp ce asemenea cazuri sunt foarte multe. De
asemenea, indsprirea masurii preventive fata de
primarul de Ghelauza pare suspecta, tindnd cont
de motivul si circumstantele cazului dat. Toate
aceste lucruri induc la constatarea unei abordari
selective si vadit demonstrative din partea orga-
nelor judiciare, 1n aceste cazuri.

11) Printre alte probleme ale controlului admi-
nistrtativ pot fi mentionate lipsa capacitatilor
insitutionale/umane corespunzatoare la nivelul
organelor de control (studii, personal, salariza-
re etc.). De asemenea, diminuarea functiei legale
obligatorii de acordare a asistentei cosultative
prealabile din partea organelor de control admin-
strativ catre APL, in raport cu functia de control.

Prin urmare, luand in consideratie cele consta-
tate mai sus si In conformitate cu recomandarile
expertilor Consiliului Europei, in prezent este ne-
cesar de a revizui esenta si modul de functionare
a controlului administrativ asupra APL din Re-
publica Moldov, in vederea reducerii tutelei ad-
ministrative excesive si aducerii sistemului orga-
nelor de control din partea statului la standardele
tarilor democratice europene. Controlul APL,
care este in principal unul de legalitate, nu ar tre-
bui sa se transforme Intr-un control politic sau de
oportunitate din partea structurilor centrale.
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VII. ORGANIZAREA, STRUCTURA, STATELE
DE PERSONAL SI SALARIZAREA IN APL

In perioada de raportare, in administratia publica
a aparut, cu o noud intensitate, problema state-
lor de personal, politicii de cadre si remunerare
a personalului din APL. Situatia Tn domeniul sta-
telor de persoanel si salarizarii este una extrem
de grava, atat la nivelul administratiei centrale,
dar in special in cadrul administratiei publice
locale (APL). Politica de remunerare a perso-
nalului in administratia publica locala devine
nu doar o chestiune de reforma, ci o problema
a supravietuirii a intregului sistem administrativ.
O amenintare reala devine "depopularea" gene-
rala a administratiei publice locale, fluctuatiile
imense de personal, lipsa resurselor umane, a

IR

Una din cauzele principale ale gradului nalt
de coruptie, calitatii reduse a cadrului de po-
litici/legal si gradului extrem de scazut de im-
plementare a tuturor politicilor/cadrului legal/
reformelor reprezinta sistemul actual extrem de
depasit si nemotivant al salarizarii in domeniul
administratiei publice locale. Acest sistem con-
travine spiritului si normelor exprese a tuturor
documentelor nationale si internationale din
domeniul autonomiei locale si descentralizarii
in vigoare. Aceasta stare de lucruri dureza deja
de zeci de ani si nu este adusa n concordata cu
realitatile actuale.

In acest sens s-a expus si Consiliul Europei,
prin Recomandarea 322/2012 mentioand in ca-
litate de problemd - libertatea limitatd a APL
din Republica Moldova, in ceea ce priveste re-
crutarea si stabilirea conditiilor de remunera-
re a functionarilor administratiei publice loca-
le si existenta discrimindrii in ceea ce priveste
conditiile de salarizare dintre functionarii de la
nivel local cu cei de la nivel central. Iar la ca-
pitolul recomandare a cerut autoritatilor statului
de a proteja/recunoaste dreptul APL de a decide
pe cont propriu politica de personal si eliminarea
discriminarii in legislatia nationald a functionari-
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lor publici din APL cu privire la statutul i remu-
nerarea functionarilor din administratia publica
de nivel national si a functionarilor APL.

Astfel, la capitolul problemele principale putem
constata ca in prezent continua practica de apro-
bare a statelor de personal ale APL din partea
Guvernului (Cancelariei de stat), conform unor
prevedri legale confuze si contradictorii, care
conravin cadrului legal national si international
expres din domeniul autonomiei locale. Practica
datd, nesolutionata deja de apropae zece ani, con-
travine prevederilor exprese ale Cartei Europene
a Autonomiei Locale, Recomandarilor Consiliu-
lui Europei si Legii privind administratia publi-
¢d locala. In conformitate cu aceste documente,
organigrama si statele de personal, sunt aprobate
de catre autoritdtile locale deliberative (consilii-
le locale), la propunerea celei executive (primar
sau presedinte de raion).

Majoritatea conducatorilor institutiilor din sub-
ordine si chiar unii functionari din cadrul APL
au salarii mai mari decat conducédtorul APL
(primarul), situatie anormala dacd o raportam
la responsabilitate si atributii. Plus la aceas-
ta, legislatia din domeniul organizarii concur-
surilor si conflictului de interese este necon-
forma cu realitatile din teritoriu si lipsa acuta
de specialisti. Astfel, atestdim un sistem exce-
siv de centralizat de recrutare si remunerare,
angajarea si stabilirea conditiilor/stimulente-
lor materiale pentru angajarea functionarilor
administratiei publice locale si existenta discri-
mindrii Tn ceea ce priveste conditiile de sala-
rizare dintre functionarii administratiei publice
centrale (APC) si APL (conform Rezolutiei nr.
322/2012 al CALRCE).

Totodata, in ultimii ani, volumul de munca si
responsabilitatile in APL au crescut enorm. Par-
lamentul si Guvernul au adoptat non stop acte
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normative prin care impun obligatii APL, nsa
fard careva acoperire financiara. Plus la toate,
de reguld, pentru fiecare incédlcare sunt stabilite
sanctiuni enorme si disproportionale, in raport
cu nivelul remuneratiei.

Trebuie de mentionat cd aceasta problema este
una generald, de sistem si se referd la toate APL
din Republica Moldova, indiferent de marimea
lor sau de capaciatatea/potentialul lor adminis-
trativ, economic, financiar etc. Chiar daca sunt
destul de multe APL-uri care poseda venituri
suficiente, ele nu-si pot permite o politica sa-
lariald corespunzatoare, din cauza multiplelor
bariere si interpertari legale, aplicate de catre
organele financiare si de control ale statului.
Acest sistem blocheazd crearea unui mediu
concurential si atragerea si/sau mentinerea
cadrelor pregatite In domeniul administratiei
publice locale. Daca intr-o perioada scurta de
timp nu se vor produce schimbari majore pe
aceasta directie si Tn administratia publica loca-
1a nu vor fi atrasi specialisti, atunci orice efort
spre implementarea reformelor ambitioase va
fi sortit esecului si putinele oportunitati exis-
tente in prezent vor fi ratate.

In anul 2017 guvernul a intreprins unele in-
cercari izolate de a ameliora situatia data prin
acordarea functionarilor publici a dreptului de
a fi angajati in proiecte internationale si de a
primi o remuneratie pertinentd. Acest lucru insa
nu se referd la persoanele cu functii de demi-
nitate publica (conducdrorii APL), iar efectul
general al acestei masuri este destul de limitat,
deoarece exista foarte putine posibilitati legate
de proiecte in Moldova, activitatile didactice si
pedagogice, reprezintd o preocupare pentru un
numdr foarte limitat de functionari publici sau
alesi locali.

Unul dintre obstacolele invocate de autoritati
in calea solutionarii problemelor actuale ar fi
pozitia FMI. In sine, acest lucru este destul de
controvesat si discutabil. Republica Moldova nu
este deloc o tard foarte indatoratd, unul dintre
motivele majore pentru multe cazuri de coruptie,

frauda si deturnare este exact nivelul redus de re-
munerare din administratia publicd. Pe de altga
parte, in cazul in care se adeverete o astfel de
pozitie explicita a FMI in raport cu APL, atunci
apare o mare problema a compatibilitatii unor
astfel de pozitii cu Consitutia, Carta Europeana a
Autonomiei Locale si cadrul legal in vigoare din
domenul APL si descentralizarii.

Totusi, inclindm sd credem ca pozitia FMI,
invocata deseori de catre autoritdtile cen-
trale in calitate de barierd pentru cresterea
remuneratiei la nivelul APL, este mai degraba
o interpretare largitd care nu intru totul co-
respunde sensului si pozitiei reale a FMI pe
aceastd dimensiune.

Autoritatile locale, conform legii, beneficiaza
de autonomie organizationald, financiard si pa-
trimoniald, iar salarizarea reprezintd un element
al organizarii activitatii si nu poate fi rupt din
acest context, deoarece creeaza distorsiuni, de
cele mai multe ori negative, n activitatea efi-
cientd a unor sau altor entitati publice. Con-
ceptul salarizarii ar urma sa porneasca anume
de la aceasta ,,axiomd” sau ,,postulat”. Cu atat
mai mult, ca tot in aceesi ordine de idei s-a ex-
pus si Consliul Europei, prin toate rapoartele si
recomandarile sale pe parcursul ultimilor ani in
domenul democratiei locale. Problemele lega-
te de limitarea libertdtii de a stabili statele de
personal si nivelul salarizarii In APL sunt con-
stant invocate ca fiind unele de baza.

In prezent, in cadrul Ministerului Finantelor se
lucreaza la elaborarea unui nou sistem unitar
de salarizare. Se vorbeste despre punerea lui in
aplicare incepand cu anul 2019. Insa, in lipsa de
informatie si fara implicarea corespunzatoare a
CALM/APL in procesul de elaborare a acestui
sistem, existd un risc mare ca si la elabrarea no-
ului sistem de remunerare, principiile descen-
tralizarii si autonomiei locale nu vor fi luate in
consideratie.

In acest context CALM a venit cu un sir de pro-
puneri concrete de ordin conceptual si tehnic, in-
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dreptate spre imbunatateasca situatiei si care au
fost expediate Guvernului. Conform acestor pro-
puneri, in domeniul politicii de cadre si salariza-
rii este necesar de a avea un sistem descentralizat
de remuneratie si state de personal, cel putin la
nivelul APL, pentru a fi, in sfarsit, in ,,armonie”
cu prevederile constitutionale i internationale n
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domeniu. De asemenea, CALM a venit in acest
sens cu propuneri legislative concrete, iar in
parteneriat cu Adunarea Populard a UTA Gaguz
Yeri a venit chiar cu un proiect de Lege, care sa
acorde o mai mare libertate APL sa stabileasca o
remunerare mai mare functionarilor proprii din
contul veniturilor proprii.
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VIIl. REFORMA ADMINISTRATIV-TERITORIALA

In contextul reformei administratiei publice, in
Republica Moldvova au Inceput discutii privind
necesitatea unei reforme administrativ-teritoriale.

O reforma extrem de importanta, complexa si sen-
sibila pentru Intreaga societate din cadrul unui stat.
Republica Moldova a trecut prin astfel de reforme,
care nu pot fi considerate reusite. Din experienta
Republicii Moldova aceasta reforma, pe cat de im-
portantd, pe atat si de controversata, a lasat urme
extrem de negative asupra dezvoltarii sistemului de
administratie publica localad si dezvoltare locald
in genere. Dezamagirile si amintirile negative la-
sate de reformele anterioare din 1998 si din 2001
sunt pastrate in memoria colectiva a populatiei si
a reprezintantilor APL pana in prezent. Unele din
cauzele principale ale esecului pot fi considerate:
politizarea excesiva, graba in procesul de elabora-
re si implementare a reformei, lipsa unor discutii
largi in societate si drept urmare lipsa unui consens
larg social si politic care s asigure sustenabilitatea
reformet; lipsa unor consultdri adecvate cu APL si
asociatiile sale reprezentative, lipsa unor evaluari si
analize de impact la fiecare etapa, etc.

In opinia noastri, cel mai mare neajuns/scapare a
reformei respective a fost faptul ca foarte multe
comunitdti locale si oameni au fost pur si simplu
uitati, din punct de vedere al serviciilor publice,
fiind nevoiti sd umble pe drumuri in cdutarea ser-
viciilor vitale. In aceali timp, multe localitati, in-
clusiv urbane, au inceput sa degradeze din cauza
reorganizarii/lichidarii/centralizarii a majoritatii
serviciilor publice.

Drept consecintd, o reforma necesard, importanta
si sustinuta de partenerii de dezvoltare ai RM la
nivel de idee (reforma AT din 1998) a devenit un
esec major, fiind discreditatd si anulata printr-o
contrareforma din 2001. Plus la aceasta, insucce-
sul acestei reforme, 1n fond, a condus la blocarea
modernizarii si dezvoltarii sistemului de APL,
precum si a intregului proces de descentralizare
si consolidare a autonomiei locale, iar Republi-

ca Moldova a Inceput sd fie o sursd permanenta
de ngrijorari la nivelul Consiliului Europei, pe
tema situatiei democratiei locale.

De asemenea, trebuie sa constatim cu mirare ca
pana in prezent nu existd studii si analize com-
prehensive care ar realiza o evaluare profunda si
complexd a reformei din 1998 si antireformei din
2001, care ar stabili explicit si obiectiv efectele
reformei resepctive, cauzele esecului, lacunele,
neajunsurile si impactul lor asupra Intregului pro-
ces de reformare a APL din Republica Moldova.

In aceste conditii, orice discutii privind o noua
reforma AT, fara o evaluare prealabild, complexa
si profunda a reformelor anterioare si mai ales a
neajunsurilor lor sub aspect istoric, conceptual,
organizatoric, economic, financiar, social, admi-
nistrativ etc., rdicd mari semne de intrebare si
poate prejudicia enorm procesul de elaborare si
implementare a reformei respective.

Mai mult ca atat, constatam cu regret ca lectiile
reformelor anterioare nu se iau in consideratie,
iar aceleasi greseli si abordari practic 1n Intregi-
me se repetd. Problema reformei admnistrativ-te-
ritoriale este abordata intr-un cerc foarte ingust,
in mod unilateral si netrasparent.

Astfel, In perioada de referintd, la capitolul dat,
prin dispozitia Prim ministrului nr. 127-d din 13
septembrie 2016, a fost creat un grup de lucru pri-
vind Reforma Administrativ Teritoriald. Insa, acest
grup, pe parcursul 1,5 ani s-a intrunit doar in cateva
sedinte, fard a incepe efectiv discutiile reformei.

De asemenea, a avut loc o dezbatere largitd cu
participarea Guvernului, CALM/APL, partene-
rilor de dezvoltare si a expertilor, organizatd de
Cancelaria de Stat In perioada 11-12 aprilie 2017,
in localitatea Holercani, cu participarea principa-
lilor actori si a expertilor internationali. Aceasta
sedintd avea drept obiectiv discutii initiale pri-
vind cauzele, necesitatea, obiectivele, modelele
posibile si alte aspecte conceptuale ale reformei.
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Totusi, in mare parte, in cadrul acestei sedinte
s-a Tncercat din partea Guvernului si unor parte-
neri de dezvoltare, impunerea/promovarea unor
anumite optiuni de reformd, bazandu-se pe pre-
mise si experiente extrem de discutabile, precum
si fard sa existe suficient timp de a analiza toate
opitiunile posibile sub aspectul avantajelor, dez-
avantajelor si solutiilor.Iin special, in baza unor
studii/analize anterioare, au fost discutate doua
optiuni prin care se propune o reducere fortata
si radicald a primariilor (de la 898 la circa 300 si
chiar 100 de unitéti), iar a treia se refera la amal-
gamare/optimizare teritoriala voluntara.

De asemenea, in cadrul acestui eveniment au par-
ticipat experti din tari care au realizat astfel de re-
forme sau care au particicpat la astfel de reforme.
Insa, evolutiile lor si exemplele de tiri aduse, nu
au fost deloc convingdtoare, deoarece, prezentau
informatie ce nu corespundea realitatilor R. Mol-
dova si reprezentau tari in care reformele fie cd abia
au Inceput (Ucraina), fie ca reformele respective
nu pot fi considerate ca succes (Albania) si chiar
tari in care astfel de reforme nu au avut loc (Slo-
vacia). Printre alte exemple de tari au fost aduse
Franta (in care nu a avut loc reforma, dar prezinta
un model interesant de cooperare intermunicipa-
12) si Letonia (ca model de reforma etapizata si cu
un mecanim interesant de stimulare economico/
financiard a amalgamari municipalitatilor.

Cu regret, 1n loc ca acest eveniment sd devind un
punct de pornire a discutiilor pe marginea refor-
mei APL, inclusiv celei AT, in rezultatul acestei
sedinte s-a intrerupt orice dialog intre Guvern si
CALM pe acest subiect, dar si pe altele. Reforma
datd a intrat in umbra si incertitudine totala, fara
ca cel mai interesati si vizati direct de aceastd
reforma (CALM/APL) sa cunoasca ceva.

Deocamdata nu existd informatii clare cu privire
la deciziile luate de Guvern pe aceastd dimen-
siune, din cauza lipsei toale de transparentd pe
aceasta chestiune. Totodata, n ultima perioada
de timp se observa o anumita schimbare 1n dis-
cursul Prim-ministrului pe acest subiect, care a
devenit mai prudent, invocand complexitatea
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acesteia, precum si neceistatea de a asigura un
sir de conditii prealabile in comunitatile locale,
pentru a fi siguri ¢ in urma refomei nu vor suferi
cetatenii, iar serviciile nu se vor Indeparta.

De asemenea, un factor actual important care
face ca aceastd reforma sd ajunga la moment 1n
umbra este cd Moldova intra 1n doi ani consecu-
tivi electorali - 2018 anul alegerilor parlamentare
s1 2019 anul alegerilor locale. Reforma adminis-
trativ-teritooriala este una extrem de sensibi-
1a din punct de vedere politic. Totusi, in unele
cercuri guvernamentale se vehiculeaza ca indata
dupa alegerile parlamentare se va trece la reali-
zarea acestei reforme.

Astfel, printre problemele si neajunsurile in do-
meniul reformei AT pot fi mentionate:

- lipsa unor viziuni complexe, bine inchega-
te si conectate la necesitatile, realitdtile si
experienta Republicii Moldova;

- abordari superficiale, izolate si selective, fara
a tine cont de complexitatea tuturor aspecte-
lor si efectelor unei astfel de reforme: econo-
mic, financiar, social, istoric, cultural, admi-
nistrativ, etnic etc.

- confundarea reformei AT cu o reforma com-
plexa a APL. Organizarea administrativ-te-
ritoriald fiind doar un element si acela ex-
trem de discutabil/controversat, sub aspect
al prioritatii, formei si continutului;

- preluare/impunerea mecanicad a unor modele/
exemple de reforma din tari/sisteme de drept
incomparabile ca istorie, mentalitate, nivelul
de dezvoltare, traditii democratice, potential
economic/financiar, etc.;

- lipsa unor dezbateri largi in societate intre
actorii principali, precum si a unui consens
larg politic si social;

- lipsa consultarii corespunzatoare cu CALM/
APL,

- presiunea unor parteneri de dezvoltare si gra-
ba in procesul de implementare;
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- lipsa evaludrilor si analizelor de impact a
optiunilor discutate;

- politizarea excesiva a reformei, din cauza lip-
sei dezbaterilor si netransparentei in proce-
sul de elaborare a modelului unei reforme;

- abordari unilaterale si incercari de a impune o
anumita viziune cu forta.

La randul sau, in perioada iunie-octomrie 2017,
CALM a organizat un proces larg de consultare a
membrilor sdi In circa 20 de raioane, cu privire la
reforma administrativ-teritoriala si in scopul dez-
voltarii propriului model de reforma complexa
a APL., inclusiv cu elemente importante/etape
de consolidare/recalibrare. in rezultatul acestor
consultari, la care au participat circa 500 de pri-
mari, presedinti de raioane si alti reprezentanti ai
APL, CALM a defintivat conceptul si viziunea
unui model de reformd numit DACIA. Care se
bazeaza pe trei elemente de baza refelectate in
denumire ca prioritare: Descentralizare Admi-
nistratvd (DA), Cooperare intermunicipala (CI)
s1 Amalgamare voluntard (A).

In opinia CALM, pentru Republica Moldova la
etapa actuala este extrem de important si prio-
ritar de a continua procesul de descentralizare
administrativa, de a recupera toate restantele n
domeniul dat si de a implementa efectiv toate
documentele de politici din domeniul descen-
tralizarii organizationale, financiare, patrimoni-
ale, sectoriale etc. In acelasi timp, este necesar
de a crea conditii legale, institutionale si finan-
ciare adecvate pentru dezvoltarea diferitor for-
me de cooperare intermunicipald, inclusiv cu
mecanisme financiare de stimulare. De aseme-
nea, Tn aceastd perioada este necesar de a stimu-
la amalgamarea benevola a unitatilor adminis-
tratv-teritoriale, prin crearea unui cadru legal,
insitutional si financiar corespunzator, inclusiv
prin asigurarea unor fonduri importante de sti-
mulare a acestui proces.

Modelul de reformd a APL propus de CALM
este unul complex si cuprinzator, incluzand mai
multe directii importante, strans legate si in-

terdependente. Acest model propune o aborda-
re vizionard, etapizatd, conectatd la realitatile/
necesitdtile reale ale sistemului APL din Mol-
dova si mai putin sensibild, care poate permite
atingerea unui consens general necesar pentru
asigurarea sustenabilitatii si continuitdtii refor-
melor in acest domeniu. In special, se propun
urmatoarele directii principale:

a) Optimizarea/recalibrarea teritoriald a ser-
viciilor publice. In cadrul acestei directii se
propune revizuirea locului, rolului si statu-
tului UTA de nivelul 2 (raioane), crearea
cadrului necesar pentru stimularea amal-
gamarii voluntare, cooperarii intermunici-
pale, dezvoltarea si punerea in aplicare a
conceptiei polilor de crestere si dezvolta-
rea insitutiei de delegare a competentelor/
serviciilor din partea unor UAT-uri catre
altele.

b) Implementarea masurilor de descentrali-
zare/consolidare a autonomiei financiare
si cresterea veniturilor bugetelor locale in
conformitate cu recomandarile Consiliului
Europei si propunerile elaborate de CALM
si naintate Guvernului ( a se vedea anexa
nr. 8 )

¢) Masuri de descentralizare organizationala
in domeniul statelor de personal si salari-
zarii care sa asigure dreptul si libertatea
deplina a APL de a avea politici proprii de
cadre, In conformitate cu specificul terito-
riului administrat si posibiitdtile economi-
co/financiare proprii.

d) Masuri de reducere a controlulului politic
si administrativ asupra APL . In prezent,
sistemul de control administrativ, poli-
tic, financiar etc. este unul excesiv si total
depasit, consituind o barierd enorma in ac-
tivitatea APL si dezvoltarea locala.

Modelul dat urmeaza a fi definitivat si completat

cu propuneri concrete de modificari legislative si
un calendar de punere 1n aplicare a lui.
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|X. CONCLUZII GENERALE

1. Descentralizarea, consolidarea demo-

cratiei/autonomiei locale si implementarea
documentelor de politici in domeniul dat,

in perioada de referinti, nu a constituit o

prioritate pentru autorititile din Repu-
blica Moldova. Autoritatile statului au fost

concentrate pe alte subiecte, considerate mai
importante precum reforma administratiei
publice centrale, modificarea sistemului elec-
toral etc. In rezultat, pe acest domeniu s-au
acumulat restante majore. lar unele actiuni
care au fost intreprinse au purtat mai mult un
caracter izolat, nesistemic si cu impact limitat
asupra situatiei generale.

2. In Republica Moldova sunt in vigoare
un_numar_destul de mare de documente
de politici, acte normative si angajamente

internationale care prevad masuri/actiuni/
termene concrete in domeniul descentrali-

zarii si consolidarii autonomiei/democratiei
locale. Pe parcursul ultimilor 6 ani au fost ad-
opte strategii, Legi, recomandari ale Consiliu-
lui Europei, foaie de parcurs etc. Insa, majori-
tatea acestor acte si angajamente raman de ani
de zile neimplementate. De asemenea, cadrul
legal sectorial in mare parte nu este corelat cu
cel din domeniul APL/descentralizarii, adoptat
in ultimii 10 ani. Confuziile si contradictiile
legale generate de aceasta necorelare consti-
tuie un impediment considerabil in activitatea
APL, denatureaza situatia reald din APL si este
0 sursa importanta a presiunilor asupra APL
din partea organelor de control/judiciare. Mai
mult ca atat, se constatd ca la nivelul majoritatii
autoritatilor si institutiilor publice centrale res-
ponsabile de elaborarea cadrului de politici/
normativ, precum si organele judiciare, nu se
cunoaste si nu se aplicd in modul corespunza-
tor Carta Europeana a Autonomiei Locale in
calitate de principalul document/angajament
international in domeniul democratiei locale,
inclusiv rezolutiile/recomandarile Consiliu-
lui Europei. Aceastd situatie impiedica dez-
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voltarea unui cadru normativ si afecteazd in
permanentd imaginea Republicii Moldova la
nivel international.

3. in Republica Moldova. la momentul actu-
al, nu exista un cadrul institutional ajustat si

efectiv. care ar asigura stabilitatea, continui-
tatea si sustenabilitatea reformelor in dome-

niul descentralizirii si consolidirii autono-
miei locale. In rezultat, majoritatea actiunilor
pe domeniul dat, poartd un carcater nesistemic,
haotic si selectiv. In acest sens, insitutiile res-
ponsabile direct de domeniul democratiei/auto-
nomiei locale, ori sunt extrem de limitate in re-
surse si capcitati, ori ele nu exista deloc (la nivel
de Parlament). Iata de ce, in acest domeniu con-
statam cu regularitate perioade cand exista anu-
mite progrese si tendinte optimiste (de ex. anul
2012, cand a fost adoptata Strategia Nationala
de Descentralizare sau anul 2016, atunci cand
au fost adoptate mai multe masuri importante
pentru autonomia locald). Pentru ca apoi sa ur-
meze perioade cu actiuni/masuri absolut contra-
re celor aneterioare si care deterioreaza brusc
situatie, iar uneori chiar arunca starea lucruri-
lor in urma cu multi ani (anul 2013, cind nu se
dorea adoptarea si punerea in aplicare a noului
sistem de finante locale sau anul 2017, marcat
de arestdri, presiuni, blocarea reformelor si alte
semne ingrijordtoare.

4. Situatia generala in domeniul autonomi-
ei locale si descentralizarii din Republica
Moldova in perioada de referinta (2017)

nu a cunoscut progrese esentiale. cu une-
le exceptii. lar pe mai multe dimensiuni si

directii, sunt constatate regrese importante.
In prezent, practic intreg procesul de descen-
tralizare si consolidare a autonomiei locale
din Republica Moldova este blocat si in afa-
ra prioritdtilor guvernamentale, acumuland
restante la implementarea documentelor de
politici si angajamente internationale. Printre
cele mai problematice domenii fiind: deterio-
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rarea dialogului cu APL/CALM, accentuarea
controlului administrativ, judiciar si politic
asupra APL, lipsa masurilor concrete si rea-
le de descentralizare financiara, situatia gra-
va in domeniul politicii de cadre si salarizare
din APL, etc. Agravarea generald a situatiei
in domeniul democratiei locale a fost consta-
tatd si prin ultimele rezolutii ale Congresului
Autoritatilor Locale si Regionale al Consiliu-
lui Europei (CALRCE).

5. Dialogul institutionalizat si comunicarea
intre Guvern si APL/CALM. in perioada

de referinti, s-a deteriorat semnificativ. De
la relatii de cooperare promitdtoare si care au
dat rezultate bune pe parcursul anului 2016
si inceputul anului 2017, in perioada ime-
diat urmatoare s-a ajuns practic la blocarea
comunicarii institutionalizate, neglijarea to-
tala a initiativelor si propunerilor CALM si
chiar incercari de a discredita CALM si con-
ducerea CALM, prin campanii organizate in
anumite mass-media. Deteriorarea dialogu-
lui intre puterea centrala si cea locala poate
fi consideratd una din cauzele principale ale
regresului general in domeniul democratiei
locale, acumularii restantelor semnificative si
blocarii implementarii tuturor documentelor/
angajamentelor de politici adoptate/asumate
in ultimii ani.

6. Implementarea noi formule de reparti-
zare a resurselor destinate fondului rutier
si_cresterea cotei de defalcare a impozitului
pe venitul persoanelor fizice pentru orasele
care au obtinut recent statut de municipiu
(de la 20 la 35%) pot fi considerate unele
dintre putinele realiziri pozitive in domeniul

autonomiei locale din perioada data. Totusi,
aceste realizdri sunt relative si cu efecte destul

de limitate asupra situatiei generale a autonomi-
ei locale financiare, deoarece resursele pentru
infrastructura drumurilor nu sunt considerate
venituri proprii ale APL si nu cresc gradul de
autonomie locala financiara, iar masura cresterii
defalcarilor de la impozitul pe venitul persoa-

nelor fizice se referd doar la un aspect ingust al
statutului de municipiu si cu impact pentru un
numar limitat de orase.

7. Principalele documente de politici si an-
gajamente din domeniul descentralizarii si
autonomiei locale au expirat si riman neim-
plementate in mare parte. Majoritatea pre-
vederilor prevazute in Recomandarea 322 din
2012 a Congresului Autoratilor Locale si Regi-
onale al Consiliului Europei, Foaia de parcurs,
Strategia de descentralizare si Strategia refor-
mei administratiei publice sunt deja depasite,
fara ca sa existe o viziune si certitudine clara
privind modul de recuperare a restantelor din
partea statului.

8. Principalele documente financiare ale
statului pentru anul 2018, politica fiscala si
vamala, precum si bugetul de stat pentru
anul 2018 nu sunt corelate cu documentele
de politici si angajamentele autorititilor in
domeniul descentralizarii, consolidarii auto-
nomiei/democratiei locale. Ele nu prevad nici
0 masura concreta indreptata spre consolidarea
autonomiei financiare, veniturilor proprii si rea-
lizarea documentelor de politici mentionate mai
sus. Desi, anume in anul 2018 expira termenul
Strategiei Nationale de Descentralizare cu Pla-
nul sdu de Actiuni (care a fost deja prelungit
o datd), a expirat Foaia de parcurs semnata cu
Consiliul Europei privind implementarea Re-
comandarii 322 si alte documente/angajamen-
te asumate de Republica Moldova in domeniul
descentralizarii si consolidarii democratiei lo-
cale. Totodata, anume in anul 2018 urmeaza a
fi elaborat raportul pe tara si adoptatd rezolutia
Consiliului Europei, pe situatia democratiei lo-
cale si implementarea angajamentelor Republi-
cii Moldova in domeniul dat.

9. in loc de descentralizare si contrar mai
multor declaratii/documente de politici,
in Republica Moldova, de facto, se atesta
tendinte de CENTRALIZARE financiara
accentuata si o dependentd crescindi a
autoritatilor locale de cele centrale. Cota
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veniturilor proprii ale bugetelor locale in cali-
tate de indicator principal al gradului de des-
centralizare si autonomiei locale este intr-o
descrestere constantd. Veniturile proprii sunt
inlocuite cu finantari cu destinatie speciala.
Structura veniturilor actuale proprii ale APL
nu este corespunzatoare documentelor de po-
litici si angajamentelor din domeniul descen-
tralizarii si consolidarii autonomiei locale.
Cele mai importante surse de venit din stat
sunt concentrate la nivel central, iar veniturile
proprii ale autoritatilor locale sunt inlocuite
cu transferuri cu destinatie speciala.

10. Statutul alesului local. in perioada de

referintd. in Republica Moldova a suferit
o _deteriorare si abatere semnificativa de la
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si modul de functionare a APL, precum si a
documentelor/recomandarilor internationale
din domeniul democratiei locale. Acest lucru
transforma organele de control ale statului in
unul din principalele impedimente ale dez-
voltarii locale si ceea ce este mult mai grav
— in principala sursd de intimidare a alesilor
locali si blocare a initiativei locale. Sunt ele-
mente fundamentale pe care se tine 1n prezent
increderea populatiei si dezvoltarea locala, in
conditiile actuale de insuficienta cronica de
specialisti si motivare extrem de redusa a ce-
lor ce activeaza in APL.

12. Sistemul judiciar in raport cu alesii locali/

APL. in perioada de referinti. si-a demon-
strat caracterul depasit, opresiv, abuziv cu

standardele Consiliului Europei pe plan con-
ceptual. legal si al abordarilor fatd de alesii
locali din partea institutiilor/organelor sta-
tului (de control si judiciare). In acest sens

sunt relevante cazurile: primarului de Taraclia,
Basarabeasca, mun. Chisindu, schimbarea mo-
dului de numire in functie a presedintilor de
raioane, precum si pardsirea masiva a alesilor
locali a unor partide si trecerea in altele. Aceas-
ta situatie a starnit ingrijorari si fiind in vizorul
institutiilor Consiliului Europei, inclusiv Comi-
sia de la Venetia.

11. Controlul administrativ excesiv asupra
APL reprezinta a alta restanta cronica si
importanti., care afecteazd enorm activi-
tatea APL si care pe alocuri se transforma

deja intr-un control politic total. in ultima
perioada de timp, acest control s-a accentuat

primind niste forme descalificante, devenind
un impediment enorm in activitatea APL, blo-
cand initiativa la nivel local si creand o at-
mosferd de incertitudine si chiar intimidare
generala in APL. In loc si se diminueze con-
trolul, in conformitate cu recomandarile Con-
siliului Europei, acesta s-a intensificat. Im-
presia generald este ca la nivelul autoritatilor
centrale responsabile de controlul adminis-
trativ exista o intelegere insuficienta a princi-
piilor constitutionale/legale privind statutul
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elemente ale trecutului totalitar si inuman.
Intentarea masiva de dosare penale in baza unor
temeiuri derizorii, lipsirea abuziva de libertate
(arestari), perchezitii si retineri demonstrative
ai alesilor locali, cu folosirea mascatilor, sus-
pendarea primarilor in baza unor temeiuri dis-
cutabile si derizorii, tardganarea anchetei si/sau
examindrii dosarelor, tratarea alesilor locali ca
criminali si incdlcarea generalizata a prezumtiei
nevinovatiei, etc. — sunt actiuni care au afectat
enorm statutul alesilor locali, onoarea si dem-
nitatea lor de persoane cu functii de demnitate
publica, au instituit o atmosfera de intimidare
si frica in cadrul APL, precum si au redus dras-
tic increderea alesilor locali 1n actul justitiei din
Republica Moldova.

13. Sistemul de organizare si remunerare in
cadrul APL este un alt domeniu important
restantier al democratiei locale, care de ase-
menea nu a cunoscut progrese semnificative
in perioada de referinta. El ramane unul to-
tal discriminatoriu, disproportional, umilitor si
contrar cadrului constitutional si legal al auto-
nomiei locale. Situatia actuala in acest dome-
niu, afecteazd enorm capacitatea/motivatia in
cadrul APL, deja genereaza probleme enorme
in asigurarea cu cadre calificate a APL si risca
in timpul apropiat sa devind un factor care va
bloca nu numai activitatea APL, dar si imple-
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mentarea oricaror programe guvernamentale la
nivel local.

14. Reforma administrativ-teritoriala rama-

ne a fi un subiect controversat si enigmatic,
invaluit de o lipsa totald de transparenta,
inclusiv__pentru unii actori principali
(reprezentantii APL). La moment lipseste ori-
ce viziune si conceptie oficiala din partea Gu-
vernului. Nemaivorbind de lipsa oricaror dez-
bateri si discutii intre Guvern si CALM/APL

in procesul de elaborare a conceptiei reformei.
Acest lucru genereaza suspiciuni, interpretari si
ingrijorari majore in privinta riscului repetarii
greselilor din trecut. In acelasi timp, presupu-
sa reformd administrativ-teritoriald este con-
fundatd cu o reforma veritabilda a APL si este
invocata drept pretext pentru a NU fi continuat
procesul de descentralizare in diverse domenii:
administrativ, economic, financiar, patrimonial,
organizational, salarial, social etc.
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X. RECOMANDARI S| PROPUNERI

In baza celor constatate in prezentul raport
si in scopul redresarii situatiei in domeniul
democratiei locale, se propun urmatoarele
directii de actiune pe termen scurt si mediu:

1. Stabilirea si analiza complexa a cauzelor
inrautatirii situatiei in domeniul democratiei

locale, acumularii restantelor si neimplemen-
tarii _documentelor de politici/angajamente
internationale respective. In acest sens, pre-
zentul raport realizat de CALM, raportul re-
cent de monitorizare a implementarii reformei
administratiei publice centrale, realizat de IDIS
Viitorul si rapoartele/rezolutiile de ultima ora ale
Consiliului Europei pe domeniul democratiei lo-
cale, reprezinta surse obiective si comprehensive
la edificarea unei imagini corecte asupra situatiei
actuale in domeniul dat si masurilor urgente ce
urmeaza a fi luate de catre factorii de decizie.

2. Este necesara implementarea si punerea in

aplicare integrald a tuturor actiunilor/masu-
rilor restante din Strategia Nationale de Des-

centralizare (actiunea careia a fost prelungitd in
2016), Recomandare 322/2012 a Congresului
Autoritatilor Locale si Regionale al Consiliului
Europei (CALRCE) si a Foii de parcurs privind
implementarea Recomandarii 322 (2016). La
aceste documente care urmeaza a fi implementa-
te, se mai adauga si rezolutiile recente al CALR-
CE privind cazul primarului mun. Chisindu
(Rezolutia din 19.10.2017) si Rezolutia din
19.03.2018 privind situatia democratiei locale
din Republica Moldova. In acest sens, urmeazi
a fi elaborat si implementat un plan de actiuni pe
termen scurt, real si credibil, in vederea realizarii
unor masuri concrete care ar constitui un semnal
pozitiv privind constientizarea situatiei de catre
autoritatile R. Moldova si determinarea lor de a
schimba situatia.
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3. Descentralizarea si consolidarea demo-
cratiei/autonomiei locale trebuie sa fie de-

clarate si recunoscute expres drept unele din
priorititile principale si reale asumate de
citre autoritati, societatea civila. partenerii
de dezvoltare si intreaga societate. Prioritate
nu mai putin importanta decat justitia, statul de
drept, drepturile omului, libertatea mass-me-
dia, etc. Acest lucru este extrem de important
pentru astfel de tari ca R. Moldova, cu trecut
totalitar, sistem politico-administrativ extrem
de centralizat si o democratie extrem de fragi-
la. Fard o democratie/autonomie locala verita-
bild si un sistem politic, administrativ, econo-
mic si financiar descentralizat, orice efort de a
moderniza astfel de tari ca Republica Moldova
si de a implementa reforme in alte domenii va
fi lipsit de efecte si rezultate urmarite. Nu poa-
te exista o justitiei reformata si/sau un sistem
economic atractiv, in conditiile unui sistem
administrativ si politiic excesiv de centralizat,
in care toate resursele si deciziile sunt concen-
trate la centru si/sau in mainile unor grupuri
de interese Inguste. De aceea, tema/subiectul
descentralizarii, alaturi de cel al justitiei si sta-
tului de drept, trebuie sa constituie unul din
subiectele de interes, conditionare si monitori-
zare permanenta din partea tuturor partenerilor
de dezvoltare si actorilor interesati in avansa-
rea Republicii Moldova pe calea reformelor si
modernizarii.

4. Crearea unui cadrul institutional adec-

vat si efectiv la toate nivelele puterii de stat
din Republica Moldova in scopul corelérii si

implementarii efective a politicilor/angaja-
mentelor din domeniul APL. descentraliza-

re si consolidare a autonomiei locale. Lipsa
unui astfel de cadru creeazd confuzii enorme
si deopotriva afecteaza foarte mult activitatea
institutiilor publice centrale si locale, din cau-
za multiplelor confuzii si contradictii de ordin
legal si conceptual, care apar in procesul de ela-
borare si adoptare a cadrului normativ. In acest
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scop consideram ca este necesar de a fi create
structuri si institutii corespunzdtoare la nivel de
Parlament, Guvern si ministere. In special pot fi
examinate drept optiuni:

a) La nivel de Guvern:

- Crearea pe langa Prim-ministrul Republicii
Moldova a unui consiliu consultativ, for-
mat din experti nationali notorii In dome-
niul dreptului public si administrativ, din
mediul academic, stiintific, ONG relevan-
te si asistati de experti internationali/euro-
peni. Rolul acestui consiliu ar fi in primul
rand de a oferi consultantd profesionalad
necesara Guvernului, inainte ca sa fie lua-
te careva decizii.

- Revitalizarea comisiei paritare prin re-
vizuirea $i consolidarea statutului, or-
ganizarii, componentei si modului de
functionare a ei;

- Instituirea Ministerului al Administratiei
publice si dezvoltarii regionale, cu acor-
dare conducatorului institutiei respective a
functiei de viceprim-ministru sau:

- Demilitarizarea si transformarea ministeru-
lui de interne, in ministerul internelor si
administratiei publice (administratiei si in-
ternelor) sau:

- Instituirea functiei de viceprim ministru pe
problemele reformei administratiei publice
(fara portofoliu).

b) La nivel de Parlament se propune reeditarea
comisiei speciale pentru consolidarea autono-
miei locale si descentralizare, responsabile de
perfectionarea si ajustarea cadrului legal din do-
meniul dat. De asemenea, urmeaza a fi revazute
actele normative ce reglementeaza activitatea co-
misiilor permanente parlamentare, in vederea asi-
gurarii efective a participarii reprezentantilor APL
in lucrul acestor comisii si ludrii In consideratie a
opiniei lor la discutarea si adoptarea actelor nor-
mative care vizeaza drepturile si interesele APL.

c¢) La nivel de Ministere si alte autoritati publice
centrale: crearea unor grupuri de lucru (comisii,
punct focal) pe problemele descentralizarii, au-
tonomiei locale si relatiei cu APL.

5. Initierea procesului de corelare a intregu-
lui cadru normativ sectorial/de specialitate cu
art. 109-112 al Constitutiei, Carta Europeana

a Autonomiei Locale si cadrul legal in vigoa-
re din domeniul APL. In acest sens, urmeaza

a fi initiate discutii largi in cadrul grupurilor
de lucru sectoriale (dupa crearea lor), elabora-
te analize si studii pe fiecare domeniu/sector si
elaborate/aprobate proiecte de modificare a ca-
drului normativ prin care sa fie eliminate toate
contradictiile existente. Plus la aceasta, elabora-
rea/aplicarea legii ,,ghilotinei” in privinta actelor
normative contrare principiilor autonomiei loca-
le, Cartei Europene a Autonomiei Locale, Legii
descentralizarii administrative si Legii privind
administratia publicd locala. Precum si care sunt
adoptate cu incalcare principiului consultarii
obligatorii si efective/reale a autoritatilor locale.

6. Edificarea unui dialog institutionalizat,
permanent. efectiv si real intre Guvern/Par-
lament si APL. prin intermediul asociatiilor
reprezentative/CALM, in conformitate
cu_Rezolutia nr. 328/2012 a Congresului
Autoritatilor locale si Regionale al Consiliului
Europei (CALRCE).

Pentru a asigura eficienta, continuitatea si sus-
tenabilitatea procesului de descnetraizare si
consolidare a autonomiei locale din R. Mol-
dova, este necesar edificarea unui mecanism
permanent, eficient si INSITUTIONALIZAT
de comunicare/dialog/negocieri la nivelul in-
tregului sistem de administratie publica intre
GUVERNAREA CENTRALA (Guvern/Parla-
ment/alte institutii centrale) si GUVERNAREA
LOCALA (in persoana CALM/APL). Dialog
institutionalizat inseamna ca la masa negocie-
rilor se asaza doi parteneri egali, sustinuti din
ambele parti de o expertiza necesara si care dis-
cuta sistemic toate problemele generale, care
vizeaza drepturile si interesele tuturor APL si/
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sau a intregului sistem de administratie publi-
ca. Acest dialog trebuie sa fie unul real si con-
tinuu, sad nu depinda de relatii/atitudini subiec-
tive si schimbadri politice/administrative la nivel
national sau local. Un astfel de dialog trebuie sa
asigure implicare plenara si efectivda a CALM/
APL, incepand cu toate etapele procesului deci-
zional national, de la etapele de conceptualizare
si pand la cele decizionale. Esenta, continutul,
formele si modalitatile unui dialog efectiv, in
conformitate cu prevederile Cartei Europene a
Autonomiei Locale sunt descrise in prezent des-
tul de clar si detaliat in Recomandarea nr. 328 al
CALRCE. Urmeaza ca acestea sa fie ajustate la
realitdtile R. Moldova si doar puse 1n aplicare
de catre autoritatile statului.

In acest sens, este necesar de a crea un ast-
fel de mecanism de comunicare sistemicd/
institutionalizatd permanenta si cuprinzatoare la
nivelul intregului sistem de administratie publi-
ca, inclusiv in Parlament, Guvern, Ministere si
alte autorititi/institutii publice centrale. In spe-
cial se propune in regim de urgentd revizuirea
si consolidarea comisiei paritare, in calitate de
structura principalda de asigurare a dialogului
institutionalizat, permanent si efectiv intre Gu-
vern si APL/CALM inclusiv prin:

» Reglementarea detailatd a procedurilor le-
gale de consultare si activitate a Comisiel,
in baza experientei anterioare negative;

» Instituirea pe langa comisia paritara a unui
grup/comitet/operativ de interactiune for-
mat in mod paritar din secretarii de stat a tu-
turor ministerelor si reprezentantii/expertii/
consultantii CALM/APL.

> La nivel de Parlament, constituirea unui
consiliu consultativ pe problemele APL
pe langd presedintele Parlamentului/biroul
permanent si modificarea reglementarilor
normative in vederea asigurarii invitarii/
participdrii reprezentantilor CALM/APL in
cazul discutarii problemelor ce le vizeaza in
mod direct sau indirect;
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» Instituirea unor grupuri de lucru tehnice si
tematice, pe langa fiecare minister/institutie/
comisie parlamentara.

> Fixarea tuturor aspectele de baza a dialogu-
lui institutionalizat in Lege/acte normative,
iar cele tehnice si procedurale, in regula-
mente aprobate de Guvern sau Parlament.

» Asigurarea participarii CALM/APL in toa-
te structurile consultative relevante la ni-
vel national existente pe langd autoritatile
nationale, de ex: includerea reprezentantilor
APL in Consiliul National pentru Reforma
Administratiei Publice, Consiliul Fondului
Rutier, Consiliul Fondului National Ecolo-
gic, Consiliul National pentru dezvoltarea
Regionald, colegiile ministerelor, etc.

7. Principalele documente financiare ale statu-
lui - politica fiscala si vamala, precum si buge-
tul de stat urmeaza a fi corelate cu documen-
tele de politici si angajamentele autoritatilor
in_domeniul descentralizirii consolidarii au-
tonomiei/democratiei locale.

Ele trebuie sa prevada masuri concrete indrep-
tate spre consolidarea autonomiei financiare,
cresterea veniturilor proprii si realizarea efectiva
a prevederilor documentelor de politici/angaja-
mente ale Republicii Moldova mentionate mai
sus, In domeniul dat. Astfel ar urma sa fie sto-
patd tendinta Ingrijordtoare de reducere a veni-
turilor proprii la bugetele locale si Tnlocuirea lor
cu transferuri/resurse cu destinatie speciala, care
limiteaza in prezent autonomia locala financiara.

8. Masuri urgente de consolidare a autono-
miei financiare locale si cresterea surselor de

venituri proprii la bugetelor locale.

Consolidarea autonomiei financiare este una din
recomandarile restante importante a Republicii
Moldova din domeniu democratiei locale. CALM
a venit cu un set Intreg de propuneri concrete pri-
vind consolidarea autonomiei locale financiare si
cresterii veniturilor proprii la bugetele locale (a se
vedea anexa nr. 8). Majoritatea acestor propuneri
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raman valabile, iar unele pot fi implementate si
aduce efecte scontate in regim de urgenta. Prin-
tre cele mai importante masuri care ar putea avea
efecte benefice asupra situatiei autonomiei finan-
ciare 1n termene scurte de timp sunt:

a) Introducerea si definirea expresd a notiunii
de ,,venituri ratate” ale bugetelor locale si sta-
bilirea mecanismului compensarii lor, avand
in vedere ca bugetele locale se aproba fara
deficit. Insd, pe parcursul anului pot creste
preturile, In unele cazuri salariile, sunt acorda-
te prin Lege scutiri si facilitati care afecteaza
veniturile bugetelor locale, incalcandu-se ast-
fel principiile echitatii si corespunderii resur-
selor cu competentele.

b) Cresterea veniturilor din impozitul pe imobil/
funciar prin:

- asigurarea unui mecanism simplificat de
constatare de citre APL a costurilor bunu-
rilor imobile pentru impozitare in mediul
rural si urban, care ar asigura in regim de
urgentd (pe parcursul anului 2018), re-
alizarea evaludrii bunurilor imobile di-
rect de catre APL si cresterea esentiala a
veniturilor la bugetele locale din aceasta
sursa(circa 10 ori);

- acordarea dreptului APL de a constata cos-
tul (valoarea) bunurilor imobiliare (tere-
nuri, case etc.) In scop de impozitare

- acordarea dreptului APL de a stabili
cota maximald a impozitului funciar, in
dependentd de situatia din teritoriile re-
spective.

- asigurarea indexdrii anuale obligatorii a
acestui si altor impozite/taxe locale in con-
formitate cu inflatia.

¢) Anularea/revizuirea modului de acordare a
facilitatilor/scutirilor la impozitul pe imobil/
funciar precum si taxele locale prin compen-
sarea venitului ratat de catre bugetele locale
si/sau transferarea competentei respective in-

tegrale catre APL, care va decide independent
categoriile care pot fi scutite. Sistemul actual
de facilitati/scutiri stabilite unilateral de catre
Parlament si fara a compensa pierderile buge-
telor locale este unul neconstitutional, deoa-
rece afecteaza direct bugetele locale care sunt
lipsite de surse de venit care apartin in exclu-
sivitate APL si fard a li se compensa pierderile
din contul bugetului de stat.

d) Revizuirea statutului, apartenentei si modului
de repartizare a taxelor pe resursele naturale.
In opinia noastrd, aceste taxe trebuie incluse
in categoria taxelor locale fiind inca o sursa de
venit care, cel putin o parte a acestora, trebuie
sa fie virate la bugetele locale de nivelul 1.

e) Revizuirea scutirilor de la plata impozitelor,
taxelor locale si a altor plati (chirie) stabilite
in mod unilateral si fard careva compensare
de catre Parlament pentru astfel de agenti eco-
nomici prosperi precum: Moldtelecom, Posta
Moldovei, MoldSilva si altor agenti econo-
mici de stat, precum si a Intreprinderilor Uni-
on Fenosa, MoldovaGaz etc.

f) Revizuirea statutului, apartenentei si modului
de repartizare a taxelor pe resursele naturale
astfel ca ele sa ajunga la bugetele locale al
UAT de nivelul 1;

g) Revizuirea mecanismului de transferuri cu
destinatie speciald pentru infrastructura drumu-
rilor locale, luand in consideratie ca constructia
si intretinerea drumurilor locale reprezintd a
competentd proprie care urmeazd a fi finanta
din transferuri cu destinatie generala.

Plus la aceste masuri urgente si pe termen scurt,
urmeaza a fi incepute discutiile privind:

- Includerea in categoria veniturilor bugetelor lo-
cale/municipale a impozitului din venitul per-
soanelor juridice colectate in teritoriul respec-
tiv, pentru a asigura cresterea motivatiei APL
de a dezvolta mediul de afaceri local, atragerea
investitiilor, precum si pentru a dezvolta legatu-
ra stransa intre mediul de afaceri s1t APL.
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- introducerea sistemului/mecanismului de co-
lectare/virare a impozitului pe venitul persoa-
nelor fizice la locul de domiciliu (resedintd).

9. Este necesara o expertizare., revizuire si
interpretare oficiala a prevederilor legale, in-
clusiv _cele adoptate in anul 2017, care in ul-
tima perioada de timp genereaza ingrijorari
si_confuzii privind statutul de ales local si

modalitatile de suspendare/incetare a manda-
tului lui.

Actualmente, in domeniul dat existd Tngrijorari
serioase din partea tuturor actorilor competenti,
privind compatibilitatea admiterii alegerii
presedintilor de raioane din randul persoanelor
din afara consiliului raional (nealese), desemna-
rea conducerii interimare din mun. Chisinau, fo-
losirea referendumului in calitate de instrument
de demitere a primarului si a usurintei cu care or-
ganele judiciare aplicd una din celei mai drastice
masurii privative de libertate - arestul, in raport
cu alesii locali. Acest subiect a ajuns in atentia
structurilor Consiliului Europei (CALRCE) care
a constatat mai multe incalcari a Cartei Europene
a Autonomiei Locale si si-a expus ingrijorarea,
urmand ca si Comisia de la Venetia sa se expund
in curand asupra acestor subiecte.

10. Revizuirea intregului sistem de control ad-
ministrativ asupra APL in scopul ajustarii lui
la_principiile constitutionale ale autonomiei
locale. reducerii tutelei administrative, dimi-

nudrii _exceselor si excluderii folosirii orga-
nelor de control in calitate de instrument de

presiune asupra alesilor locali/APL.

Acest domeniu restantier si cu probleme grave
de compatibilitate cu normele democratiei/auto-
nomiei locale necesitd o interventie urgentd din
partea autoritatilor statului, pentru a da semnale
pozitive de redresare a situatiei deoarece, alaturi
de activitatea extrem de controversata a organe-
lor judiciare in raport cu alesii locali, anume ele
genereazd probleme serioase in activitatea APL
si afecteazd imaginea autoritdtilor republicii
Moldova la nivelul institutiilor europene.
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De aceea, este necesar in regim de urgenta de
revizuit cadrul normativ si institutional din do-
meniul controlului administrativ in scopul redu-
ceril tutelei administrative prin:

a) reglementare detaliatd a controlului adminis-
trativ si activitatii tuturor organelor de control
in raport cu APL, pentru a exclude posibilita-
tea interpretdrilor improprii/largite, cadrului
legal, dublarilor de controale cu aceiasi tema-
tica si respectiv — a reduce posibilitatea ames-
tecului si abuzurilor din partea organelor de
control in raport cu APL;

b) reducerea numarului de organe de control si
asigurarea unei coordondri adecvate intre or-
ganele de control si structurile teritoriale ale
autoritatilor centrale.

c¢) Introducerea unor practici de suspendare a
oricarui control pana la primirea unei interpre-
tari legale oficiale, in situatia unor confuzii si
contradictii legale, puse la baza controalelor
administrative.

d) delimitarea clara si explicitd a controlului de
legalitate si oportunitate. Stabilirea expresa si
limitativd 1n lege, conform principiilor des-
centralizdrii si autonomiei locale, a tuturor
cazurilor si temeiurilor de initiere/realizare a
acestor doua tipuri de controale diferite, pre-
cum si stabilirea clard a procedurii, perioadei,
formei, etc. acestor controale.

e) stabilirea expresa in Lege a interdictiei de a lar-
gi limitele/obiectele controalelor, precum si a
unor sanctiuni exprese pentru astfel de cazuri.
Astfel sa fie excluse situatiile des intalnite, cand
organele de control, in scopul gasirii oricarui
motiv de a sanctiona si/sau hartui o APL inco-
moda din anumite motive (sau la comanda), isi
depasesc atributiile prin largirea nemotivatd a
limitelor si obiectului controlului.

f) stabilirea si reglementarea calard a limitelor
controalelor si solicitarilor din partea tuturor
subiectilor cu drept de a solicita informatie
din partea APL in raport cu capacitatea
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institutionala a APL si rationalitatea cerintelor
respective. Acest obiectiv este pentru a exclu-
de povara administrativd suplimentard pentru
APL si a ajusta cerintele subiectilor cu functii
de control, cu capacitatile institutionale de
care dispun APL, principiile autonomiei locale
si descentralizarii.

g) asigurarea cunoasterii i aplicarii corespun-
zatoare de catre organele de control a nor-
melor legale si principiilor fundamentale
ale autonomiei locale, conform carora intre
autoritatile locale si cele centrale NU exista
raporturi de subordonare. Autoritatile centrale
fiind in drept sa aprobe in raport cu cele lo-
cale doar acte cu carcter de recomandare, cu
exceptia domeniilor delegate expres APL prin
Lege si cu conditia asigurarii APL cu resurse
institutionale si financiare adecvate.

h) stabilirea/completarea  unor  sanctiuni/
responsabilitati juridice pentru organele de
control si reprezentantii acestora, in cazul or-
ganizdrii de controale nemotivate sau in baza
unor temeiuri vadit derizorii; tdragdnarea con-
troalelor; aplicare nemotivata a sanctiunilor.

1) corelarea sanctiunilor materiale aplicabile
reprezentantilor APL cu nivelul lor de salariza-
re/si de existenta si gravitatea abaterilor con-
statate. In prezent existi o disproportie enor-
ma intre nivelul de remunerare (extrem de jos)
si sanctiunile/amenzile enorme, care in mul-
te cazuri depasesc salariul functionarilor din
APL, ceea ce contribuie la agravarea situatiei
in privinta cadrelor si specialistilor in APL.

j) analiza, clarificarea/reglementarea foarte stric-
td si detailatd a diferentelor intre controlul
de legalitate si oportunitate. Astfel urmeaza
sa fie redus la maxim amestecul organelor de
control in activitatea operativd a APL, poate
chiar sa fie limitat/exclus.

k) de revizuit competentele si atributiile tuturor
organelor cu functii de control asupra APL , in
vederea excluderii dublarilor, excluderii blo-
carii activitatii APL si stabilirii unor reguli cla-

re privind periodicitatea, temeiul, continutul,
limitele si formele unor astfel de controale,
precum si a responsabilitétii organelor de con-
trol pentru initierea unor controale neinteme-
iate si aplicarea sanctiunilor nemotivate. in
mod special, urmeaza a fi analizata activitatea
Cancelari de Stat, Curtii de Conturi, Consiliul
Concurentei, Inspectia in constructie etc.

11. Revizuirea cadrului legal din domeniul
penal, a temeiurilor de intentare a dosarelor
penale si monitorizarea cazurilor de aplicare
disproportionali/abuziva a masurilor preven-
tive (arestului) de catre organele judiciare in
raport cu APL.

Intentarea dosarelor penale, numarul mare a lor
si folosirea larga a retinerii/arestului in calitate
de masura preventiva de catre organele judiciare
in raport cu alesii locali, In perioada de referinta,
ridicd mari semne de ingrijorare si privind com-
patibilitatea actiunilor organelor judiciare si
a cadrului legal de referintd cu sistemul actual
de organizare al administratiei publice locale si
baza legala de specialitate din domeniul APL, in-
clusiv Carta Europeana a Autonomiei Locale si
principiile constitutionale ale autonomiei locale
si descentralizarii.

De aceea, in domeniul dat se impun urmatoarele
masuri necesare:

- reexaminarea principalelor articole a codu-
lui penal invocate fatd de conducatorii si
reprezentantii APL: art. 370 (abuzul de putere
sau de serviciu, excesul de putere sau depdsirea
atributiilor de serviciu) si art. 329 (neglijenta
in serviciu), in vederea precizarii lor si limita-
rii oricarei posibilitati de interpretare largita si
abuziva a acestor prevederi legale.

- definirea exhaustiva, precizarea clara si stabili-
rea unor criterii explicite de aplicare a asa nu-
mitei “banuieli rezonabile” in baza careia, fata
de mai muti alesi locali sunt aplicate masuri
preventive si/sau actiuni de anchetd, inclusiv
cu lipsirea de libertate, perchizitionare perso-
nald si a domiciliului. Pentru ca ulterior, si fie
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demonstratd netemeinicia respectivei “banu-
ieli”;

- stabilirea/concretizarea/inasprirea in Lege a
responsabilitatii penale a organelor judiciare/
reprezentantilor sdi pentru intentarea ilegald
a dosarelor penale si pentru aplicarea ilegala/
neintemeiatd a masurilor preventive, care au
condus la consecinte grave.

- stabilirea in Lege a obligatiei organelor ierar-
hic superioare din cadrul sistemului judiciar sa
intenteze din oficiu anchetarea persoanelor in
toate cazurile demonstrate de intentare ilega-
la a dosarelor penale, lipsire de libertate prin
aplicarea masurilor de retinere/sau arest si fo-
losire abuziva a altor masurilor preventive sau
actiuni de anchetd prin care se aduc prejudi-
cil grave vietii, sdnatatii, onoarei, demnitatii,
reputatiei profesionale si altor drepturi funda-
mentale ale omului.

12. Revizuirea urgenta a sistemului actual de
organizare si remunerare in cadrul APL si co-
relarea lui cu cadrul conceptual/legal in vigoa-

re din domeniul descentralizarii, democratiei
si autonomiei locale

CALM a venit cu un pachet concret de modifi-
cari legislative la acest capitol ( a se vedea pentru
detalii anexa nr. 9 la prezentului raport)

Totodata, printre elementele principale concep-
tuale ale propunerilor CALM in domeniul dat,
pot fi mentionate:

1) Transpunerea in cadrul legal din domeniul
salarial a principiului constitutional si preve-
derilor Cartei Europene a Autonomiei locale
potrivit cdrora, organizarea si remunerarea/
salarizarea reprezintd o parte indispensabilad si
exclusiva a autonomiei locale.

2) Eliminarea tuturor barierelor de ordin tehnic
in domeniul acordarii premiilor in cadrul APL,
inclusiv asigurarea dreptului conducatorilor
APL de a beneficia de premii si suplimente de
rand cu functionarii din subordine.
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3) Introducerea unei diferentieri intre remuneratia
conducatorilor APL prin stabilirea unor adao-
suri la salariu in conformitate cu anumite cri-
terii obiective (numarul de mandate, valoarea
proiectelor atrase, numarul de proiecte etc. );

4) Este necesara descentralizarea reald a orga-
nigramei si statelor de personal, in vederea
acordarii dreptului deplin si exclusiv APL sa
stabileasca categoria de specialisti necesa-
re, termenele de angajare, forma de angajare
(contract public sau civil), remuneratia etc.

5) Liberalizarea si acordarea dreptului deplin
APL in vederea aplicarii contractului de pre-
stari de servicii/sau altor contracte civile in
APL, inclusiv in cazul lipsei de specialisti,
esudrii concursurilor de angajare, lipsei de
interes pentru functiile publice scoase la con-
curs, etc. De asemenea, ar fi necesar de acor-
dat dreptul APL de a coopera in domeniul pre-
starii serviciilor administrative: contabilitate,
achizitii, juridice, IT, etc. (inclusiv atunci
cand un specialist acorda servicii pentru mai
multe primarii sau cooperare inter-municipala
in domeniul prestarii serviciilor administrative
- contabilitate comund....). In prezent, la acest
capitol existand confuzii si limitéri legale.

6) Recunoasterea valorilor actuale de salarizare
in APL prevazute in Lege pentru conducatorii
si functionarii din APL drept valori minima-
le garantate. Aceste valori, putand fi marite
in dependenta de venituri, rezultate, realizari,
performantd si alte criterii stabilite de catre
consiliile locale, in baza unor reglementari in-
terne;

7)  Revizuirea  sistemului  actual de
incompatibilitati, in vederea asigurarii unui
grad mai mare de flexibilitate pentru conduca-
torii APL de a exercita alte functii remunerate
si/sau de a participa in proiecte realizate in ca-
litate de coordonatori, manageri, experti etc.,
in vederea suplinirii veniturilor sale;

8) Introducerea regulii/principiului conform
careia conducdtorul APL nu poate avea o re-
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munerare globala mai mica decét orice con-
ducator al institutiilor/subdiviziunilor din sub-
ordine;

9) Asigurarea unui sistem de salarizare obiectiv
si competitiv, adica sa aiba la baza/ in calitate
de valoare minimala salariul mediu pe eco-
nomie.

13. Elaborarea unei conceptii si viziuni comple-
xe si comprehensive a reformei administratiei
publice locale. discutata pe larg si conectata

la_conditiile/realitatile/necesititile Republicii
Moldova

In acest sens, se propun urmitoarele obiective
si principii ale viitoarei reforme ale APL, care
urmeaza a fi luate n consideratie in procesul de
elaborare a reformei APL:

Obiective:

- prioritatea intereselor omului $i a comunitatilor
locale. Nu comoditatea administrativa, dar
asigurarea confortului comunitatilor locale si
cetatenilor concreti.

- consolidarea democratiei, autoguvernarii $i au-
tonomiei locale. Acest element fiind unul fun-
damental pentru un stat modern si democratic,
mai ales pentru tarile cu un trecut totalitar, In
care existd un risc sporit pentru revigorarea
verticalei puterii.

asigurarea realizarii principiului subsidiaritatii
/Cartei Europene a Autonomiei Locale. Servi-
ciile urmeaza a fi prestate de autoritdtile care
sunt cel mai aproape de cetateni.

asigurarea accesului comunitdtilor locale la ser-
vicii publice mai diversificate si mai calitative

stoparea/incetinirea depopularii comunitatilor
rurale/urbane. Oferirea perspectivei si pastra-
rea sperantei de revigorare a comunitatilor lo-
cale din mediul rural.

asigurarea reprezentdrii/mandatului  direct
din partea populatiei, indiferent de marimea

localitatii si numarul de populatie. Asigurarea
reala a dreptului constitutional al cetdteanului
la egalitate si echitate, inclusiv in asigurarea
cu servicii publice minimale, indiferent de
locul de trai, marimea localitatii, numarul de
populatie etc.

Principiile :

P asigurarea unui proces larg si foarte transpa-
rent de discutie in societate pe tema acestei
reforme in vederea atingerii unui consens cat
mai larg posibil social, politic, national, in ve-
derea reducerii riscurilor si pentru a asigura
sustenabilitatea reformelor;

P asigurarea unei delimitari clare a reformei ad-
ministrativ-teritoriale de o reforma veritabila
si complexd a administratiei publice locale
prin recunoasterea necesitatii si prioritatii unei
reforme veritabile a administratiei publice lo-
cale, bazate pe realizarea masurilor concrete de
descentralizare. Reforma administrativ-terito-
riald este doar un element al unui proces mult
mai complex de descentralizare si reforma a
administratiei publice locale, care urmeaza a
fi abordat in mod foarte prudent, responsabil
si etapizat, pe masura realizarii conditiilor ne-
cesare;

» continuarea procesului de descentralizare si
implementare a tuturor documentelor de poli-
tici si angajamentelor Republicii Moldova pe
domeniul descentralizarii si democratiei loca-
le, in vederea asigurarii unei imagini obiecti-
ve si adecvate asupra directiilor ulterioare de
continuare a reformei APL;

P Pregatirea minutioasa si asigurarea in prealabil
a unor conditii/servicii vitale pentru cetéteni :
infrastructura, comunicatii, ghiseu unic, e-gu-
vernare etc;

» Flexibilitate, complexitate, asigurarea de alter-
native si a dreptului de a decide pentru APL

» Caracterului benevol si asigurarii unui consens
social/politic cat mai larg;

51



,Situatia democratiei locale si gradului de implementare a documentelor de politici in domeniul descentralizdrii din Republica Moldova

”

» Reforma urmeaza sa poarte un caracter evo-
lutiv, etapizat si inclusiv, astfel ca toti acto-
rii relevanti sa fie implicati efectiv si in mo-
dul corespunzator in elaborarea si selectarea
modelului potrivit: APL, APC, societatea
civila, mediul de afaceri, mediul academic
si stiintific, parlamentari, partidele politice,
minoritati, grupuri vulnerabile etc;

» Elaborarea unor solutii proprii si conectate la
realitatile Republicii Moldova. Neadmiterea
impunerii si aplicarii mecanice a unor modele
straine si neajustate la realitatile nationale de
reforma;

» Asigurarea unei comunicari efective si dialog
permanent intre guvernarea centrald si cea lo-
cala in procesul de elaborare si implementare
a reformei;

» Asigurarea cu date/informatie necesare si eva-
luarea permanenta a rezultatelor reformei,

» Neadmiterea unor abordari radicale, unilatera-
le s1 grabite.

14. Organizarea si realizarea unui proces larg
national de informare, promovare si instrui-
re a tuturor actorilor si societéitii privind sis-
temul actual al administratiei publice locale,
principiile si cadrul legal privind descentrali-

zarea, democratia/autonomia locala si refor-

ma APL.

Principalii actori vizati in acest proces trebuie sa
fie: autoritdtile publice centrale, organele judici-
are, societatea civild, populatia etc.

15. Crearea si/sau punerea in aplicare la nivel

national a unui sistem de monitorizare per-
manenta a situatiei din domeniul descentrali-

zarii, reformei APL si implementare a tuturor
angajamentelor din acest domeniu.

Acest sistem presupune implicare larga a tuturor
actorilor interesati: Guvern, Parlament, deputati,
societatea civila, CALM etc.
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In special, se recomanda:

- Trebuie puse 1n aplicare prevederile Legii descen-
tralizarii administrative, care prevede obligatia
Guvernului de a prezenta un raport in Parlament
privind rezultatele procesului de descentralizare.

- Parlamentul Republicii Moldova urmeaza
sa aplice in practica si mult mai activ drep-
tul si functia sa de monitorizare a modului
de implementare a cadrului legal national
si international din domeniul autonomiei/
democratiei locale si descentralizarii.

- Organizarea unei sedinte speciale si comune a
Guvernului si CALM, in care sa fie discutata
situatia in domeniul APL, implementarea do-
cumentelor de politici nationale si implemen-
tarea angajamentelor internationale in dome-
niul democratiei locale si descentralizarii.

- La nivel de parlament, organizarea in regim
de urgenta, a unei sesiuni sedinte plenare spe-
ciale pe marginea situatiei in domeniul auto-
nomiei locale, activitdtii organelor de control
si realizdrii prevederilor Legii privind Stra-
tegia Nationale de Descentralizare, recoma-
darilor si altor acte legislative din domeniul
APL si descentralizarii, precum si a modului
de realizare a angajamentelor fata de Consiliul
Europei pe dimensiunea drepturilor omului si
democratie locala.

- Comisiile parlamentare speciale s organizeze
audieri publice cu invitarea tuturor conduca-
torilor organelor judiciare si de control admi-
nistrativ, financiare, etc., in cadrul carora sa fie
puse in discutie problemele date;

- Deputatilor din Parlament sa se foloseasca mai
activ de instrumentele oferite de Lege privind
controlul asupra institutiilor guvernamentale
si de stat si sd ceard aplicarea cadrului legal
din domeniul autonomiei locale, precum si
respectarea statutului de ales local.

- Organizarea in comun cu Guvernul, Parlamen-
tul si societatea civila a unor conferinte si dez-
bateri largi sistematice pe subiectul descentra-
lizarii, democratiei locale si reformei APL.
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FOAIA DE PARCURS

privind implementarea Recomandarii 322 si a angajamentelor

Anexa 1

Republicii Moldova in domeniul democratiei locale, semnata de catre Consiliul
Europei, Guvernul Republicii Moldova si CALM, la 8 iulie 2016

N/o

Actiunea(le)

Termenul

Gradul de
executare

Strategia Nationala de Descentralizare ar trebui sa fie pusa in aplicare
in intregime pana la sfarsitul anului 2018. Se subliniaza, de asemenea,
importanta punerii sale in aplicare, prin consultarea cu reprezentantii
asociatiilor locale ale Republicii Moldova

sf. anului 2018

Nerealizat

Asigurarea unei monitorizari atente a punerii in aplicare a Legii modifi-
cate privind finantele publice locale, care nu s-a aplicat la toate colectivi-
tatile decat in 2015

sf. anului 2016

Nerealizat

Luarea in considerare a unui dialog cu colectivitatile locale si cu
asociatiile care le reprezinta in toate domeniile care nu sunt acoperite de
Legea modificata si a se vedea ce nu corespunde nevoilor colectivitatilor
locale.

sf. anului 2016

Nerealizat

Eliminarea de facto a amestecului«raioanelor»in procesul de aprobare
a bugetelor locale, pentru a indeplini cerintele articolului 3 din Legea
modificatd privind finantele publice locale si ale articolului 12 din
Legea nr. 435/2006 privind descentralizarea administrativa. In acest
scop, ar putea fi prevazut un program de formare, destinat cu precadere
reprezentantilor alesi si functionarilor apartinand celor doua niveluri.

sf. anului 2016

Nerealizat

Asigurarea alocarii finantelor publice pe baza unor criterii transparente
pentru urmatorii ani fiscali 2016-2017.

sf. anului 2016

Partial

Continuarea descentralizarii patrimoniale cu punerea in aplicare a noilor
mecanisme de transfer de proprietate cétre autoritatile publice locale de
nivelul I si Il prevazute prin Legea 121-XVI /2007, modificata in 2013.

sf. anului 2016

Nerealizat

Reevaluarea valorii cadastrale in zonele rurale pentru actualizarea aces-
teia pentru ca autoritatile locale s poata face estimarea exacta a pretului
real al bunurilor imobiliare, in scopul de a colecta in mod corespunzator
impozitele locale.

sf. anului 2016

Partial

Elaborarea si implementarea unui nou sistem de colectare a impozitului
pe venit pentru persoancle fizice

sf. anului 2016

Nerealizat

Depasirea dificultatilor de punere in aplicare a reformei de descentraliza-
re financiara si fiscald, asa cum se specifica mai sus.

sf. anului 2016

Nerealizat

10.

Modificarea si armonizarea cadrului legislativ si normativ in ceea ce
priveste competentele de nivelul I si I, in special in domeniile educatiei,
protectiei sociale, sanatatii, administrarii patrimoniului local etc., in
scopul de a evita duplicarea, confuzia si conflictele care pot aparea intre
cele doua niveluri administrative.

sf. anului 2016

Nerealizat
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. Gradul de
N/o Actiunea(le) Termenul
executare
Defini lara 1 ilor local ivelurile I i II, pre- . .
1. efinirea clard a con.lpue.ten‘,[e or putefl or locale de niveluri elsill, pre Sf anului 2016 Nerealizat
cum si cele ale autoritatilor centrale in materie de democratie locala.
tabili i i ti a 1 t t . .
12 S ab1.1{e.a unei proceduri normative care si reglementeze puterea . of anului 2016 Nerealizat
autoritatilor locale de a aplica amenzi legate de competentele ce le revin.
Articolul 6, alineatul 5 din Legea administratiei publice locale ar trebui
modificat pentru a face din el un principiu obligatoriu in formula sa nor-
mativa si, prin urmare, a-l face eficient. Consultarea autoritatilor locale
nu ar trebui sa se limiteze la a cere un simplu aviz. Pentru a asigura o
13 consultare reala, legea ar trebui sd se concentreze pe criteriile stabilite of anului 2016 Nerealizat

de Carta Europeana a autonomiei locale, adica a se prevedea o perioada
de timp rezonabila pentru consultare, o procedura formald de consultare
si care sa se aplice tuturor problemelor abordate de catre guvern care
prezinta interes pentru colectivitatile locale. Procedura de consultare ar
putea fi, de exemplu, coordonata de catre Cancelaria de Stat.

Trebuie pus capat definitiv amestecului din partea organelor de control
14. | administrativ sau de finante in aspectele interne privind structura interna I semestru 2016 Nerealizat
a colectivitatilor locale

Este esential sa se revizuiascd, in general, mecanismele de control ale le-
15. | galitatii, pentru a le reda echitabile si transparente(cu publicarea rapoar- I semestru 2016 Nerealizat
telor de control) pentru toate colectivitatile locale.

16. | Adoptarea unei noi Legi cu privire la statutul municipiului Chisinau. sf. anului 2016 Realizat

Sa semneze si sa ratifice cat mai curand, Protocolul aditional la Carta
Europeana a Autonomiei Locale privind dreptul de a participa la tre-
burile colectivitatilor locale din 16 noiembrie 2009. in ceea ce priveste
semnarea protocolului aditional la Cartd, nimeni nu pare sa se opuna
semnarii acestuia, pe fond, dar guvernul prefera sa procedeze mai intai la
o punere in conformitate a legislatiei nationale. Raportorii au considerat
ca acest lucru reprezinta o garantie de seriozitate si sunt increzatori ca
semnarea va putea fi realizata in viitorul apropiat.

17. sf. anului 2016 Nerealizat
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PLANUL DE ACTIUNI

Anexa 2

privind implementarea Strategiei nationale de descentralizare

pentru anii 2012-2018

N/o

Activitati

Termenul limita

Gradul de
executare

1.1

Elaborarea nomenclatorului competentelor autoritatilor APL de nivelul
intai si nivelul al doilea

Anul 2016

Nerealizat

1.2

Evaluarea necesarului/ disponibilului de resurse financiare necesare
exercitarii eficiente si eficace a competentelor transferate catre autori-
tatile APL — evaluarea volumului de cheltuieli totale ale APL in functie
de competentele transferate

Trimestrul 111, anul
2013

Nerealizat

1.3

Revizuirea sistemului actual institutional/juridic de delegare a compe-
tentelor catre autoritatile APL conform principiilor si criteriilor stabilite
in Strategie

Anul 2016

Nerealizat

1.4

Crearea de instrumente institutionale, legale si financiare care sa stimu-
leze furnizarea eficientd a serviciilor specifice competentelor descentra-
lizate (asociere, concesionare, contractare)

Anul 2016

Nerealizat

1.5

Asigurarea de catre Guvern a elaborarii documentelor de politici
sectoriale de descentralizare, in baza principiilor si criteriilor expuse in
prezenta Strategie, tindndu-se cont de formele si de statutul special de
autonomie, in conditiile unei legi organice (statutul juridic special al
Gagauziei)

Anii 2016-2017

Nerealizat

1.6

Consolidarea capacitatii institutionale si profesionale la nivelul APC, in
special la nivelul Cancelariei de Stat, APL, in ceea ce priveste aplicarea
principiilor si criteriilor specifice unei descentralizari eficiente si efica-
ce, sensibile si la dimensiunea de gen

Anul 2018

Nerealizat

1.7

Perfectionarea mecanismului institutional la nivel local cu scopul de
a asigura implementarea principiului egalitatii de gen 1n politicile de
dezvoltare locala

Anii 2016-2017

Partial

1.8

Revizuirea si perfectionarea legislatiei ce reglementeaza statutul muni-
cipiului Chigindu

Anul 2016

Realizat

2.1

Consolidarea bazei de venituri locale proprii ale APL si a autonomiei
de decizie asupra lor

Anul 2013

Nerealizat

2.2

Reformarea sistemului de transferuri si impozite partajate, statuarea
acestuia pe baze obiective si previzibile, cu separarea bugetelor APL de
nivelul intai si nivelul al doilea, pentru a asigura un nivel cel putin mi-
nim de servicii, cu conditia ca sistemul sa nu descurajeze efortul fiscal
propriu si utilizarea rationala a resurselor

Anul 2018

Nerealizat

23

Consolidarea autonomiei si a managementului financiar la nivelul APL,
cu garantarea disciplinei financiare, cresterea transparentei si participa-
rii publice

Anul 2018

Nerealizat
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N/o Activitati Termenul limita SaTICE
executare

31 Elabora}rezjl %pstrumentelor juridice de delimitare a proprietatii de stat i Anul 2017 Partial

a proprietatii UAT
3.2 | Inventarierea si evidenta proprietatii publice a statului si a UAT Anul 2018 Nerealizat
33 F}nahzarea procesului de delimitare a proprietatii de stat si a proprieta- Anul 2018 Nerealizat

tit UAT
34 Reglementarea regimului juridic si delimitarea patrimoniului de stat si Anul 2017 Nerealizat

al UAT, public si privat

Dezvoltarea capacitatilor APL de administrare a patrimoniului prin
3.5 |elaborarea si desfasurarea cursurilor de instruire privind administrarea Anul 2018 Nerealizat
eficienta a patrimoniului

Elaborarea mecanismelor de cooperare (public-privat, public-public,

36 public-public-privat) pentru gestionarea eficienta a patrimoniului

Anul 2016 Partial

Perfectionarea cadrului legal privind abilitarea APL cu capacitati si
4.1 | instrumente de impulsionare a procesului de dezvoltare locald, inclusiv Anul 2017 Nerealizat
prin utilizarea unor forme si concepte moderne de cooperare teritoriald

Crearea si dezvoltarea capacitatilor institutionale de atragere a resurse- Anul 2018
4.2 | lor financiare pentru elaborarea, implementarea, monitorizarea si evalu- Partial
area PUG si a strategiilor de dezvoltare locala

43 Elaborarea/actualizarea PUG si a strategiilor de dezvoltare locala, Anul 2017 Partial
' incluzand abordarea bazata pe drepturile omului si pe egalitatea de gen m
4.4 | Dezvoltarea capacitatilor APL de sustinere a cooperarii transfrontaliere Anul 2018 Nerealizat

Examinarea oportunitatilor de rationalizare a structurilor administrativ- Anul 2016
5.1 | teritoriale, in baza studiilor privind consolidarea capacitatilor UAT, in Nerealizat
conformitate cu criteriile si principiile cuprinse in Strategie

Consultarea membrilor comunitatilor locale, inclusiv a grupurilor Anul 2017
5.2 | vulnerabile, asupra optiunilor de consolidare a capacitatilor UAT si de Nerealizat
cooperare intermunicipala

Crearea de conditii pentru implementarea optiunilor de consolidare a

>3 capacitatilor UAT si de cooperare intermunicipala

Anul 2018 Nerealizat

Perfectionarea sistemului de instruire cu scopul de a asigura cresterea
capacitatii profesionale a resurselor umane, atat pentru functionarii
publici, cat si pentru alesii locali, in special in domeniile: planificare
strategica participativa; management de proiect; management financiar-
6.1 | bugetar modern; organizarea si asigurarea serviciilor comunale §i sec- Anul 2018 Partial
toriale; tehnologii informationale; limbi strdine; analiza impactului din
perspectiva de gen si a drepturilor omului; planificarea, implementarea,
monitorizarea si evaluarea bazata pe drepturile omului si pe egalitatea
de gen
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N/o

Activititi

Termenul limita

Gradul de
executare

6.2

Asigurarea autonomiei organizationale in ceea ce priveste structura in-
stitutionala si politica de personal, neadmiterea imixtiunii autoritatilor
centrale in structura executiva locala sau raionala

Anul 2017

Nerealizat

6.3

Dezvoltarea cadrului normativ si a practicilor privind managementul
resurselor umane, care s asigure accesul liber si nediscriminatoriu prin
concurs transparent la functia publica, motivarea, stimularea, stabilita-

publici, inclusiv prin prisma dimensiunii de gen

Anul 2017

Nerealizat

7.1

Imbunitatirea sistemului de alegeri la nivelul APL, astfel incat si
creasca semnificativ reprezentativitatea, responsabilitatea si competen-
ta alesilor locali

Anul 2017

Nerealizat

7.2

Clarificarea regimului controlului administrativ de legalitate, de coor-
donare a serviciilor desconcentrate 1n teritoriu, cu respectarea stricta a
autonomiei locale

Anul 2017

Nerealizat

7.3

Extinderea participarii publice la procesul decizional la nivel local,
inclusiv prin prisma echilibrului de gen, si generalizarea metodelor de
consultare universald in vederea consolidarii democratice

Anul 2017

Nerealizat

7.4

Elaborarea Strategiei de comunicare si a Planului de actiuni, care vor
asigura transparenta maxima a procesului de implementare a prezentei
Strategii

Anul 2012

Nerealizat
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pe anii 2016-2018 pentru implementarea Strategiei

privind reforma administratiei publice pentru anii 2016-2020

Anexa 3

Nr/o

Obiective generale/ Obiective specifice/ Actiuni

Termenul-limita de
realizare

Gradul de
executare

Repartizarea optima a competentelor intre autoritatile administratiei
publice centrale si autoritatile publice locale

Noiembrie 2017

Nerealizat

Elaborarea si implementarea politicilor publice sectoriale in domeniile
pasibile descentralizarii

Noiembrie 2017

Nerealizat

Consolidarea capacitatilor autoritatilor administratiei publice centrale
si locale in domeniul descentralizarii si dezvoltarii locale si regionale

Decembrie 2018

Nerealizat

Organizarea reformei administrativ-teritoriale a Republicii Moldova
consultand principalii actori asupra optiunilor de consolidare adminis-
trativa

Tanuarie 2018

Partial

Consolidarea capacitatilor institutionale si profesionale la nivelul
autoritatilor publice locale pentru implementarea eficienta a politicilor
publice de administrare a resurselor funciare (ex. atribuirea terenuri-
lor, gestionarea terenurilor proprietate comuna, gestionarea modului
de folosinta a terenurilor, procedurile de expropriere pentru utilitate
publica s.a.)

Noiembrie 2018

Nerealizat

13.

Asigurarea implementarii cadrului normativ in domeniul accesului
la informatie, transparentei in procesul decizional, publicarii datelor
guvernamentale deschise si cu privire la paginile-web oficiale ale
autoritatilor publice

Septembrie 2018

Partial

22.

Dezvoltarea cadrului normativ si metodologic pentru asigurarea
modernizarii serviciilor publice, sporirea eficientei prestarii acestora,
cresterea accesibilitatii si implementarii standardelor de calitate si de
cost pentru serviciile publice

Tunie 2018

Partial

23.

Crearea capacitatilor institutionale si fortificarea capacitatilor umane
pentru implementarea initiativelor de modernizare a serviciilor publi-
ce la nivelul Cancelariei de Stat si a autoritatilor publice responsabile
de prestarea serviciilor publice

Decembrie 2017

Partial

24.

Eliminarea serviciilor publice depasite de timp si reingineria servicii-
lor publice prioritare

Decembrie 2018

Partial

25.

Digitizarea serviciilor publice supuse anterior procesului de reingine-
rie

Decembrie 2018

Partial

26.

Dezvoltarea si pilotarea conceptului de centru universal de prestare a
serviciilor publice

Martie 2018

Partial

28.

Elaborarea unei proceduri de implementare a sistemului de manage-
ment financiar si control si aplicarea ei de catre toate institutiile

Aprilie 2018

Partial
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Nr/o Obiective generale/ Obiective specifice/ Actiuni Termenu!—hmlta de | Gradulde
realizare executare
31 Modermzarea'sl transparer'ltvlz.areg prgcegelor de achizitii publice, pre- Decembrie 2018 Partial
cum si consolidarea capacitatilor institutionale de efectuare a acestora ’
13, DezYoltarea si c.onsohdarea. b.azel de yc?mmrl proprii ale autoritatilor Decembrie 2018 Nerealizat
publice locale si a autonomiei de decizie asupra lor
34, Elaborareg 1{1§'ler}evrl'Felor Jurl.dl.ce de. dehr.mta.re a proprietatii de stat Tunie 2017 Partial
si a proprietatii unitatilor administrativ-teritoriale ’
35, Invept.arlerga si §V1d§n;a proprl.eta.tu publice a statului si a unitatilor Decembrie 2018 Nerealizat
administrativ-teritoriale, cu delimitarea acestora
36, Elabgrarea I.neca.msmelor de cooperare (pub%lc—grlvat, p.ubhc.—pu‘phc, Decembrie 2017 Nerealizat
public-public-privat) pentru gestionarea eficienta a patrimoniului
37 Re.:v1z.u¥.rea s ajustarea cadrul.ul' normativ prin prisma implementarii Decembrie 2017 Partial
principiilor europene de administrare ’
39, Accelerarea. 1Ir.1plemer%t'c}r}1 solu‘;qlor electronice in managementul Decembric 2018 Partial
personalului din autoritatile publice ’
41 Elaborarea si promovare? mecaqlsvrr}elor de.recrutare si de mentinere a Martie 2018 Partial
personalului performant in autoritétile publice ’
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Anexa nr. 4

Recomandarea CALRCE nr. 322 din 2012 privind democratia locala si regionald in Republica Moldova

CONGRESUL PUTERILOR LOCALE SI REGIONALE
AL CONSILIULUI EUROPEI

Cea de-a 22-a Sesiune
Strasbourg, 20-22 martie 2012
Democratia locala si regionali in Republica Moldova
Recomandarea 322 (2012)>

1. Congresul Puterilor Locale si Regionale al Con-
siliului Europei se referd la:

a. Articolul 2, alin. 1.b.din Rezolutia StatutaraCM/
Res(2011)2cu privire la Congresul Puterilor Locale si
Regionale al Consiliului Europei, care stipuleaza ca
unul dintre obiectivele Congresului este de a“prezenta
propuneri Comitetului de Ministri cu scopul de a pro-
mova democratia locala si regionald”;

b.Articolul 2, alin. 3,din Rezolutia StatutaraCM/
Res(2011)2 cu privire la Congresul Puterilor Locale
si Regionale al Consiliului Europei, care stipuleaza ca
“Congresul pregateste in mod regulat rapoarte pe tara
privind situatia democratiei locale si regionale in toate
statele membre si n statele care au solicitat sa se ala-
ture Consiliului Europei, si asigura, in special, imple-
mentarea principiilor Cartei Europene a Autonomiei
Locale”;

¢. Rezolutia 307(2010) REV cu privire la Procedurile de
monitorizare a obligatiilor si angajamentelor asumate
de cétre statele membre ale Consiliului Europei in ceea
ce priveste ratificarea Cartei Europene a Autonomiei
Locale;

d. Recomandarea 219 (2007) cu privire la statutul
oraselor-capitale;

e.Recomandarea 179 (2005) a Congresului cu privire la
democratia locala in Republica Moldova;

/- Rezolutia 299 (2010) a Congresului cu privire la mo-
nitorizarea de catre Conferinta ministrilor responsabili
de autoritatile locale si regionale a Congresului Consi-
liului Europei (Utrecht, Regatul Tarilor de Jos, 16-17
noiembrie 2009), care afirmad ca Congresul va utiliza
in activitatile sale de monitorizare Cadrul de referin-
ta pentru democratie regionald a Consiliului Europei,
precum si raspunsul efectuat de catre Comitetul de
Ministri la Recomandarea Congresului 282 (2010)
(CM/CONG (2011) Rec282final, incurajind guvernele
statelor membre sa ia in considerare Cadrul de referinta
sus-mentionat;

2 Recomandare dezbatuta si adoptata la data de 22 martie
2011, a 3-a sedinta ( a se vedea Doc. CG(22)10 Memo-
randum explicativ), Raportori: F. Lec, Republica Franceza
(I, SOC) si A. Miele, Republica Italiana (R, EPP/CD)
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g. Memorandumul explicativ al prezentei Recomandari
privind democratia locala si regionala in Republica
Moldova.

2. Congresul subliniazd ca:

a. Republica Moldova a devenit membru al Consiliului
Europei la data de 13 iulic 1995. Aceasta a semnat
Carta Europeana a Autonomiei Locale (ETS nr. 122,
denumita in continuare ,,Carta”) la data de 2 mai 1996
si a ratificat-o la data de 2 octombrie 1997, fara rezer-
ve. Carta cu privire la Republica Moldova a intrat in
vigoare la data de 1 februarie 1998;

b. Republica Moldova nu a semnat Protocolul Aditional
la Carta Europeana a Autonomiei Locale privind drep-
tul de a participa 1n afacerile autoritatilor locale (CETS
nr. 207);

c. La data de 23 martie 2011, Comitetul de Monitorizare
a Congresului i-a numit in calitate de raportori pe dl
Francis Lec (L, Grupul Socialist, Republica Franceza)
si pe dl Ignacio Sanchez Amor® (R, Grupul Socialist,
Regatul Spaniei), instruindu-i sa pregateasca si sa pre-
zinte Congresului un raport privind democratia locala
si regionald In Republica Moldova;

d. Raportorii s-au deplasat in Republica Moldova, la
Chisinau, la 12 si 13 septembrie 2011 si ulterior la
Cosnita (Dubasari) si Condrita, in perioada 23-25 no-
iembrie 2011. Delegatia a avut intilniri cu Presedintele
interimar al Republicii Moldova, reprezentanti ai
Parlamentului si Guvernului, reprezentanti ai Con-
gresului Autoritdtilor Locale din Republica Moldo-
va (denumiti in continuare CALM), reprezentanti
ai Curtii Constitutionale, Curtii de Conturi, Avoca-
tul Parlamentar (Ombudsman), reprezentanti OSCE
din Republica Moldova, Primarul oragului Chisinau,
reprezentanti ai Unitatii Teritoriale Autonome Ga-
gauzia si reprezentantii locali ai oraselor Cosnita si
Condrita;

3 Prin decizia Comitetului de Monitorizare din data de 24
februarie 2012, dl Anfelo MIELE, Republica Italiana (R,
PPE/CD) a fost numit Raportor pentru democratia regio-
nala in Republica Moldova, in scopul de a-l reinlocui pe
dl Ignacio SANCHEZ AMOR, care nu mai este membru al
Congresului din luna decembrie 2011.
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e.Congresul ar dori sa multumeasca Reprezentantei
Permanente a Republicii Moldova pe linga Consi-
liul Europei, autoritatilor moldovenesti la niveluri-
le centrale, regionale si locale, delegatiei Republi-
cii Moldova si secretariatului acesteia la Congres,
CALM-ului, si tuturor persoanelor consultate pentru
cooperarea valoroasa pe parcursul diferitor etape ale
procedurii de monitorizare si pentru informatia asi-
guratd delegatiei.

3. Congresul remarca cu satisfactie:

a. Progresul realizat in Republica Moldova de la ultima
recomandare din 2005, in special masurile lansate de
catre Parlament sub forma unui plan de actiuni, ca ras-
puns la toate recomandarile Consiliului Europei. Acest
plan a dat nastere unui numar de initiative legislative si
institutionale in domeniul administrarii publice locale;

b.Faptul ca descentralizarea puterii si a autonomiei loca-
le reprezinta una din prioritatile strategice ale Progra-
mului de Activitate al Guvernului Republicii Moldova
pentru anii 2011-2014;

c. Faptul ca la data de 26 ianuarie 2012 Guvernul a apro-
bat Strategia Nationald de Descentralizare, care urmea-
za a fi inclusa in ordinea de zi a Parlamentului in prima
jumatate a anului 2012;

d.Proiectul comun al Consiliului Europei si Republicii
Moldova privind introducerea masurilor de consolida-
re a increderii intre cele doua maluri ale rfului Nistru in
anul 2011, inclusiv masurile de monitorizare propuse
care urmeazd a fi intreprinse in anul 2012, precum si
perspectivele pentru anul 2013;

e. Progresul efectuat in cadrul politicii de dezvoltare re-
gionald, in special prin intermediul diferitor proiecte
transfrontaliere, la care participa la moment Republica
Moldova;

/- Includerea in ordinea de zi a Parlamentului (pentru pri-
ma jumatate a anului 2012) a unui nou proiect de Lege
privind statutul capitalei Republicii Moldova;

g. Pragul triplu de crestere a numarului femeilor care sunt
angajate 1n oficiile publice locale in ultimii 8 ani si
existenta unui numar de proiecte care vizeaza consoli-
darea pozitiei femeilor 1n societate, in special ,,Strate-
gia pentru egalitatea de gen”.

4. Luind in considerare faptul ca un anumit nu-
mar de puncte adoptate in Recomandarea Congresului
179 (2005) privind democratia locald si regionald din Re-
publica Moldova rdamin in continuare relevante,

Congresul remarca cu regret:
a.faptul ca una din consecintele crizei politice curente
din Republica Moldova a fost intreruperea masurilor
de dezvoltare a administrarii publice locale prevazute

in Programul de Activitate al Guvernului Republicii
Moldova pentru anii 2011-2014;

b.faptul ca Ministerul Administratiei Publice Locale a
fost desfiintat;

c. dezechilibrul major intre competentele si responsa-
bilitatile administratiei publice locale (APL) si resurse-
le alocate acestora;

d.autonomia financiard si fiscald foarte limitatd a APL,
care se reflectd in neglijarea excesiva aplicata de catre
autoritatile nationale asupra nivelului II si de catre ni-
velul I asupra nivelului I, in special in ceea ce priveste
gestionarea resurselor financiare;

e. insuficienta taxelor locale si lipsa transparentei in mo-
dul in care autoritatile centrale redistribuie resursele
financiare catre APL;

f lipsa transparentei 1in distribuirea competentelor
si responsabilitatilor dintre cele doud nivele ale
administratiei publice locale si dintre administratia pu-
blica locala si centrald;

g.lipsa reglementarilor pentru controalele de eficienta,

efectuate la propria discretie de catre
administratia publicd centrald cu privire la mo-
dul in care administratia publica locald isi exercita
competentele delegate acestora de catre stat;

h.libertatea limitata a APL in ceea ce priveste recrutarea
si stabilirea conditiilor de remunerare a functionarilor
administratiei publice locale si existenta discrimina-
rii In ceea ce priveste conditiile de salarizare dintre
functionarii APCsi APL;

i. lipsa unei legislatii relevante care ar permite APL sau
reprezentantilor acestora sa intreprindd actiuni legale
in fata tuturor instantelor interne, in caz de incalcare
sau risc de incalcare a unui drept;

J. functionarea capitalei, care este reglementatd de o
Lege neadecvatd care nu corespunde situatiei specifi-
ce a Chisinaului, care are un statut dublu, fiind atit o
unitate teritoriald de nivelul I (oras) cit si o unitate de
nivelul Il (municipiu);

k. dificultatile intimpinate de reprezentantii alesilor locali
in regiunea din dreapta si din stinga Nistrului in inde-
plinirea indatoririlor lor, din cauza presiunii exercitate
asupra lor de catre fortele de securitate din regiunca
transnistreana a Republicii Moldova;

[. dificultatile cu care se confruntd cetdtenii care tra-
iesc in localitdtile din apropiere si in zona de secu-
ritate a regiunii transnistrene a Republicii Moldova
privind libertatea de circulatie si gestionarea aface-
rilor zilnice;

m. dialogul insuficient intre guvernarea centrala si auto-
ritatile UTA Gagauzia cu privire la toate aspectele au-
toguvernarii locale.

uneori
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5. Congresul recomanda ca Comitetul de Ministri sa
invite autoritatile moldovenesti la:

a.continuarea discutiilor privind Strategia Nationald de
Descentralizare in cadrul Parlamentului in vederea
adoptarii sale si asigurarea implementarii acesteia in
concordantd cu intentiile declarate ale autoritatilor
nationale;

b.reexaminarea  instituirii ~ Ministerului ~ Adminis-
tratiei Publice Locale cu responsabilitatea de descen-
tralizare si reformare a administratiei publice;

c. alocarea de resurse financiare catre APL care trebuie sa
fie proportionale cu competentele si responsabilitatile
acestora, precum se mentioneaza in art. 9(2) al Cartei,
astfel Incat acestea sa fie Tn masura sa le exercite, in
special, In lumina Recomandarii 313 (2011) a Con-
gresului, cu privire la alegerile locale in Republica
Moldova;

d.reducerea controlului asupra APL, astfel incit sa se per-
mitd administrarea propriilor afaceri, in conformitate
cu art. 8(3) al Cartei;

e. permiterea APL de a colecta mai multe taxe si impo-
zite locale, plus la taxa de proprietate si impozitele
pe bunurile construite, ratele carora ar putea fi deter-
minate de APL, in limitele legale, in conformitate cu
art. 9(3) al Cartei. De asemenea, este necesar de cla-
rificat procedurile de partajare a resurselor financiare
alocate APL, astfel incat acestea sa fie Tn masura sa
elaboreze propriul buget si sd satisfacd necesitatile
cetatenilor lor;

[ revizuirea legislatiei in vigoare in ceea ce priveste
administratia publicd locald, in scopul armonizarii
acesteia cu principiile stabilite in Carta. In special, si
fie reexaminate prevederile privind competentele si
responsabilitatile in scopul clarificarii competentelor si
responsabilitatilor APL de nivelul I, de nivelul 11 si ale
APC privind democratia locald. Acest lucru ar trebui
sa fie facut astfel incat sa fie evitatd suprapunerea de
competente si responsabilitati nu doar intre aceste ni-
veluri, dar, de asemenea, intre APC si APL;

g.reexaminarea legislatiei care reglementeaza controale-
le de promptitudine pentru a asigura ca acestea sunt
reglementate si limitate in mod clar, in special prin sta-
bilirea criteriilor care definesc cazurile exacte in care
asemenea controale pot fi efectuate;

h.protejarea dreptuluiAPL de a decide pe cont propriu po-
litica de personal si eliminarea discriminarii in legislatia
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nationald a functionarilor publici din APL cu privire la
statutul si remunerarea functionarilor din administratia
publica de nivel national si a functionarilor APL;

. revizuirea legislatiei relevante in vederea clarificarii

acesteia in ceea ce priveste, pe de o parte, capacitatea
APL si/sau a reprezentantilor acestora de a intreprinde
actiuni legale in fata instantelor in caz de incalcare, sau
risc de incalcare a unui drept si, pe de alta parte, dreptul
de apel, astfel Incat sd permita acestor autoritati sau
reprezentantilor lor sa inainteze un apel direct in fata
tuturor instantelor nationale Tmpotriva oricarui docu-
ment legislativ sau guvernamental care afecteaza sau
ar putea afecta drepturile lor;

. continuarea eforturilor intreprinse de autoritati de a im-

bunatéti consultarea APL 1n privinta tuturor probleme-
lor privind acestea, in baza unei proceduri detaliate in
conformitate cu Art. 4(6) al Cartei;

. adoptarea si implementarea unei noi Legi privind sta-

tutul capitalei Chisindu, in conformitate cu Recoman-
darea 219 (2007) a Congresului;

. luarea masurilor necesare de a atribui regiunii transnis-

trene a Republicii Moldova o sigurantd mai mare §i de
a opri intimidarea la care sunt supusi unii reprezentanti
ai alesilor locali;

luarea masurilor in vederea asigurarii liberei
circulatiei persoanelor si a bunurilor i implementarea
programelor de dezvoltare economica cu resursele fi-
nanciare corespunzatoare pentru APL din vecinatatea
imediata a regiunii transnistrene a Republicii Moldo-
va s$i sporirea cooperarii $i masurilor de consolidare a
increderii intre populatie si autoritatile administratiei
publice locale si regionale pe teritoriul din stinga si
dreapta Nistrului situate in zona de securitate;

.introducerea unui mecanism de imbunatatire a dialo-

gului intre guvernarea centrala si autoritatile Unitatii
Teritoriale Autonome Gégauzia privind toate aspectele
democratiei locale;

. semnarea si ratificarea, in viitorul apropiat, a Protocolu-

lui aditional la Carta europeana a autonomiei locale cu
privire la dreptul de a participa la afacerile autoritatilor
locale, din data de 16 noiembrie 2009 (CETS nr. 207);

.solicita autoritatilor Republicii Moldova de a ratifica

prompt Carta Europeana a limbilor regionale sau mi-
noritare.
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Anexa nr. 5

Foaia de parcurs privind implementarea Recomandarii nr. 322/2012

Comisia de monitorizare

CG/MON/2015(29)4
2 martie 2016

Post-monitorizarea Republicii Moldova

Proiect de foaie de parcurs

I. Consideratii generale si etape ale dialogului
de post-monitorizare

1. Republica Moldova a facut obiectul a doua vizite de
monitorizare in 2005 (REC 179 (2005)) si in 2011
(REC 322 (2012)).

2. Recomandarea aprobatd de Congres in 2012 invita
autoritatile moldovene de a adopta si aplica Strategia
Nationala de Descentralizare (SND), care marcase un
angajament politic al Guvernului in vederea reformarii
profunde a adminstratiei publice locale si de a conso-
lida capacitatea autoritatilor administratiei publice lo-
cale la ameliorarea gestiunii §i a serviciilor furnizate
cetatenilor. Congresul a subliniat de asemenea nivelul
nesatisfacator al resurselor proprii ale autoritatilor lo-
cale, o tutela uneori excesiva fata de autoritatile locale
si o lipsa de claritate in ce priveste repartizarea compe-
tentelor si a finantelor. De asemenea, Congresul a facut
apel la autoritatile moldovene pentru a adopta o noud
Lege privind statutul special al capitalei, Chisinau si a
semna si ratifica cat mai curand Protocolul aditional al
Cartei privind dreptul de participare la afacerile colec-
tivitatilor locale (STCE n® 207).

3. La momentul vizitei din 2011, SND se afla in curs
de claborare. Pe 5 aprilie 2012, SND afost adoptata
de catre Parlamentul Republicii Moldova (Legea n°
68/2012).SND, dotata cu un Plan de actiune pe peri-
oada 2012-2015, vizeaza in principal aplicarea descen-
tralizarii puterii si asigurarea unei guvernante locale in
conformitate cu principiile Cartei europene a autono-
miei locale.
Aceasta cuprinde cinci domenii de interventie:

- descentralizarea serviciilor si a competentelor;

- descentralizarea financiara (si fiscald);

- descentralizarea patrimoniala si dezvoltarea lo-

cala;

- capacitatea administrativa a autoritatilor locale;
- democratia, deontologia, drepturile omului si
egalitatea genurilor.

4. Legea finantelor publice locale n® 397/2003 din 16 oc-

tombrie 2003 a fost modificatd i completata prin
Legea n® 267/2013 din 1 noiembrie 2013. Legea astfel
modificatd este aplicatd din 2014 ca proiect-pilot in 3
raioane: Basarabeasca, Ocnita si Ragcani si in muni-
cipiul Chisinau. Legea modificata a intrat In vigoare in
toate unitatile administrative ale tarii de la 1 ianuarie
2015. Autoritatile locale, prin Congresul autoritatilor
locale din Moldova (CALM), care le reprezinta, saluta
modificarea Legii din 2003 si considera ca adoptarea
sa marcheaza o etapa importantd pe calea reformei sis-
temului de finantare publica locald. Cu toate acestea,
Legea modificatd pare sa intdmpine dificultati in apli-
carea noului sistem de finante publice locale.

5. La data de 1 si 2 iulie 2014, la Chisinau, a avut loc

o vizita la inalt nivel 1n cadrul careia raportorii Con-
gresului s-au Intalnit cu autoritatile nationale, inclusiv
din Unitatea Teritoriald Autonoma Gagauzia (UTA
Gagauzia) si din regiunea transnistriana a Republicii
Moldova. In cursul acestei vizite, autorititile nationale
au exprimat dorinta lor de a intra in dialog politic cu
Congresul, in primul trimestru al anului 2015, pentru a
da curs Recomandarii 322 (2012) privind democratia
locala si regionald in Republica Moldova, in aplicarea
Rezolutiei 353 (2013) REV intitulata «Post-monito-
rizarea §i post-observarea alegerilor pentru Congres:
dezvoltarea dialogului politicy.

6. A fost astfel elaborat un program de post-monitorizare

(PMP) in partenariat cu autoritatile moldovene. Aces-
ta prevedea doua unitati de post-monitorizare (PMU)
care s-au derulat la data de 2 iulie 2015 si care au fost
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definite in jurul principalelor recomandari care au fost
adresate autoritatilor moldovene (REC 322 (2012)). La
finele acestor PMU, raportorii vor remite in mod ofi-
cial Guvernului prezenta foaie de parcurs elaborata de
acestia impreund cu autoritatile nationale, cu scoaterea
in evidenta a prioritatilor si a necesitatilor Guvernului,
precum si a realitatilor din tara.

7.Pe durata PMU(1) a fost realizat un bilant al actiuni-
lor realizate 1n perioada 2012-2015, in aplicarea SND.
Acesta privea mai multe puncte ale Recomandarii 322
(2012), mai cu seama:
- adoptarea si aplicarea SND (6.a),
- resursele financiare proportionale competentelor
colectivitatilor locale (6.c),
- resursele proprii, prelevarea directad a taxelor si
impozitelor locale (6.e),
- dialogul intre autoritatile centrale si UTA Gaga-
uzia (6.n).

8.Pe durata PMU(2) au fost discutate mai multe tematici,
fondate si ele pe principiile recomandarilor adoptate de
catre Congres:

- clarificarea competentelor intre nivelele locale
si nivelul national (6.1),

- consultarea colectivitatilor locale (6.j),

- restrangerea tutelei asupra colectivitatilor loca-
le si modificarea legislatiei privind controlul de
oportunitate (6.d si 6.g),

- statutul orasului-capitala (6.k),

- semnarea Protocolului aditional asupra drep-
tului de participare la afacerile colectivitatilor
locale (STCE n° 207) (6.0).

9.Programul de post-monitorizare care a inclus lista de
participanti figureaza in anexa prezentei foi de parcurs.
Raportorii au regretat absenta Bascanului UTA Gaga-
uzia, Dna Irina Vlah, aleasa in cadrul scrutinului din 22
martie 2015, pe care Guvernul o invitase sa participe la
aceste reuniuni.

10. Trebuie subliniat ca vizita post-monitorizare s-a des-
fasurat intr-un context de criza guvernamentala, urma-
re a demisiei Primului ministru Chiril Gaburici la 12
iunie 2015 (doua zile inainte de primul tur al alegerilor
locale), care a fost inlocuit cu Valeriu Strelet la 31 iulie
2015.Aceasta criza s-a prelungit cu destituirea de catre
Parlament a Primului Ministru si a Guvernului la 29
octombrie 2015, in urma unui vot de neincredere initiat
de opozitia de stanga.
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I1. Urmairile recomandarilor Congresului

Adoptarea si aplicarea SND (6.a)

REC 322 (2012) invita autoritatile moldovene:

a. sa continue discutiile privind Strategia nati-
onala de descentralizare in sanul Parlamentului si sd
vegheze ca strategia sa fie aplicata conform intentiilor
afisate de catre autoritatile nationale.

11. Reprezentantul Cancelariei de stat insarcinat cu

descentralizarea a indicat delegatiei ca Planul de acti-
une pentru aplicarea SND (prevazut pentru perioada
2012 - 2015) nu s-a aplicat decat partial (la 45 %, dupa
cum i s-a indicat delegatiei). Legea privind finantele
publice locale a fost modificatd in 2013, in diferite mi-
nistere au fost create grupuri de lucru si o Comisie pa-
ritara pentru descentralizare (creata in 2010) compusa
din reprezentanti ai Guvernului si 7 reprezentanti ai
autoritatilor locale si ai societatii civile. Aceasta Comi-
sie este un organ consultativ destinat sa revizuiasca si sa
aprobe SND prin stabilirea directiilor, a prioritatilor si
etapelor de punere 1n aplicare a procesului de descentrali-
zare. Se pare cd aceastd comisie nu a functionat corect in
prima faza de implementare a SND. Reprezentantul Can-
celariei de stat a subliniat, de asemenea, necesitatea de
a consolida capacitatile locale de gestionare a noilor
competente.

12. Presedinta CALM a subliniat faptul ca colectivitatile

locale au fost implicate in elaborarea SND prin interme-
diul asociatiei. Ea a deplans marea intarziere in punerea
in aplicare a SND. Ea a regretat, de asemenea, lipsa de
dialog intre autoritatile nationale si locale cu privire la
toate problemele care le privesc in mod direct, precizand
ca autoritatile locale au fost consultate in ultimul mi-
nut, fara posibilitatea de a consulta proiectele in avans.
Reprezentantii CALM considera ca Acordul de asociere
cu Uniunea Europeana ar putea da un nou impuls pune-
rii 1n aplicare a SND, ca parte a Acordului.

Actiunea recomandata:

in ciuda dificultitilor politice, cerintele ne-
cesare pentru punerea in aplicare a SND par a fi
reunite. Procedura de punere in aplicare a SND a
inceput, si putem afirma ca o munca preliminara
remarcabila a fost deja realizata in mai multe do-
menii. Termenul limita initial pentru punerea in
aplicare integrala a SND (sfarsitul anului 2015) nu
pare a fi realist, deoarece o serie de proiecte sunt
incd in derulare. Ar trebui sa se prevadado perioada
de timp rezonabila, astfel incat ea sa poata fi respec-
tata de Guvern.
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Raportorii considera ca SND ar trebui sa fie pusd
in aplicare in intregime pana la sfarsitul anului 2018.
Acestia subliniaza, de asemenea, importanta punerii
acesteia in aplicare, prin consultarea cu reprezentantii
asociatiilor locale ale Republicii Moldova.

Resurse financiare proportionale, in functie de
competentele autorititilor locale(6.¢)

REC 322(2012) solicita autoritatilor moldovene:

c. sa aloce autoritatilor locale resurse financiare
proportionale cu competentele lor, potrivit celor stabi-
lite prin articolul 9, alineatul 2 din Carta europeana a
autonomiei locale, astfel incat acestea sa fie iIn masura
sa le exercite, in special in lumina Recomandarii 313
(2011) a Congresului privind alegerile locale din Re-
publica Moldova (5 iunie 2011)

13. Legea cu privire la finantele locale din 2003 modifi-
catd prin Legea n°® 267/2013 a fost aplicata in 2014 cu
titlu experimental, 1n patru unitati (3 raioane si muni-
cipiul Chisinau). La 1 ianuarie 2015, Legea modificata
a intrat In vigoare pe intregul teritoriu.

14. Guvernul a declarat ca Legea revizuita contine modi-
ficari substantiale n special in ceea ce priveste transfe-
rurile cu destinatie generala. Cu privire la modalitatile
privind transferul de primul nivel, trei indicatori sunt
luati in considerare: suprafata, numarul de locui-
tori si capacitatea fiscald pe cap de locuitor. Pentru
al doilea nivel sunt luati in cont doar doi indicatori:
suprafata si numarul de locuitori. In plus, in ceea ce
priveste transferurile de fonduri cu destinatie speciala
(educatie, servicii sociale), precum si de fonduri pentru
competentele delegate, se aplicd o formuld speciala.
Gasim aceste modalitati de transfer in noile articole 9
si 10 din Legea modificata.

15. Potrivit CALM, Legea modificata mai prezintd inca
lacune si probleme de implementare, pentru ca nu re-
zolva dificultatile anumitor colectivitati locale, care
uneori sunt considerate ,,perdante”, prin aplicarea Le-
gii modificate. Este interesant de observat ca aceste
autoritati locale au negociat un fond de compensare pe
doi ani, dar dupa aceasta data vor trebui sa-si creasca
veniturile proprii.

16. Conform Legii modificate, raioanele nu mai au ni-
ciun rol in finantarea entitatilor la primul nivel. CALM
a atras atentia delegatiei asupra faptului ca, desi arti-
colul 3 din Legea modificata privind finantele publice
locale prevede ca bugetele unitatilor administrativ-teri-

toriale sunt independente si ca sunt elaborate, aprobate
si implementate pe principiul independentei financiare,
multe servicii financiare locale de al doilea nivel (ra-
ioanele) perpetueaza practica de amestec In procesul
de aprobare a bugetelor locale.

17. In 2014, mai multe actiuni au demonstrat c finantele

publice sunt in continuare repartizate pe baza unor cri-
terii ce tradau influenta sau o anumita partinire politi-
ca. Astfel, distribuirea resurselor in cadrul bugetului de
stat aprobat pentru 2014, arata ca apartenenta politica
afecteaza finantele publice, in special prin descuraja-
rea investitiilor. Aceeasi observatie a fost facutd prin
analiza distributiei resurselor de finantare pentru in-
frastructurile rutiere,Fondul national pentru dezvoltare
regionald, Fondul de mediu, Fondul pentru eficienta
energetica, etc.

18. CALM  regreta, de asemenea, insuficien-

ta de resurse financiare pentru domeniile sociale
si pentru competentele delegate. Una dintre principa-
lele probleme este obligatia colectivitatilor locale de a
finanta centrele si institutiile cu caracter social care au
fost finantate anterior de guvernul central prin transfe-
ruri rezervate. Potrivit CALM, dificultatile de imple-
mentare a reformei in cadrul colectivitatilor locale ar fi
legate de modul 1n care anumite autoritati publice pre-
vad aplicarea modificarilor aduse legislatiei, care (din
nou, potrivit CALM) ar compromite insasi obiectivele
noului sistem de finantare si ale relatiilor bugetare ale
colectivitatilor locale.

19. CALM regreta si faptul ca fondurile extrabu-

getare de investitii in infrastructuri sunt extrem
de centralizate si politizate, resursele fiind transferate,
in principal, potrivit apartenentei politice. Situatia nu
este mai buna nici in ceea ce priveste Fondul de dez-
voltare regionald, Fondul de mediu si Fondul pentru
eficienta energetica. Toate mecanismele de gestionare
a acestor fonduri sunt imprecise, lasand astfel prea mult
loc pentru partinirea politica in distribuirea resurselor.
Nici unul dintre aceste mecanisme nu include prezenta
reprezentantilor asociatiilor colectivitatilor locale si ale
societatii civile.

20. Daca Legea finantelor publice locale, modificatd in

2013, reprezinta un pas important in punerea in aplicare
a reformei finantelor publice locale, in practica, impac-
tul modificarilor aduse de aceasta Lege este redus si nu
asigura nici o autonomie financiara reala a autoritatilor
locale si nici resurse financiare proportionale cu
competentele colectivitatilor locale.

65



,Situatia democratiei locale si gradului de implementare a documentelor de politici in domeniul descentralizdrii din Republica Moldova”

Actiuni recomandate:

- Asigurarea unei monitorizari atente a pune-
rii in aplicare a Legii modificate privind finantele
publice locale, care nu s-a aplicat la toate colectivi-
tatile decat in 2015.

- Luarea in considerare a unui dialog cu co-
lectivitatile locale si cu asociatiile care le reprezinta
in toate domeniile care nu sunt acoperite de Legea
modificatd si a se vedea ce nu corespunde nevoilor
colectivitatilor locale.

- Eliminarea de facto a amestecului « raioane-
lor » in procesul de aprobare a bugetelor locale,
pentru a indeplini cerintele articolului 3 din Legea
modificatd privind finantele publice locale si ale
articolului 12 din Legea nr. 435/2006 privind des-
centralizarea administrativa. In acest scop, ar pu-
tea fi previzut un program de formare, destinat cu
precidere reprezentantilor alesi si functionarilor
apartinand celor doua niveluri.

- Asigurarea alocdrii finantelor publice pe
baza unor criterii transparente pentru urmatorii
ani fiscali 2016-2017.

Sfarsitul anului 2016 ar trebui sa fie termenul
limita pentru aceste actiuni.

Resursele proprii, prelevarea directd a taxelor si im-

pozitelor locale (6.€)

REC 322 (2012) invita autoritatile moldovene:

e. sd permita colectivitatilor locale sa perceapa
mai multe taxe directe si impozite locale, in plus fata
de taxa funciara si impozitul pe bunuri construite, pen-
tru care colectivitatile vor putea determina cuantumul
in limitele Legii, in conformitate cu articolul 9, aline-
atul 3, al Cartei europene a autonomiei locale. in plus,
pare necesar sa se clarifice procedurile de redistribuire
a resurselor financiare ce revin colectivitatilor locale,
astfel Incat acestea sa fie mai in masurd sa dezvolte
propriul lor buget si sa satisfaca nevoile cetatenilor;

21. In ceea ce priveste resursele proprii, Guvernul a sub-
liniat ca dupa reforma taxele locale reprezinta 10% din
bugetele colectivitatilor locale. Existd o dorintd de a
creste baza de venituri proprii, in conformitate cu o
strategie care implicd consolidarea bazei veniturilor
proprii ale colectivitatilor locale, implicand in continu-
are revizuirea legii modificate privind finantele publice
locale. In aceasta perspectiva, Guvernul a recunoscut
ca patrimoniul care nu a fost afectat de reforma ar tre-
bui si el luat in considerare.
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22. Potrivit CALM, primarii solicita de la Guvern
o evaluare a cadastrului in mediul rural la fiecare
trei ani, In conformitate cu Legea. Autoritatile lo-
cale vor sa stie evaluarea corectd a pretului real in
domeniul imobiliarului, in scopul de a colecta in
mod corespunzator impozitele si taxele locale. Bu-
getele locale sufera in fiecare an pierderi conside-
rabile din cauza neactualizarii valorii cadastrale
a cladirilor, a caror ultima estimare dateaza de mai bine
de 10 ani. In plus, primarii cer introducerea unui nou
sistem de colectare a impozitului pe venit. Autoritatile
locale se plang in acest sens de supra-centralizarea sis-
temului actual, care este, de altfel, si ineficient. In ceea
ce priveste impozitul pe venitul persoanelor fizice, pri-
marii solicita ca locul de resedinta, care constituie in
cea mai mare parte a cazurilor, locul de livrare a servi-
ciilor publice, sa constituie criteriul retinut. In cele din
urma, autoritatile locale doresc sa pastreze in bugetul
lor o parte din banii colectati de la taxe, in special pen-
tru dezvoltarea infrastructurilor.

23. Potrivit  Cancelariei de stat, Legea 121-
XV1/04.05.2007 privind administrarea si privatizarea
proprietatii publice a fost modificata si completata
prin Legea 204/07.12.2013. In urma acestor modi-
ficari, mecanismele de delimitare si de inventari-
ere a proprietdtii publice au fost aprobate, ceea ce a
permis crearea unui mecanism predictibil pentru
transferurile de proprietate catre autoritdtile publi-
ce locale de nivelul I si II. De asemenea, aceas-
ta a ajutat la deblocarea procesului de obtinere
a drepturilor si competentelor autoritatilor publi-
ce locale asupra propriului patrimoniu, de manie-
ra efectiva si eficientd, in interesul dezvoltarii du-
rabile a comunelor. In mod similar, un proiect de
lege specific privind proprictatea publicd este in
curs de desfasurare in scopul reglementarii regimu-
lui juridic al proprietatii publice si al competentelor
autoritatilor publice centrale si locale, in procesul
de delimitare a bunurilor publice, tinand cont de inte-
resul national si interesele autoritatilor publice locale.
Cat priveste normele si instructiunile privind inven-
tarierea proprietatilor publice, acestea sunt in curs de
elaborare. In plus, Cancelaria a confirmat ca ritmul de
implementare a descentralizarii patrimoniului, astfel
cum fusese prevazut in SND, a fost incetinit.

24. CALM a mentionat, de asemenea, un numar de as-
pecte legate de plafonarea taxelor locale stabilite prin-
tr-o Lege din 2 ianuarie 2014. Acest plafon a fost de-
clarat in cele din urma neconstitutional de catre Curtea
Constitutionala. CALM contesta faptul ca inspectia fis-
cald este cea care gestioneaza administrarea impozite-
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lor, in timp ce administrarea impozitelor locale ar trebui
sd fie 1n responsabilitatea colectivitatilor locale. Libe-
ralizarea fiscala locald nu a fost operata in toate dome-
niile. TVA-ul si impozitarea persoanelor juridice raman
excluse, ceea ce creeaza un decalaj intre mediul de afa-
ceri si cel al colectivitatilor locale. Taxele pe bunurile
construite sunt minime, in comparatie cu cele ale altor
tari. Parteneriatele public-privat sunt reglementate prin
Lege, dar pentru cd sunt prea complexe pentru a le pune
in aplicare, mecanismele de parteneriat nu sunt utilizate.
in cele din urma, trebuie eliminate dificultitile prin
consolidarea si liberalizarea bazei fiscale proprii, in-
clusiv repartizarea impozitului pe venitul persoanelor
fizice rezidente in comunitatea locald si schimburile
privind impozitul pe profitul societatilor.

Actiuni recomandate:

- Continuarea descentralizarii patrimoniale cu
punerea in aplicare a noilor mecanisme de transfer
de proprietate catre autoritatile publice locale de
nivelul I si Il prevazute prin Legea 121-XVI1 /2007,
modificatd in 2013.

- Reevaluarea valorii cadastrale in zone-
le rurale pentru actualizarea acesteia pentru ca
autoritatile locale sa poata face estimarea exacta a
pretului real al bunurilor imobiliare, in scopul de
a colecta in mod corespunzdtor impozitele locale.

- Elaborarea si implementarea unui nou sis-
tem de colectare a impozitului pe venit pentru per-
soanele fizice.

- Depasirea dificultatilor de punere in aplicare
a reformei de descentralizare financiarasi fiscala,
asa cum se specifica mai sus.

Cronologie recomandata: sfarsitul anului 2016

Dialog intre autoritatile centrale si UTA Géagauzia

(6.n)

REC 322 (2012) invita autoritatile moldovene:

n. sa stabileascd un mecanism pentru
imbunatatirea dialogului dintre autoritatile centrale si
autoritatile din Unitatea Teritoriald Autonoma Gagau-
zia cu privire la toate aspectele legate de democratia
locala

25. Raportorii au regretat absenta Bascanului UTA Ga-
gauzia, Irina Vlah, pe care Guvernul o invitase la reu-
niunile de post-monitorizare. Alegerea noului Bascan
in martie 2015 a suscitat speranta de imbunatatire a
relatiilor cu UTA. Potrivit Guvernului, aceste relatii ra-
man problematice, in special in materie de competente.
Lipsa de dialog nu permite a se merge mai departe in

aceasta problema. Bascanul este membru al Guvernu-
lui si al Comisiei paritare pentru SND.

26. Reprezentantul ONG ,,Pro Europa” din Comrat
a declarat in cadrul reuniunii cd pentru prima data
in 5 ani, au fost initiate eforturi pentru un dialog:
Presedintele Republicii a vizitat Comratul, iar Bas-
canul s-a intdlnit in 2015 cu Primul-ministru si
cu presedintele Parlamentului Republicii Moldo-
va. In mod similar, a fost subliniatd necesitatea de
a initia o platformd de discutii, in special pentru
a aborda problema competentelor care nu sunt clare
sau explicite si problema limbii. Pe acest ultim punct,
reprezentantul ONG-ului a subliniat faptul ca romana
nu este nici vorbitd, nici studiata in UTA Gagauzia.

27. Reprezentantul Guvernului a subliniat cda Guvernul
este deschis pentru dialog si ca lucreaza in acest spi-
rit inca din 2009. Statutul special al UTA Gagauzia
trebuie sa fie imbunatatit: in acest scop, Presedintele
Parlamentului Republicii Moldova si Bagcanul au
convenit asupra credrii unei comisii parlamentare mix-
te, formatd din 5 membri ai Parlamentului national
si 5 membri ai Adunarii Populare a UTA Gagauzia,
pentru a identifica problemele la nivel legislativ, in
special pentru a armoniza legislatia existentd, pentru
a satisface nevoile actuale ale regiunii, tinand cont
de interesele nationale. Reprezentantii Uniunii Euro-
pene, ai OSCE, ai Consiliului Europei si societatea
civila vor fi implicati in calitate de observatori in ca-
drul grupului de lucru. O initiativa legislativa pentru
crearea acestei comisii a fost inregistrata la Parlamen-
tul Republicii Moldova la sfarsitul lunii iulie 2015.
Intre timp, prin scrisoarea din 17 februarie 2016, trimi-
sa de Reprezentantul Permanent al Republicii Moldova
la Consiliul Europei, raportorii au fost informati ca a
fost Infiintat un grup comun de lucru format din Par-
lamentul Republicii Moldova si Adunarea Popularad a
UTA Gagauzia (prin decizia Parlamentului Nr 206 din
20 noiembrie 2015).

28. Reprezentantul Guvernului a informat, de asemenea,
delegatia, ca documentele de lucru care se referd la
UTA Gagauzia sunt redactate in doud limbi (roména
si rusd). Limbile oficiale ale UTA Gagauzia sunt ro-
mana, gagauza si rusa. Reprezentantul Ministerului de
Finante a anuntat ca pentru a promova invatarea limbii
romane, UTA Gégauzia a primit 12 milioane de lei MD
pentru anul 2015.

29. In fine, raportorii sunt convinsi ca, in general, exista

mecanisme de deschidere institutionala. Este important
ca acestea sa fie foloite pentru a stabili un dialog real,
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in scopul de a ameliora cadrul de reglementare pentru
UTA Gagauzia, in conformitate cu legislatia nationala.

Actiune recomandata:

- incurajarea Guvernului de a continua dialo-
gul cu Unitatea teritoriald autonoma a Gagauziei.
in acest sens, raportorii sunt constienti de faptul ci
aceastd actiune, care nu poate fi unilaterala, pre-
supune acelasi angajament si din partea Unitatii
teritoriale autonome a Gagauziei.

Cronologie recomandati: prima jumaitate a
anului 2016

Clarificarea competentelor intre nivelul local si

national (6f)

REC 322 (2012) invita autoritatile moldovene:

/- sa revizuiascad legislatia in vigoare cu privi-
re la administratia publica locald pentru a o aduce
in concordantd cu principiile stabilite de Carta eu-
ropeand a autonomiei locale. In special, revizuirea
dispozitiilor referitoare la competente, pentru a cla-
rifica competentele autoritatilor locale de nivelurile
I si II si cele ale autoritatilor centrale in materie de
democratie locala. Aceasta, in scopul de a evita supra-
punerea competentelor intre aceste niveluri, pe de o
parte, si intre nivelul central si local, pe de alta parte.

30. In ceea ce priveste competentele, reuniunea de post-mo-
nitorizare a ardtat ca o serie de probleme raman inca nere-
zolvate. In primul rand, repartizarea competentelor nu a fost
clarificatd: raman frecvente cazurile in care competentele
intre cele doua niveluri de colectivitati locale se suprapun,
la fel ca si cele fata de administratia centrala.

31. Cadrul juridic care reglementeaza competentele
administratiei publice locale in Republica Moldova
include o gama larga de norme, in principal, Legea cu
privire la administratia publica locald, Legea descen-
tralizarii administrative si alte legi sectoriale care pre-
vad competente in domenii specifice. Cu toate acestea,
trebuie remarcat faptul ca cele mai multe acte norma-
tive, inclusiv competentele autoritatilor publice locale
nu sunt actualizate si rdman confuze si contradictorii.
In mod similar, este pertinent si mentionim ca deli-
mitarea clara intre autoritatile locale de nivelul I si II
nu se specifica in toate actele legislative care tratea-
za competentele acestor doud niveluri administrative.
Imperfectiunile legislative si normative cu privire la
competente, de multe ori lasd loc pentru confuzii si
deschid interpretdri cu implicatii importante pentru
autoritatile locale.
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32. In plus, cele mai multe autorititi locale nu au capa-
citatea de a-si asuma toate competentele lor in termeni
financiari, manageriali si institutionali. Rezulta, din
Legea cu privire la administratia publica locala si de
descentralizare administrativa,cd autoritatile publice
locale de nivelul I si II pot avea aceleasi competen-
te. Se pare ca anumite competente pentru primul nivel
s-au stabilit fara acoperire financiara, patrimoniala sau
de resurse umane.

33. Clarificarea competentelor a fost unul din obiectivele
Comisiei mixte pentru descentralizare, dar se pare ca,
de la ultima reuniune a Comisiei care a avut loc in iulie
2014, acest obiectiv a fost abandonat. Delegatia a fost
informata ca legislatia sectoriald privind competentele
(educatie, servicii sociale) nu respectd Legea privind
descentralizarea si ar trebui si fie modificata. in unele
domenii (noua Lege privind apa) a existat chiar si o re-
centralizare a competentelor.

34. Guvernul a subliniat necesitatea de a pregati nivelul
local pentru a exercita noile sale responsabilitati. intre
timp, CALM a subliniat faptul ca pentru transferul in
viitor al competentelor, este esentiala implicarea,inca
de la Inceput, a colectivitatilor locale,si mai ales,a noi-
lor primari. Rdmane, de asemenea, a realiza descentra-
lizarea patrimoniului si delimitarea proprietatii colecti-
vitatilor locale.

35. De asemenea, s-a mentionat faptul ca, comunitatile
locale, fiind considerate numai ca furnizori
de servicii, nu puteau sanctiona, de exemplu, prin
amenzi, ceea ce a continuat sa le creeze dificultati in
calea unei bune gestionari.

Actiuni recomandate:

-Modificarea si armonizarea cadrului
legislativsi normativ in ceea ce priveste compe-
tentele de nivelul Isi II, in special in domeniile
educatiei, protectiei sociale, sanatitii, adminis-
trarii patrimoniului local etc., in scopul de a evita
duplicarea, confuzia si conflictele care pot apirea
intre cele doui niveluri administrative.

-Definirea clara a competentelor puterilor loca-
le de nivelurile I si I, precum si cele ale autoritatilor
centrale in materie de democratie locala.

-Stabilirea unei proceduri normative care sa
reglementeze puterea autorititilor locale de a apli-
ca amenzi legate de competentele ce le revin.

Cronologie recomandata: sfarsitul anului
2016
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Consultarea autoritatilor locale (6.)

La REC 322(2012) invita autoritatile moldovene:

Jj. sa continue eforturile depuse de autoritati
pentru a imbunatati consultarea colectivitatilor lo-
cale, pe baza unei proceduri detaliate, in confor-
mitate cu articolul 4, alineatul 6, al Cartei europene
a autonomiei locale, pentru toate chestiunile care le
privesc in mod direct;

36. Principiul consultarii colectivitdtilor locale este
prevazut la articolul 6, alineatul 5 din Legea Administratiei
publice locale nr. 436 / 28.12.2006
administratiei publice centrale consulta asociatiile care
reprezintd autoritdtile publice locale cu privire la proble-
mele legate de administratia locala”. Textul astfel redactat
nu prevede, in sine, o obligatie reald de consultare. Princi-
piul consultarii este, de asemenea, garantat in mod legal de
catre Legea cu privire la descentralizarea administrativa,
la articolul 3 (g) si articolul 8.

37. Guvernul a subliniat eforturile depuse pentru a
stabili o consultare efectiva. El a adaugat cd organizeaza
seminarii de informare pentru noii alesi (30% din alesi in
urma alegerilor din iunie 2015) si o pagina web de e-gu-
vernare si de informatii a fost deja inaugurata.

38. Potrivit CALM, trebuie creat un mecanism de
consultare efectiva. S-au inregistrat progrese in comparatie
cu trecutul: in 2010, CALM nu a fost consultat, in timp ce
astazi, este, dar perioadele de consultare sunt prea scurte.
Cel mai adesea, CALM si colectivitatile locale sunt con-
sultate 1n etapele finale de adoptare formala a actelor legis-
lative, intr-un stadiu in care devine mai dificil de a propune
modificari de fond sau conceptuale, la proiectele de texte
legislative.

39. Comisia pentru administratia publica si dez-
voltare regionald a Parlamentului, Ministerul Muncii
si Protectiei Sociale, Ministerul Finantelor si Ministerul
Mediului se numara printre cei mai eficienti parteneri ai
CALM; acestia asociaza colectivitatile locale la elaborarea
si modificarea legislatiei. Comisia pe economie, buget si
finante se situeaza la cealaltd extrema: se pare ca aceasta
nu asociazd CALM si colectivitatile locale la examinarea
textelor legislative (de exemplu: nu le-a consultat cu privi-
re la texte importante cum ar fi politica fiscala pentru anul
2014, abrogarea taxei locale pentru proprietarii de auto-
vehicule sau reducerea diferitelor praguri pentru licitatiile
publice). Comisia mixtd de descentralizare, prezidata
de Primul-ministru, s-a dovedit destul de ineficienta:
nu s-a reunit decat foarte rar (o data pe an); nu a examinat
problemele decat superficial, nesuscitdnd decat un interes
si o participare scazuta din partea administratiei publice
centrale; nu lua decizii veritabile, care sa poatd schimba
situatia. Ea nu a reprezentat decat un slab mecanism de

., autoritatile

consultare. Nu existd nici un mecanism institutionalizat de
consultari intre colectivitatile locale si guvernul central,
care, deci, nu au loc decat ocazional.

40. CALM considera ca este necesar ca o Lege sau
un memorandum sa reglementeze procesul, atat in relatiile
cu Parlamentul, cat si cu Guvernul. Principiul de consul-
tare este, in principiu, garantat prin Lege, dar o vointa po-
litica reala este necesara pentrua formaliza si transforma
aceasta consultare pur formala, In consultare veritabila si
efectiva.

Actiune recomandata:

Raportorii sunt de parere ca articolul 6, ali-
neatul 5 din Legea administratiei publice locale ar
trebui modificat pentru a face din el un principiu
obligatoriu in formula sa normativa si, prin urma-
re, a-1 face eficient.

Consultarea autoritatilor locale nu ar trebui
sa se limiteze la a cere un simplu aviz. Pentru a asi-
gura o consultare reali, Legea ar trebui sa se con-
centreze pe criteriile stabilite de Carta Europeana
a autonomiei locale, adica a se prevedea o perioada
de timp rezonabild pentru consultare, o procedura
formala de consultare si care sa se aplice tuturor
problemelor abordate de citre guvern care prezin-
ta interes pentru colectivititile locale. Procedura
de consultare ar putea fi, de exemplu, coordonata
de catre Cancelaria de Stat.

Cronologie recomandata: prima jumatate a
anului 2016

colectvitatilor  lo-
privind _controlul

Diminuarea  tutelei asupra
cale si modificarea legislatiei
de oportunitate (6.d si 6.2)

REC 322 (2012) invita autoritatile moldovene:

d. de a diminua tutela exercitata de catre autori-
tatile publice fata de activitatile colectivitatilor locale,
pentru a permite acestora sa-gi gestioneze propriile
afaceri, in conformitate cu articolul 8, alineatul 3, al
Cartei Europene a Autonomiei Locale

g. de a modifica legislatia privind controalele de
oportunitate pentru a le supraveghea si limita, in spe-
cial prin definirea cu precizie, prin criterii, a cazurilor
in care pot fi efectuate aceste controale

41. Tutelardmane un subiect sensibil si Intdlnim de fapt
destul de putine inovatii semnificative in acest sens.

42. In conformitate cu articolul 6 din Legea pri-

vind administratia publicd locald (...). ,Relatia
dintre autoritatile centrale si locale se bazeazd pe
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principiile  autonomiei, legalitatii, transparentei
si cooperirii in rezolvarea problemelor comune. In-
tre autoritatile centrale si locale, Intre autoritatile
de nivelul intai si autoritatile de nivelul doi, nu
existd relatii de subordonare, cu exceptia cazuri-
lor prevazute de lege. Orice control administra-
tiv asupra activitatii autoritatilor locale nu ar trebui
sd urmareasca alte scopuri decat respectarea Legii si
a principiilor constitutionale. Controlul de oportunita-
te nu poate viza decat acele Imputerniciri delegate in
conformitate cu Legea ,,(....) Principiul neamestecului
autoritatilor publice centrale in realizarea competen-
telor autoritatilor publice locale este si el prevazut la
articolul 7 din Legea cu privire la descentralizarea ad-
ministrativa.

43. In ciuda acestui aspect, CALM a denuntat fap-
tul cd toate controalele si verificarile efectuate
de autoritatile centrale asupra colectivitatilor lo-
cale raman partinitoare, inechitabile si abuzive,
si dduneaza autonomiei locale si democratiei. El s-a
plans de conotatia politicad generald a anumitor con-
troale.

44. Cancelaria de Stat, care exercita controlul de le-
galitate, a subliniat cd controlul legalitatii poate fi
contestat Tnaintea instantei de judecatd si ca con-
trolul de oportunitate, care este prevazut de Lege,in
practica nu se aplica. Anual, se editeazd un raport
privind controalele efectuate: s-a semnalat cd in
2014, din aproximativ 154 000 de acte controlate,
doar 314 au fost declarate ilegale. UTA Gagauzia
nu mai prezintd pentru control aceste acte inca din
1994; municipiul Comrat a facut la fel.

Actiuni recomandate:

-Raportorii recomanda interzice-
rea in practici a amestecului raioanelor sau
administratiilor financiare in toate activititile ad-
ministratiilor publice locale de primul nivel, in spe-
cial in procesul de adoptare a bugetelor locale

-in mod similar, acestia consideri ci trebuie
pus capat definitiv a amestecului din partea or-
ganelor de control administativ sau de finante, in
aspectele interne privind structura interni a colec-
tivitatilor locale

-Este esential si se revizuiasca, in
general,mecanismele de control al legalitatii, pen-
tru a le reda echitabile si transparente(cu publica-
rea rapoartelor de control) pentru toate colectivi-
tatile locale.

Cronologie recomandati: 1-ul semestru 2016
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Statutul capitalei (6.k)

REC 322 (2012) invita autoritatile moldovene:

k. sa adopte si sa puna 1n aplicare o noua Lege cu
privire la statutul orasului-capitald Chisinau, in con-
formitate cu Recomandarea 219 (2007) a Congresului

45. Chisindu, oras-capitala (art. 14 din Constitutie), este

in acelasi timp un oras, un municipiu si o regiune forma-
ta din 18 comune. in temeiul art. 110, paragraful 3 din
Constitutie, din versiunea sa modificata in 2003, statutul
orasului Chisinau trebuie sé fie reglementat printr-o lege
organica. Aceastd Lege dateaza din 1995 si nu mai co-
respunde nevoilor actuale ale orasului. Toate proiectele
prezentate de-a lungul anilor pentru a actualiza cadrul
sau legal au esuat. Pe baza deciziei Parlamentului din
5 mai 2015, a fost stabilit un grup de lucru care sa
prezinte o propunere legislativd inainte de 31 iu-
lie 2015. Proiectul de lege (n° 245 din 10 iunie
2015) a fost prezentat Guvernului care i-a dat un
aviz favorabil la 7 octombrie 2015. in prezent, pro-
iectul se afla la Parlament si ar putea fi transmis
pentru analizd Congresului Consiliului Europei. Pri-
marul Chisinaului a subliniat necesitatea absoluta
a unei noi Legi care sd raspundd nevoilor actuale ale
capitalei.

Actiune recomandata:

-Adoptarea unei noi Legi cu privire la statutul
municipiului Chisindu.

-Statutul de oras-capitala este, fira indoiala,
o prioritate. Este vorba, intr-adevir, de a elabora,
pentru cel mai mare oras al tarii care constituie, de
asemenea, si motorul economic al acesteia,norme
de guvernanta si de gestiune adaptate la cerintele
actuale. Grupul de lucru infiintat prin decizia Par-
lamentului din5 mai 2015 a prezentat deja un pro-
iect de lege.

Acest proiect de Lege organica ar putea face
obiectul unei analize de catre Congres, cum au su-
gerat si autorititile moldovene, urménd apoi sa fie
rapid aprobat.

Sfarsitul anului 2016 pare a fi un termen re-
zonabil.
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Semnarea _Protocolului _aditional privind _drep-
tul de a participa la treburile colectivitatilor locale

(STE n°207) (6.0)

REC 322 (2012) invita autoritatile moldovene:

0. sd semneze si sa ratifice cat mai curand, Proto-
colul aditional la Carta Europeana a Autonomiei Lo-
cale privind dreptul de a participa la treburile colecti-
vitatilor locale din 16 noiembrie 2009;

46. Guvernul a declarat ca Republica Moldova nu a
semnat inca Protocolul aditional, pentru ca a considerat ca
este necesar sa se modifice legislatia in vigoare in scopul
de a o aduce, in prealabil, in conformitate cu Protocolul
aditional, apoi semnarea si ratificarea vor deveni posibile.

Actiune recomandata:

in ceea ce priveste semnarea protocolului
aditional la Carti, nimeni nu pare si se opuni
semnirii acestuia, pe fond, dar guvernul prefera
sa purceadd mai intii la o punere in conformitate
a legislatiei nationale. Raportorii au considerat ca
acest lucru reprezenta o garantie de seriozitate si
sunt increzitori cd semnarea va putea fi realizata
in viitorul apropiat.

Cronologie recomandata: sfarsitul anului
2016

In concluzie, raportorii considera ca existd o dorinta
reala a Republicii Moldova pentru o veritabila schimbare
care ar putea avea loc, in ciuda unui climat politic instabil,
in special cu ocazia punerii in aplicare a recomandarilor
Congresului. Delegatia este optimistd, In general, In ce
priveste realizarea reformelor operate in aceasta tara, in
materie de democratie locala si regionala, incepute in anul
20009.
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Anexa nr. 6

COUNCIL OF EUROPE

I KOHIPECC MECTHbIX U PETMOHAJIbHBIX BJIACTEN

CONSEIL DE LEUROPE

33-a CECCHA

MecTHasa gemokpaTtus B Pecnybnuke MongoBa:
NnPosiCHEeHne OOCTOATEeNbLCTB, CBA3aHHbLIX C BPEMEHHbIM
OTCTpPaHEeHUueM oT AoMKHOoCcTU Mapa KuwunHeBa

Pesontouusa 420 (2017)!

1. KoHrpecc MecTHbIX U pernoHasnbHbIX BnacTen CoeeTa EBponsl, cceinasce Ha:

a. nyHktT 1.b craten 2 YcraeHoi pesontounn CM/Res(2015)9 o KoHrpecce, cornacHo KOTOpPOMY
3afada KoHrpecca coctouT B TOM, 4TODLl "npeactaenate KomuteTy MUHUCTPOB NPeanoXeHus no
NPOOBUXKEHWIO MECTHOW U perMoHanbLHoin aemokpaTumn®;

b. nyikt 3 crateum 2 YcraBHoit pesonouun  CM/Res(2015)9 o KoHrpecce, KoTopblii
npenycmatpueaeT, 410 "KOHrpecc perynsapHO rotoBuT AOKNafbl — Mo cTpaHam — O NONOXKeHWUn
MECTHOW W pervoHaribHoOM AeMOKpaTuM BO BCeEX rocyaapcrBax-ufieHax, a Takke B rocygapcreax-
KaHgnpgatax Ha npucoegumHeHue K CoseTy EBponkl M cnegwnt, B 4acTHOCTW, 3@ 3(eKTUBHbIM
cobnoaeHemM NpuHUKMNOB EBpONEncKo XxapTum MecTHOro camoynpasneHuna”;

c. Pesonouuno 409 (2016) KoHrpecca o lNMpaeunax 1M npouenypax KoHrpecca n, B 4acTHOCTH, ee
Maey XVII 06 opraHuzaynu npouegyp MOHUTOPUHrA;

d. Pexomengauuio 322 (2012) KoHrpecca o MECTHOW M pernoHanbHon gemokpatum B Pecnybnuke
Mongoga;

€. npunaraemMmblii MNOSICHUTENbHbLIA AOKNag O MecTHoW gemokpatun B Pecnybnuke Mongoea o
NPosiCHEHUN OBCTOATENBCTB BPEMEHHOrO OTCTPaAHEHUS OT A0MKHOCTM Mapa KnwuHeea.

2. KoHrpecc oTMmevaeT, YTO:!

a. Pecnybnuka Mongoea npucoeguHunack k Cosety EBponbl 13 uiona 1995 r. Ona nognucana
EBponeiickyo xapTuio mectHoro camoynpasneHns (ETS Ne 122, nmkenmeHyemasn "Xaptusa") 2 masa
1996 r. 1 ee paTtucpuumposana B nonHoi mepe 2 okTaAbpsa 1997 r. Xaptua BCTynuna B cCUNy B
OTHOLWEHUM 3ToW cTpaHbl 1 cheepansa 1998 r.;

b. Pecnybnuka Mongoea He noanucana [OononHWTenbHbIA npoTokon K EBponeiickoin xaptum
MEeCTHOro camoynpaesfieHusa 0 Npaee y4acTeoBaThk B Aenax mectHoro opraHa enactm (CETS Ne 207);

c. bropo nopyduno N'yHH Maput XenbreceH (Hopeerusa, P, EHIN/KCE), npeancepartento [Nanatsl
pernoHoB KoHrpecca, nocetutb KuwimHeB ansa Toro, 4tobbl BecTpetutbes ¢ JopuHom KupToaks,
mapom KuwwmHeBa u 3amectutenem npefacepatens [lanatel permoHoB, ¢ Tem, 4ToBbl NPOACHUTH
obcToAaTenbCTBa €ro BPEMEHHOro OTCTPaHEHWA OT JOMMKHOCTU, a Takke NoAroToBMTE U NPeAcTaBUTb
KoHrpeccy goknag no aToMmy BOMpocy;

1 OBcyxageHa v npuHATa Kodrpeccom 19 oktaAbGpa 2017 r., Ha BTOopomM 3acegadHwnn (cm. gokymedHt CG33(2017)23final,
NosicHUTENbLHBLIA goknag), goknagyunk: NyHH Maput XENbMECEH, Hopeerua (P, EHI/KCE).
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d. poknagynua npubbina B Kuwwuues 30 asrycta 2017 r. u BcTpeTunack Tam ¢ r-Hom Kuprtoaka,
M3pPOM CTONMUUBLI, NPoKypopoM HauuoHansHoro LeHTpa no 6opebe ¢ Koppynuuen, npeactTaButTensimm
Konrpecca mecTtHbix Bnacten Mongoeel (CALM) n MuHuctepctea octuumn. NogpobHaa nporpamma
3TOro NOCELEHUA NpunaraeTca K HacTosALeMy Aoknaay;

e. generauma xotena 6wl nobnarogapute MNocTtosiHHOE npeactaBuTenscTBo Pecnybnuku Monagoea
npu Coeete EBponbl 3a nwbesHyld nOMOLb B MOArOTOBKE STOr0 MOCELLEHUs, a Takke
cobecegHUKOB, C KOTOPbLIMM OHa BCTpeYanach, 3a UX OTKPbITbIE U KOHCTPYKTUBHBIE 0BCyXaeHus.

3. KOHrpecc BblpaXaeT CBOK 03ab604eHHOCTb B OTHOLUEHUWM:

a. HecobnoaeHnsa ctaTtby 8-3 XapTuM B TOM, YTO KacaeTcs BPEMEHHOro yCTpaHeHWsl OT LOSHKHOCTU
n3bpaHHoro mapa cronuubl Pecnybnuku Mongosbl cyaebHbiM OpraHoM, a Takke B CBS3U C TEM, YTO
npokypop no 6Gopbbe C koppynuuei no CBOE WHULMATMBE MNPOKOHCYNbTUpOBANca ¢
MyHMUMNANbHEIM COBETOM M nonpocwun ero o6 obpalweHWn K npaBoCyouilo Ansi Toro, 4ToGbl
WMHUUMMPOBATL MPOLEAYpY BPEMEHHOro OTCTPaHeHWs OT [AO/MKHOCTM M3pa, YTo sBMAEeTCs
BMELIATENbCTBOM W PUCKOM MNonuTu3aumm cyaebHoro opraHa, npu  OTCYTCTBUM  NPaBOBbIX
MOMNOXEHU O KOHKPETHbLIX YCMOBUSAX BPEMEHHOMO OTCTPaHEHUS OT AOMKHOCTU MECTHOIO BbIGOPHOIO
nuua;

b. HecobniogeHus crtaten 3-2 XapTum B TOM, 4YTO M3Ip KuwuHeBa 6bin 3aMeHeH OpYruM,
HEBbIOOPHBIM NMULOM, YMHOBHWMKOM MyHWUWNANUTETa, KOTOPLIA CHadana ocywecTBnAn (yHKUMNn
MCMNONHAKLLEro 0693aHHOCTM 3aMecTUTEeNa Mapa, a 3aTeM UCNONHALWEro 06s83aHHOCTU Mapa;

c. HecobniogeHus ctatbn 7-1 XapTum B TOM, 4TO KacaeTcs MecTHoro pedepeHgyma o6 oT3biBe,
HanpaBneHHOro Ha [AOCPOYHOE OKOH4YaHue MOFIHOMOYMA M3pa, B TO BpPeEMs Kak MongaBckas
KoHcTtuTyums n 3akoH o ctatyce BeIGOPHOro nuua 3anpewarT MMnepaTtuBHbIE MaHaaThl.

4. KoHrpecc HanoMmuHaeT, 4TO rocygapcrea-yneHbl Coserta EBponbl, KoTOpble nognucanu un
paTuduumpoBanu XapTuio, B3anu Ha cebsa obasaTenscTBo cobnoaaTh ee NonoKeHus.

5. KoHrpecc Takke HanomuHaeT, 4To "mMecTHas pemokpaTtmst! — 370 oblias UeHHOCTb Bcero
KOHTMHEHTa W, CcneaoBaTenbHO, OCHOBOMONAarawlMUii KOMMNOHEHT EBPONENCKON aemMoKpaTuu,
KOTOpbI nogpasyMmeBaeT, 4ToObl MeCTHble BblGOpHbIE Nuua Mornu cBobOAHO OCYLLECTBMAATL CBOM
NoNHOMOYMA, PakTUYECKN U HA OCHOBaHWW npaBa, Takum e 00pasom, Kak 1 BbIDOpHbIe nuua Ha
HaUWOHaNbHOM YPOBHE AOMMKHbI OCYLECTBMATL CBOM MOMHOMOYMSA B NtoGOM AEMOKpaTUYECKOM
rocygapcTBe.

6. OH nogyepkuepaeT, 4TOo OOWMIA NPUHUMN MECTHOrO CaMOynpaBrieHWs OTpaXxaeTca B
AelueHTpanu3aumMm nyGnuyHoil oTBETCTBEHHOCTM M Gnarogaps pasymMHOMY Hag3opy CO CTOPOHbI
HaLMOoHaNbHbIX OPraHoB BriAcTW, a TakkKe TO, YTO MPUHLUM COPasMEpPHOCTH, KaKk OH NMOHMMAaeTCs B
XapTuu, noapasymeBaeT, YTO HaUuMOHaNbHblE BNAcTtu U WUX NpeacTaBUTENW, MPU OCYLLECTBIEHUN
UMK CBOMX NpeporaTue, NPU3BaHbl UCNONb30BaTh TakMe MEeTOAbl, KOTOPbIE B MUHWMAIbHOW CTENEHU
OrpaHUYMBaT MECTHOE CamMoynpaeBneHue.

7. C yyeTom BbilweckasaHHoro, KoHrpecc:

a. obasyetca BHMMATENbHO cneauTe 3a nonokeHwem [JopuHa KupTtoaka, mapa KuwuHeBa wn
3amecTuTensa npeacepartena KoHrpecca, opraHnsysi 03HaKOMUTENBHYIO MUCCUIO, B pamKax KOTOPOW,
ecnu 370 Heobxogumo, MOXKeT ObiTb OpPraHM30BaHO HECKONBKO Moesnok, ¢ Tem, YTobbl OBHOBMATL
UHOPMaLMIO O €ro MOMOXEHWM, @ TaKkKe O CTONMYHOM ropoae KULIMHEB, NOArOTOBMB Ha 3TOi
OCHOBE pekoMeHAaUuo Ana HaumoHanbHbiX Bnacrein Monaossbl;

b. wHdopmupyetr Komwuccuwo 3a gemokpatuio 4eped npaso Coseta Esponbl ("BeHeuwmaHckyto
koMuccuio") O HacToseM AoKnage W MpPOCUMT, B YaCTHOCTW, MOArOTOBUTbH CBOE 3akMnioYeHue o
COBMECTMMOCTU C MeXOyHapoAHbIMW CcTaHdapTamu MecTHoro pedpepeHagyma o6 oT3biBE Mapa
CTONUUbI;

c. npocnt KOMUTET NO MOHUTOPUHTY YYUTLIBATL AAHHbLIM JOKNAA B paMKax MOHUTOPUHra NoMoXeHus
MECTHOI 1 permoHanbHO aemokpaTtum B Pecnybnuke Mongosa, npegycMmoTpeHHoro Ha 2018 roa, B
YacTHocTu, ¢ y4yeTom kanobbl B KoHrpecc co ctopoHbl CALM, KOTOpbIin ocyXgaeT OaBneHue Ha
MECTHbIX BbIOOPHbIX MWL NyTeM HEOLHOKpPaTHLIX CyaebHbIX npecnenoBaHnii B MX OTHOLLEHUMN,
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Anexa nr. 7
COUNCIL OF EUROPE

CONSEIL DE UEUROPE

34-a CECCUA

Noknan
CG34(2018)09prov
19 mapta 2018

Muccua no ycTaHOBMEeHUI (paKTOB O NMONOXEeHUU
MeCTHbIX BblIOpaHHbIX npeactaBurtenen B Pecny6nuke MongoBsa

KomuteTr no MOHUTOPWHIY

[Ooknaguvku': Mapk KOOJIC, benerusa (M, THNO)
I'yiH Maput XENFECEH, Hopeerua (P, EHIM/KCE)

MpoeKT peKOMEHAALMMN (ONA TONOCOBEAHUAY. ... et et a ettt e e emaas ae e siaanam e e emnm e mes ee s nnes 2

Pesome

Hactosawuin pgoknag ocHOBaH Ha BbiBOAAX [OKMNaAvYMKOB, COENaHHbIX BO BpemMs MWUCCUM MO
YCTaAHOBMEHWIO (DaKTOB O MOSOXKEHUM MeCTHbIX BbIOpaHHbLIX NpeacTasuTenein B Pecnybnuke Mongoea,
nposeaeHHon B KnwuHese 13 nekabps 2017 r. no 3anpocy Komuteta no MOHMTOPMHIY. Ha ocHoBaHun
*anobel ot KoHrpecca mecTHbix Bnactein (CALM), agpecosaHHou KoHrpeccy, Mruccust No ycTaHOBMAEHWIO
thakToR 6bINa HanpaeneHa Ana cbopa OONOMHUTENBHOW WHOPMALWMKU OTHOCUTENLHO 3asiBNEHUIA,
chopMynUpPoOBaHHbLIX B AaHHOW xanobe, n Ha BbIACHEHWe cuTyauun mapa KuwuHeBa, YbU NONTHOMOYNS
661N NpUoCTaHOBAEHI.

[Ooknagyvkn nNoATBEPAWNU BbIBOAbI Npeplaywero Aoknaga, B 4acTHOCTM, TO, 4TO MpPUOCTaHOBKAa
nonHomo4nit mapa KuwuHeBa npencrtaensiet coboil HapyweHue cratein 3-2, 7-1 n 8-3 EBponelickoi
XapTun mecTHoro camoynpaeneHus. OHWM BbIpa3unu Tak e CBOW 03ab04YEeHHOCTbL B OTHOLUEHWUW
nocneacTeuMy MecTHoro pedpepeHgyma o6 o0T3biBe, HanpasfieHHOro MNpoTWUB M3pa CTonuubl, Ha
ynpasneHne KuwwuHesom un, B Gonee WKMPOKOM nnaHe, B OTHOWEHUW (PYHKUMOHUPOBAHWUA MECTHOW
noemokpatun B MongoBe. HakoHel, O0KNagyukum CYMTaKT, YTO MOMOXEeHWEe MEeCTHOW [AemMoKpaTuu B
Pecnybnuke Mongoea yxyawmunocs.

Mcxopa w3 atoro, Aoknagyvkn pekomeHayloT, 4Tobbl Bnactu MongosBbl nepecMoTpenn HauuoHarnbHoe
3aKoHoAaTenbCTBO Af1 TOro, Y4TOoBbl NPUHATL YETKME W HEeNpPOTUBOPEYMBbLIE MOMOXKEHWUA B OTHOLLUEHMW
npoueaypbl NULLEHUS MOMHOMOYMIA MECTHbIX BbIGOPHBIX NpeAcTaBUTEnNeil, a Takke B OTHOLUEHUW
MeCTHbIX pedepeHayMoB 0D 0T3biBe; BO30OHOBUTE gnanor ¢ CALM; 1 HayaTbk KOHCTPYKTUBHBLIA guanor ¢
Aoknagyvkamn KoHrpecca, npexae Bcero, B paMkax MWCCUM N0 MOHWUTOPUHIY MECTHOM U pernoHanbHom
OEMOKpaTUM B 3TOW CTpaHe, KOTOPYHO AOKNaaYMKK NIaHUPYIOT OCYLWEeCTBUTL B KOHLUE BecHbl 2018 roaga.

1 M: Manarta mecTHbIX Bnactei/ P: MNManata pernoHos

EHM/KCE: Npynna Esponelickoit HapogHoi napTtuu B KoHrpecce

COLl: M'pynna coumanucToB

FHNA: Mpynna HesaBucKMMbIX M NDepanbHelX 4eMOKPaTOB

EKP: Npynna eBponeicknx KOHCEPBaTOPOB W pethopMUCTOB

HIM: JeneraTbl, He NpUHagNeXalMe HWU K OfHON K3 nonuThyeckux rpynn KoHrpecca
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NPOEKT PEKOMEHOALMW?

1. KoHrpecc MecTHbIX U pervoHarnbHbix Bnacter Coeeta EBponbl, ccblnasch Ha:

a. nognyHkT 1.b ctaTten 2 YctaeHon pesontoumm CM/Res(2015)9 o KoHrpecce, B KOTOPOM rOBOPUTCSH, YTO
ogHa mn3 uenei KoHrpecca cOCTOMT B TOM, 4TOBbl «BHOCUTL B KomuteT MWHMCTPOB NpennoxeHus o
CoAeNCTBUN MECTHOW 1 PernoHansHon AemMoKpaTumny,

b. nyuktr 3 crateM 2 VYcraBHoW pesonoumm  CM/Res(2015)9 o Kodrpecce, B KOTOpPOW
npegycmaTtpuBaeTcs, 4To «KoHrpecc Ha perynsapHoil OCHOBE roTOBWT AOKNaAbl MO CTpaHaMm O NOMOXKEHMM
B obnactu MEecTHOW W pEernoHanbHOW [eMOKpaTUM BO BCEX [OCYAapcTBax-yfieHax, a Takke B
rocygapcrBax-kaHgugartax Ha BctynneHve B Coeert EBponbl, U cnegut, B 4acTHOCTH, 3a ad)(PEeKTUBHBIM
OCYLLECTBINEHUEM MPUHLMNOB EBPONECKON XapTUXU MECTHOIO CaMOYNpPaBnNeEHUsA»;

c. naey XVII MNMpaeun n npoueayp KoHrpecca B OTHOWEHWM opraHmnsaunmn npoueaypbl MOHUTOPUHTA;

d. Pesontoumnto Konrpecca 420 (2017) n nosicHuTensHbid goknag «MectHaa gemokpatus B Pecnybnuke
Monpoea: nposicheHue 06CTOATENLCTB, CBA3AHHBIX C BPEMEHHLIM OTCTPaHEHMEM OT AOMKHOCTM Mapa
KuwunHesay;

e. nosicHuTenbHbI Aoknag «Mwuccus no yCTaHOBNEHMIO hakToB 0O MOMNOXEHUU MECTHbIX BblOpaHHbIX
npeacrasutenen B Pecnybnuke Mongosa» ~.

2. KoHrpecc oTmevaer, 4To:

a. Pecnybnuka Mongoea npucoeauHunace k CoseTy Esponbl 13 uwona 1995 r. Owa noagnucana
EBponenckyto xapTuto MecTHoro camoynpasnenua (ETS Ne 122, "Xaptua") 2 mas 1996 r. wu
patuguumposana ee 2 oktabpa 1997 r. 6e3 kakux-nubo OroBopoK. XapTua BCTynuna B CUMy B
oTHoweHuu Pecnybnuku Mongosel 1 pespana 1998 roaa;

b. Pecnybnuka Mongoea He nognucana [JononHUTenbHbI NpoTokon K EBponenckoi xapTum MecTHOro
camoynpasfeHus o npaee y4acTBOBaTb B Aenax mecTtHoro opraHa Bnactu (CETS Ne 207);

c. KomuteT no moHuTOpuHry KoHrpecca MecTHbIX M pervoHansHeix Brnactein Coseta EBponbl nopyyun
cofoknagymMkam no MecTHOW W pernoHanbHow pemokpatun ['yHH Maput XenreceH (Hopeerus, P,
EHIM/KCE) n Mapky Kooncy (Benbrus, M, FHJ'I,IZI,)4 NPOBECTWN MOCELLEHNE C LIENbI YCTAHOBINEHMSA (DaKTOB
B MongoBy Ans Toro, 4tobbl yTOYHUTE NONOXKEHUE MECTHBIX BIDOPHBIX NpeacTaBUTENEN B 3TOW CTPaHE;

d. Muccua no yctaHoBneHuto daktoB coctoaAnack B KuwwuHese 13 aekabpa 2017 r. Bo Bpema aToro
nocewleHua paenerauws KoHrpecca BcTpeTunacb ¢ [opuHom KupToaka, MECTHbIMU BbIGOPHBIMU
npeacTaBUTeNsaMM, a Takke npeactaBUuTensMu NONUTUYECKUX napTuin, yneHamu generaumm Mongosbl B
KoHrpecce, npeactautenammu [ocyaapcTBeHHOW KaHuenspuu, npegcepatenem  LleHTpanbHoM
n3bupartensHon Komuccuu U npeacepatenem KoHCTUTYLMOHHOMO cyaa.

2 MNpepsapuTenbHbIR NPOSKT pekoMmeHaauMn, yTeepKAeHHbIR KoMUTETOM No MOHUTOpUHrY 14 despans 2018 r.

YneHel KomuTeTa, YneHsl MNanaTbl MECTHBIX BNacTen:

X. Akayd, M. Anrenonynoc, fl. AHcana (zamecmumens: Y. Pocmedm), T. Apudw, TA. Axcenccod, H. Bapby, B. Benukos,
M. BenuwH, E. Bengao bencask, P. buedpoH, A. Bungu, A. borgaHoeud, 3. Bpo3, M. badm, X. Kadope, B. KacuaH, B. Kpydy,
H. OupruHcuenye, . Jozanoany, P. @elcmamep, M. Mayun, I'. leryauHckac, K. Nepmanoesa, J1. Twaen (samecmumens: B. fJoxumy),
B. A. 'pam, H. Ipozes, WM. XaHaek, 6. Xupc, H. XnuHka, B. XoexanuccsaH, . Wnnew, X. b. HMoxarcen, A. Woany, A. Kanesa,
. Kamudckuc, O. Kacypu, H. Kaesmapadze, X-I. Knain, A. Kuvoboea, B. Kphu, . KpooH (zamecmumens: X. BepamaHH),
K. NammepckummeHd, A. lledéemmep, ®. Nek, K. Mapvyexko, T. MaprapsH (zamecmumens. 3. Epuusan), I". Mapcawn, M. Mak-roeaH,
C. Mowapoe, P. OTpeddu, O. Mautana, H. Mapnod Dwun, C. MoHosuy, B. Mpokonwe, WM. Pagoxkwyamy, . Puba Kacan, P. Puo,
M Poknund, P. Pop, 6. PydkuH, V. Cepeplok, A.-A. Cotupunagy, P. Cnurnep, T. Tarues, IN. TopHToH (3amecmumens: X. Kapp),
A. Toppec Mepelipa, A. ¥Yrc, C. Baar, P. Bepzaunu, 6. Boexpurrep, A. Bupac, X. BenuHzep, X BuxeH, [1. Bpobens.

N.B.: @amunum yneHos KomuTeTa, NPUHABLUWX yYacTUe B rONocoBaHWK, BelOenNeHbl KypCUBOM.
Cekpetapuar Komuteta: C. lNyapene, cekpetape KomuteTta, u C. lNepesepTeH, cocekpeTape Komunteta
3 JocTyneH B NPUNOXEHWW K AaHHOW Pesoniouwn B aHrmMinckoil 1 dopaHUy3CKOW BEPCUSX.

4 Mm okasbliBanu cogencrTene npodeccop AHrens Manyane Mopeno MonuHa, npegcenartens [pynnbl HE3aBUCUMBIX 3KCNERTOB Mo
EBponeickoi xapTui MecTHOro camoynpasneHus, a Taioke CekpeTtapuart KoHrpecca.
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3. Heneraums xotena 6el nobnarogapute MNocTosiHHOe npeactaButenscTeo Pecnybnvkn Mongoesl npu
Cosete EBponbl u Tex cobecegHUKOB, KOTOpbIE BCTPETWNMCH C Aeneraumen, 3a uX OTKpbITble W
KOHCTPYKTUBHbIE 06CYKOEHWS.

4. KOHFpeCC Bblpaaet CBOH 06ecnokoeHHOCTb B CBA3U C:

a. pagoM  HapylweHwin XapTuu, BbisBreHHblx B Pesonwouun 420 (2017), KoTopble NO-NPEXHeEMY
COXPaHSATCHA, B YaCTHOCTU, B OTHOLLUEHMU NyHKTa 3 cTatbM 8, NyHKTa 2 ctatbl 3 U NyHkTa 1 ctaten 7, B
YacTHOCTK, B TOM, YTO KacaeTcs YCIIOBUI NPUOCTaHOBNEHWA NOMHOMOYMIA reHepaneHoro mapa KnwunHesa
W NocnencTBuin, K KOTOPbIM MpMBENa 3Ta CUTyauusi, B OTHOLIEHMW HapYLWEeHWA OAeATEeNbHOCTU MECTHOro
camoynpasrieHMs CTONMYHOTO ropoAa, Kak 3To Nog4YepKnBaeTCs B BhILLEYNOMSHYTOW Pesonoumm;

b. OTCYyTCTBUEM SACHOW ﬂpaBOBOﬁ OCHOBBI O5nd NpUOCTaHOBIEHWA NOSIHOMOYMIA MECTHOro Bb|60pHOI'0
npenocraBnuTend, 4To CBA3aHO C NPOTUBOPEYMBBIMU NMONOXKEHUAMW HaUMOHalnbHONo 3akKOHOOATeNbCTEA,
3TO Xe KacaeTCA MeCTHbIX pedJEDEH,EWMOB 06 oT3biBe 1 06 YCNoOBUAX BeJeHWA KaMnaHuK Ond mapa, YbK
nonHomMo4us Gbinu NPUOCTaHOBNEHDI,

C. TeMm, YTo BOMbLIOE YNCNO YrofoBHbIX NpecrnefoBaHuin 6bino Bo3GyAeHO NPOTUB MECTHbIX BbIGOPHBIX
npeacTaBuTenei Ha ocHoBaHWW ©opbObI C KOppynuweRr, W 4TO, Kak NpeacTaBnseTcs, NpuBeno K
npobnemMam B OTHOLIEHUW EBPONENCKUX CTaHAAPTOB;

d. oTcyTCTBMEM KOHCynbTauuin ¢ KoHrpeccom MecTHbIX Bnactein Mongosel (CALM);

€. 0BWUM MonoXeHMeM MecTHoW AemokpaTuv B MongoBe, KOTOPOE 3HAYMTENbLHO YXYALWMIOCH Mocne
NPUHATWUA NocneaHero MOHUTOpUHroBoro Aoknaaa Konrpecca B 2012 roay.

5. C yyeTom BblleckaszaHHoro, KoHrpecc pekomeHgyeT, 4tobbl Bnacti Mongogsl:

a. paccmoTpenu cyaebHble npoleaypbl NPOTMB MECTHBIX BLIGOPHLIX NpeacTaBuTenei Ans Toro, YTobbl
ybeanTbesl, YTO OHW He npeacTaensawT coboi cygebHoe npecnegoBaHMe M He MellawT MECTHbIM
BLIGOPHbLIM NpeacTaBMTensM cBoboaHO ynpaensTe CBOMMU MyHULMNANUTETaMM;

b. nepecMmoTpeTb 3akoHoaaTenb,cTBo MonaoBel (B TOM yucne M3bupaTenbHelii kogekc) anst Toro, 4Tobbl
NPUHATE YeTKNe W HEemnpoTMBOPEYMBLIE MONIOXKEHUS W OGecneYnTb WX COOTBETCTBME EBPOMENCKUM
cTaHgapTam, B TOM YTO KacaeTcsi mpoueaypbl MPUOCTaHOBIEHWS MOSIHOMOYMIA MECTHbIX BbIOOPHbIX
npeacTaBuTenNei, a Takke MECTHbIX pedpepeHayMoB 00 0T3biBe U YCITOBWUIA MPOBEAEHUS KamMaHWiA;

C. HaWTW NpaBWNbHOE paBHOBECME MeXZy MECTHbIMW OOLlecTBEeHHbIMM WHTepecamyn W Gopbboi ¢
KOppynuuen, ansa Toro 4Tobbl NogaepKMBaTh XOPOLW WA YPOBEHb MECTHOTO YNpaBfeHus ¢ y4eToM XapTum
W Opyrux eBpomnerckux CTaHZ4apToB, a Takke MO3BOMWTb MECTHbIM BbiOOpHLIM MpeacTaBUTENsam
OCYWECTBNATL CBOW NOMMTMYeckuid MaHgat cBobOAHO, MpW  3TOM  MOMb3yACh  NPe3yMnumer
HEBMHOBHOCTH;

d. BO306HOBUTL Auanor ¢ HauvoHanbHbiM KoHrpeccom mecTHbIXx BnacTteir MongoBbl B pamkax
perynapHoro oduumnanbHoro U adeKTMBHOro npouecca KOHCYNbTauuin, B COOTBETCTBMM C XapTuen u
Pesontouuei 328 (2012);

€. YCTaHOBWUTbL KOHCTPYKTMBHbLIA Auanor ¢ goknagdvkamu KoHrpecca O MeCTHOW W pernoHanbHon
Aemokpatum B Mongose B paMkax MOHWUTOPWUHIOBOMO BM3WTa, 3annaHupoBaHHOro Ha BecHy 2018 roaa,
Anst Toro YTtobbl BLICTPO YNy4yWWTL CUTyauUMIO B OTHOLEHUW MECTHOW Aemokpatuu B Mongoee, 4, B
YaCTHOCTW, NOMOXEeHWEe MECTHbLIX BbIDOPHbLIX NpeacTaBUTenein B 9TON CTpaHe.

6. KOHFpECC npu3bieaeT Komuret MWHUCTPOB nepenaTte AaHHYH PekomeHgaunio Bnactam Mongoesl U
Y4UTbIBaTb ee, a TakKxkKe conpoaomammmﬁ NOACHUTENBHBIN mMemMopaHgym, B CBOEN OesaTenbHOCTU B
OTHOLWEeHWW 3TOro rocygapcrtea-yneHa.

7. KoHrpecc pekomeHayet, 4tobbl [NapnameHTckas accambnes, EBponeiickas kKoMuccust No AemokpaTum

yepe3 npaso ("BeHeumaHckasn kommcems") m Komuccap no npaBam YeroBeka YduTbiBanu aTu
pEKOMEHAALWM B paMKax CBOEIN AEATENBHOCTU B OTHOLUEHWWN 3TOW CTPaHbI.
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Anexa nr. 8

IIpaBo MeCTHBIX BJIACTEH HA TO, YTOOBI C HUMHU KOHCYJIbTHPOBAJIUCH
Apyrue ypoBHHU yIpaBJIeHHUSA

Pexomenmanus 328 (2012)!

1. Kak 310 3akperuieHo B crathsix 4.6, 5 u 9.6 Epponeii-
CKOM XapTHH MECTHOTO CaMOyIpaBieHHs (HMXKE HMe-
Hyemast «XapTusi»), K KOTOpOi HbIHE PUCOETUHIIINCH
45 u3 47 rocynapcts-uneHoB Cosera EBpornsl, mpaBo
MECTHBIX BJIacTel Ha TO, YTOOBI C HUMH KOHCYJIBTHPO-
BAJIUCh, NIPEACTABIIAET COOOH OJUH U3 OCHOBOIIOJIAra-
IOLIMX NPUHIIUIIOB MECTHOM J€MOKPATHH.

2. Hcxomst U3 3TOro, ¢ MECTHBIMH OpraHaMu BIIACTH
JIOJKHBI ITPOBOJUTHCS KOHCYJIBTALUU M OHU JIOJI’KHBI
UrpaTh aKTUBHYIO POJIb II0 BCEM BOIPOCAM, KOTOPbIE
HX KacaroTcs — B YaCTHOCTH, 10 OCYILIECTBIEHHUIO MO-
JIUTUKY WM BBIIOJIHEHUIO 3aKOHOJATENIbCTBA, HEMO-
CPEACTBEHHO 3aTParuBarOUIMX UX IOPUIUYECKUN CTa-
TYC, 33124 U QyHKILUH, & TAKKE YKOHOMUYECKYIO HITH
(PMHAHCOBYIO CHUTyaLMIO — MPUYEM TakUM 00pa3oMm
U B TaKue CPOKHU, KOTOpBIE JAIOT MECTHBIM OpraHam
BJIACTH NOJUITMHHYIO BO3MOXKHOCTH pa3paboTrarh U u3-
JIO)KUTH CBOM COOCTBEHHBIE B3IVISIIBI U TIPEJIOKEHHS,
JUISL TOTO YTOOBI OKa3aTh BIHMSHUE Ha MPOLIECC IIPHHS-
THUS PEeIIEHUH, UX 3aTparuBaroLyX.

3. B cBere Pamounoro noxymenta Cosera EBponsl 1o
MecTHOU aemokparun KoHrpecc, KOTopslil npeacras-
JISIeT KaK MECTHbIe, TaK M pPEerMOHaJbHbIE BJIACTH B
rocyJapcTBax-uwieHax, Mpeaiaraer, 4ToObl Takue Ke
IpaBa Ha KOHCYJbTAllMU TNPUMEHSUIMCh U Ha peruo-
HaJILHOM ypOBHE.

4. BonbIIMHCTBO Mep, M3JIOKEHHbIX B PexkoMeHnainuu
Konrpecca 171(2005) o KOHCyJbTaIUsIX C MECTHBI-
MU OpraHaMH BJIACTU MO-TPEKHEMY aKTyaJbHBI H UX
MO-TIPEKHEMY HEOOXOIUMO BBIMOIHSTh, B Ya4CTHOCTH,
JUTSL 3aKpeTUIeHHs] IIpaBa Ha KOHCYJIbTAllMK B 3aKOHO-
JATeJIbCTBE, JJIsl Pa3BUTUSl KOHCYIbTaUUi B (hopme
TEePEroBOPOB, JUIsl MPU3HAHUS aCCOLMALIMIA B KAYECTBE
MapTHEPOB B IMpPOLECCEe KOHCYJAbTALMM, ISl CO3IaHUS
MTOCTOSIHHBIX KOHCYJITATUBHBIX OPraHoB, IJIS TOTO,
YTOOBI C MECTHBIMHU BJIACTSMH PETYJISIPHO KOHCYJIBTH-
POBAIKCH O BasKHBIM BOIIPOCAM, a TAKKe JIJIsl OLEHKU
3¢ GEKTUBHOCTH TaKUX KOHCYJIBTAIIUH.

5. Ucxons u3 storo, Konrpecc ccbutaercst Ha BblIllIe-
YHOMSIHYTBIC TOJOXKEHUsT XapTuu, PekoMeHIaIuo
Konrpecca 171(2005) 0 KOHCYNIbTaUsAX C MECTHBIMH
opranamu Biacty u Pamounslit nokyment Coseta EB-
POIIBI IO PErMOHATIBLHON AEMOKPATHH U PEKOMEHIYET,
9TOOBI B OTHOIIICHUH KOHCYJIBTAIUI C MECTHBIMU U pe-
THOHAJIBHBIMUA OPTaHAMH BJIACTH CO CTOPOHBI JAPYTHX
YpOBHEH yIpaBieHUs MO BOIIPOCAM, UX KaCatOIUMCS,
KoMuTer MUHUCTPOB HPEATIOKUI TOCYIapCTBAM-UJIC-
HaM 00eCIIeYnBaTh, YTOOBI:

a. BCe TOCyapCTBa-4ICHBI OCYIIECTBIISUIM Ha HaIU-
OHAJIbHOM, PErMOHAJILHOM M MECTHOM YPOBHAX M, €CIIU
HEeoO0X0IMMO, pa3paboTanu WIM IEepPecMOTPENU IPoLec-
CBbl KOHCYJIBTAIIMH, KOTOpPBIE JOJDKHBI OBITH YETKO Ompe-
JICJIEHHBIMH ¥ TPAHCIAPEHTHBIMU, MPEINOYTUTENBHO 3a-
KpEIJICHbl B 3aKOHE WJIM B MHUCBMEHHBIX CONIAILICHMUSIX,
OTBEYAIM KPUTEPUSAM, U3JI0KEHHBIM B COOTBETCTBYIOIINX
MOJIOKEHUSIX XapThuH, U 4TOOBI rOCyapcTBa-YICHbI MPH
9TOM YTOYHSIM (pOpMaT TakuX KOHCYJbTAlMH, YpPOBEHb
y4acTHsl IPEJCTaBUTENIEH MECTHBIX U PErMOHAJIBHBIX Bia-
CTeM, CPOKH ITPOBEICHUS KOHCYNbTAllUN U YyUUTBIBAIN BCE
BOIPOCHI, MPE/ICTABISAIONINE HHTEPEC Ul MECTHBIX U pe-
THOHAJIBHBIX BIIACTEH;

b. KOHCYJIBTAIIMU C MECTHBIMH M PErHOHAIBHBIMU
BJIACTSAMU OBUIN YacThIO Pa3paOdOTKH NOJINTHKA
U 3aKOHOJATENILHOTO Ipolecca Ui TOro, 4To-
OBl MECTHBIE ¥ PETHOHAJIBHBIE OPraHbl BIACTH
MOIJIM U3J1araTb CBOM MHTEPECHI U MHEHUS J0-
CTaTOYHO CBOEBPEMEHHO, YTOOBI 3TO MOIJIO
OBITH YUTEHO NpH Pa3padOTKe TMOJUTHUKU M 3a-
KOHOJIaTeNbCTRA,;

¢. OblJ1a SICHOCTB B OTHOLIEHUH TOTO, YTO BCE IOCY-
JIApCTBEHHbIE MHUHUCTEPCTBA, KOTOPbIE pa3pa-
0aThIBAIOT MOJIMTHKY, BIMSIOIIYI0O Ha MECTHOE
U PErnoHAJIbHOE CaMOyIpaBieHHe, O00s3aHbl
KOHCYJIETUPOBAThCs C MPEACTaBUTENISIMU COOT-
BETCTBYIOIIUX OPraHOB BJIACTU;

17



,Situatia democratiei locale si gradului de implementare a documentelor de politici in domeniul descentralizdrii din Republica Moldova

”

78

d. KOHCYNbTalMM C APYTMMH YPOBHSIMHU YIpaB-

JICHHUs TPOBOAWINCH B MHCBMEHHOW (opme,
a TaKKe JIMYHO, JJISI TOrO 4TOOBI OBIIM YETKO
OMpE/ICIICHBI MTPaBa Ha y4acTHE MECTHBIX H pe-
THOHAJIBHBIX MPEICTABUTEIICH B MPOIECCE KOH-
CYJIBTAllU{ U TIPU 3TOM JIOJDKHA OBITh KOHKPET-
HO yCTaHOBJICHa (hopMa MpeICTaBUTEIbCTBA HA
HAIIMOHAJILHOM U, KOTJIa 3TO MPUMEHUMO, PeTH-
OHAJIbHOM YPOBHE B IPOIIECCE KOHCY/IBTAIU;

e. ICHTPaJIbHBIC U PETMOHAJIbHBIC OpraHbl BJIACTHU

NPEAOCTABIISIN SICHYIO M TIOAPOOHYI0 HHGOP-
Maluvr, Mpu4eM B NMCbMEHHOM BUIEC, O IIPCA-
JaraeMod TMOJMTHKE, 3aJ0JIT0 J0 Mpolecca
KOHcyHLTaHHﬁ, JUIsL TOro '-ITO6I)I TC OpraHbl, C
KOTOPBIMH KOHCYJIBTHPYIOTCS, OBUIM XOPOILO
uH(GopMHUpoBaHbl 00 OOOCHOBaHMSAX M IEISAX
KQXJIO0T0 IUIAHUPYEMOTO PELICHUs WU IIJIaHU-
PyeMoil NOJUTHKY;

CTPATErMYeCKy BA)KHBIC PELICHUSI OCHOBBIBA-
JUCh HA THIATENILHOM aHaJM3€ IOCIEACTBUN
JUIs1 CAaMOYIIPABJICHUS, 4 TAKXKE SKOHOMUUYECKUX
MOCJICACTBUM AJI1 MECTHOTO M PErMOHAJIbHOIO
YPOBHS;

. MECTHasl U peruoHalibHasi SKCIepTu3a B cdepe

YIOpaBJIEHUS yYUTHIBAJIACH B MPOLECCE MOATO-
TOBKH TIOJINTHKU M 3aKOHOAATENILCTBA HA PaH-
Hell cTaauu, HarpuMmep, Orarojapsi y4yacTuio B
pabouux rpyrmmax 1o moaroToBKe HOBOTO 3aK0-
HOJIATeNIbCTBA;

h. MeCTHEIE U PErnoHaJIbHBIC OpraHbl BJIACTU UMC-

JIX YC€TKO OINPCACICHHOC MpaBO Ha IETUIUH,
€CJIM OHHU CUUTAIOT, UTO HCO6XOILI/IMI>IG KOHCYJIb-

i

RAPORT DE MONITORIZARE

TalMM NPOBOJUIMCH HE JIOJDKHBIM 00pazoM, a
TaKXKe MpaBo Ha 00XKaJlOBAaHHE, €CIIU YCTAHOB-
JICHO, YTO TPOLEAYPbl HE ObUIN JIOJKHBIM 00-
pa3oM COOJTOICHBI;

KOHCYJIbTallUM HA PEryJSIPHOM U CUCTEMATHU-
YECKOW OCHOBE, C Pa3JIMYHBIMU BO3MOMKHBIMU
(hopMamu Takux KOHCYJbTalMi (Kak 3TO yIo-
MSIHYTO BBIILIE B TOJIYHKTE d.), U YCJIOBHS, B
KOTOPBIX 9TO MPUMEHsIETCs, ObLIIM YETKO ycTa-
HOBJICHBI,

rOCyIapCTBa-uiIeHbI, KOTOpPbIE €lle HE B3sUIM
Ha ceOst 00s13aTeNIbCTBO O BBIMOJHCHUU COOT-
BETCTBYIOIIMX cTared XapTuu, NepecMoTpe-
JIX CBOM 00sI3aTENIbCTBA C IO PACIIMPCHUS
CBOETO BBIMOJIHEHUS XapTUH TakKuM 00pa3om,
9TOOBI OXBATUTh BCE CTAThH, KACAIOIIMECs KOH-
CyJbTalui;

pe3yibTaThl KOHCYJIBTAIlMHA OBUIA SICHBIMH, B
YaCTHOCTH, HA OCHOBE MOAPOOHOI0 MUCHMEH-
HOTO Pa3bsICHEHUS MPUYUH TOTO, YTO HE OBLIH
YYTCHBI KaKHE-THOO MPEIIOKEHHSI, U YTOOBI
9TH PE3yJIbTaThl ITyOJIMKOBAIUCH;

/. Tam, THe HAIMOHAJBHBIX ACCOLMALUN PEervo-

HAJIBHBIX BJACTEW €Ile He CYMIECTBYET, I0-
OLIPSUIOCH W CTHMYJIUPOBAJIOCH CO3/IaHKE
MOJOOHKIX aCCOLMALIM, JUIsl TOr0 4TO0LI 00e-
CIEYMBATL JJIS HALMOHAJBHBEIX M, KOIZIa 3TO
MPUMEHUMO, PETHOHAJBHBIX OPraHOB BIIACTH
HAJIMYHE COOTBETCTBYIOLIMX MPEICTABUTEIEH
HAa MECTHOM U PETHOHAJIBHOM YPOBHE B paMKax
IIPOLIECCOB KOHCYJIBTALU.
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