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Cu cat mai mult se apropie perioada de semnare a unui nou contract de procurare a
gazelor naturale din Federatia Rusa cu atit mai actuale devin problemele istorice legate
de colaborarea dintre SA Moldovagaz si SAD Gazprom. Miza este aceeasi, obtinerea
unui contract cit mai favorabil pentru ambele pérti incepind cu anul 2012. Obtinerea
unui asemenea rezultat pentru Republica Moldova este conditionata de datoriile istorice
care s-au acumulat fatd de Gazprom. Problema ar fi mult mai simpla daci ar exista doar
datoriile acumulate in partea dreaptd a Nistrului dar, intrucit la mijloc se afla regiunea
transnistreand, situatia se complicd si mai mult. Scopul acestui policy brief nu este cel de
a propune si argumenta solutii privind posibilititile de stingere a datoriilor ci identifi-

carea clard a problemelor care au format aceste datorii si risca si genereze in noi acte de

donatie citre Gazprom.

Solutia propusd de

Ministerul Economiei

In scopul solutionirii problemei legate
de datoriile istorice, Republica Moldova, mai
exact Ministerul Economiei in persoana vice-
prim-ministrul Valeriu Lazir, a propus scindarea
SA Moldovagaz in doud companii diferite care
vor avea relatii de colaborare directe cu SAD
Gazprom. Respectiv si datoriile se vor diviza, SA
Moldovagaz va riméne cu datoriile sale si cea de
a doua companie de pe teritoriul transnistrean va
mosteni restul datoriilor generate de aceasta regi-
une.! Aceasta solutie a fost propusa dupd recenta
vizitd de la Moscova a viceprim-ministrului Va-
leriu Lazar care a participat la o sedinta ordinara
a Comisiei Interguvernamentale de Colaborare
Economica intre Republica Moldova si Federatia

Rusi. Ideea cu separarea datoriilor nu este noud

1 Informatie preluata dintr-un interviu acordat de catre minis-
trul Economiei, viceprim-ministrul Valeriu Lazar pentru postul
de radio Radio Europa Libera, http://www.europalibera.org/
content/article/2347723.html

si demult trebuia si se insiste pe aceasta insd nu
trebuie conditionatd solutionarea acestei proble-
me de scindarea SA Moldovagaz. Existd in pri-
mul rind calea de evaluare a modului in care s-au
format aceste datorii si identificarea responsabi-
lilor care trebuie si le achite. Trecerea directd la
separarea activelor industriei de gaze din partea
dreaptd si cea stAngd a Nistrului ar i urmata de
pierderea infrastructurii gaziere din Transnistria
deoarece urmatoarea etapa ar fi adjudecarea de
catre Gazprom a activelor din acea regiune din
contul datoriilor existente. Altfel spus, constient

si oficial ne dezicem de acea proprietate.

Datoriile si arta

negocierilor

Datoriile estimative ale SA Moldovagaz
fata de furnizor sunt de aproximativ 2,5 mlrd
USD dintre care 350 mln dolari acumulate pe

teritoriul din partea dreapta a Nistrului. Aces-



te cifre nu sunt exacte intrucit o evaluare mai
obiectivd nu este atit de simpld, mai cu seama
cand merge vorba de partea stingd a Nistrului.
Pentru o percepere mai clard a acestor sume
putem face analogie cu costul gazelor naturale
necesare pentru un an de zile. Consideram ca ta-
riful de procurare a gazelor naturale este de apro-
ximativ 293 USD/1000m3 iar consumul anual
al RM (partea dreapta a Nistrului) este de apro-
ximativ 1 mlrd m3 de gaze naturale, si admitem
ca acestea vor ramane neschimbate. Respectiv,
pentru achitarea gazului consumat intr-un an de
zile vor fi necesare 293 mln USD iar suma de
350 mln USD ar fi suficienta pentru achitarea
consumului de gaze pentru 1 an si 2 luni de zile.
Trebuie de mentionat ci la geneza formarii aces-
tor datorii se afli modul diferit de reglementare
a pietei energetice pe ambele maluri ale Nis-
trului si problemele politice legate de regiunea
transnistreand. Cu toate acestea din punct de
vedere juridic datoriile apartin SA Moldovagaz,
institutia care reprezintd consumatorii (intre-
prinderile) din Republica Moldova in relatiile
cu furnizorul rus de gaze SAD Gazprom. In-
trucit reglementatorul pietei energetice din
Republica Moldova, Agentia Nationala pentru
Reglementare in Energetica, nu-si poate exercita
atributiile pe teritoriul din stinga Nistrului din
cauza regimului instaurat acolo, acest lucru se
efectueazd de citre autorititile din acea regiune.
Modul de stabilire a tarifelor are la baza conside-

rente mai mult politice decit economice, astfel

toate tarifele la energie sunt stabilite prin decret
prezidential de citre liderul transnistrean si sunt
cu mult mai mici decat cele de pe partea dreaptd
a Nistrului . Respectiv, diferenta de tarif vine in
contul SA Moldovagaz de la intreprinderea fiica

Tiraspoltransgaz care activeaza pe acel teritoriu.

In situatia evidentiati mai sus un rol impor-
tant il joaci SAD Gazprom care a acceptat,
intentionat sau nu, ca si actionar majoritar al SA
Moldovagaz, livrarea gazelor in aceastd regiune
fard ca sd existe intentii de achitare. Iar atunci
cand se apropie perioada negocierilor unui nou
contract de furnizare a gazelor rusesti in RM Ru-
sia cere R. Moldova si achite datoriile pentru ga-
zul rusesc®. Datoriile Republici Moldova fatd de
Gazprom au fost folosite intotdeauna ca instru-
ment de negociere, acestea fiind o bariera pentru
partea moldoveneasci de a obtine conditii mai
bune la procurarea gazelor. Gazprom-ul are si a
avut toate drepturile si parghiile legale de a re-
cupera datoriile care s-au acumulat pe parcursul
a mai bine de 7 ani, faptul ca nu s-a insistat pe
aceasta este o confirmare a celor mentionate mai
sus. Datoriile regiunii transnistrene sunt si ele o
bariera ce au un rol nu mai putin important in
diminuarea puterii de negociere a RM. Separa-
rea datoriilor este o problema care se discutd mai
mult de patru ani dar mai actuald aceasta a de-
venit anume atunci cAnd este necesar de a frina

cierilor.
2 Titlu unei stiri preluate de pe ste-ul http://www.money.ro/

rusia-cere-r-moldova-sa-achite-datoriile-pentru-gazul-rus-
esc_903706.html

Tabelul 1. Datele comparative a tarifului la energia electrici si gaze naturale pe ambele maluri

ale Nistrului pentru consumatorii casnici

. . Regiune Partea dreapta a Nistrului Partea stanga a Nistrului
Tip energie
Energia electrica USD/kWh 12,3/0,13 0,04
Gaze naturale USD/m3 0,42 0,08

Noti: 1. La calcularea pregului in dolari SUA (USD) s-a utilizat rata de schimb 1 USD=12 lei si 1 USD=10 ruble.
Sursa: Elaborati de autor in baza datelor publicate pe site-ul oficial al Agentiei Nationale pentru Reglementare in Energetica

si a datelor identificate de citre autor.



In ultima vreme apar tot mai multe stiri
legate de Gazprom, Moldovagaz, Ministerul
Economiei, etc. care, doar dupi titlu, dau de
inteles cd Gazprom-ul pregateste terenul pentru
negocierile viitorului contract, de cealaltd parte
reprezentantii de la Ministerul Economiei de la
Chisinau declari ca se duc negocieri intense. Re-
cent in presd a aparut un articol cu titlul: Mosco-
va si Chisindu au convenit cd negocierile privind
livrarea de gaz rusesc in Moldova vor fi efectuate
de , Gazprom”si ,Moldovagaz™, si nu de guvernele
celor doud tari. Sa fi obosit guvernul de la Chi-
sinau de negocieri, sau s-a resemnat urmdrind
rezultatele anterioare? Cu toate ca initial pare
cam stranie aceastd schimbare, exista si aici cel
putin o explicatie. In cadrul unei emisiuni de
la un post TV local, la inceputul lunii februa-
rie, viceprim-ministrul Valeriu Lazir a declarat
cd ,....guvernul isi propune ca toate gazoductele
construite in perioada guverndrii comuniste din
bani publici sa fie evaluate si apoi capitalizate/
convertite in contul datoriilor istorice ale RM
fata de Gazprom...”. Pe langa faptul ci la acea
emisiune Dnul Lazir s-a manifestat mai mult ca
un avocat al Moldovagaz decit un reprezentant
al intereselor poporului, prin aceasta initiativa
da de inteles ci guvernarea de la Chisinau nu
giseste alte solutii cu exceptia celei traditionale
care este ,folositd” de la "90 incoace si continud
sa slujeascd intereselor unui monopolist striin.
Mai mult ca atit, aceastd ,solutie” nici nu per-
mite stingerea integrala a datoriilor dupd cum a
mentionat si Domnia sa ,,...se vor stinge doar
o parte din datorii...”, adicd problema raméine
nesolutionatd. Aici lucrurile devin clare, cineva
mai adjudeca o parte din infrastructura gazie-
ra nationald iar guvernul, mai exact ministerul
Economiei care mai are si doi reprezentanti in

consiliul de administrare al SA Moldovagaz, se

3 http://www.allmoldova.com/ro/moldova-
news/1249054493.html

scuteste de o responsabilitate care ulterior ar pu-

tea aduce penalitdti politice.

Inventarierea

infrastructurii gaziere

O altd problema care trebuia solutionata
pana la abordarea subiectului cu scindarea SA
Moldovagaz este cel de inventariere si reevalu-
are a retelelor de gaze din Republica Moldova.
Chiar dacd in ultimii 15 ani consumul de gaze
pe partea dreaptd a Nistrului nu a variat semni-
ficativ (figura 1), infrastructura gazierd s-a dez-
voltat considerabil. Valoarea acestui patrimoniu
este de cel putin de 3,45 mlrd lei, cifra care apare
in bilantul contabil al SA Moldovagaz pe anul
2008. Aceste cifre par a fi rezultatul unei eva-
ludri interne care pentru veridicitate meritd a fi
verificate sau comparate cu rezultatele evaluarii
din partea unei companii independente, poate
chiar internationale.

Guvern nr. 597

din 13.05.2008 cu privire la inventarierea si

Potrivit Hotararii de
reevaluarea retelelor de gaze, proprietate pu-
blica, autorititilor administratiei publice lo-
cale de nivelul intéi si al doilea li se cerea si
inventarieze, conform situatiei de la 01 mai
2008, retelele de gaze, proprietate publicd si
proprietate neidentificatd, construite integral
sau partial cu alocari financiare de la bugetul
de stat si bugetele locale dupi care si fie legali-
zate in modul stabilit. Dupa aceasta Ministerul
Economiei si Comertului urma sa reevalueze
retelele/proprietitile identificate. Din motive
necunoscute aceastd sarcind nu a fost dusd la
bun sfarsit, efectudndu-se doar inventarierea
partiala fird reevaluare, lucru ce nu a permis o
percepere clara a realititilor din sectorul gazier

la acel moment.



Figura 1. Graficul evolutiei consumului de

gaze pe partea dreapta a Nistrului.
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Calea lungd a comisiilor

parlamentare spre adevir

De fiecare data ciAnd se abordeazi pro-
blemele SA Moldovagaz ne grabim sa trecem
cu vederea peste modul in care a fost fondatd
aceasta. Initial Moldovagaz era o intreprinde-
re de stat, dar autorititile Moldovei au decis
si o privatizeze, oferind pachetul majoritar al
actiunilor Gazprom-ului in contul datoriilor la
gaze. Astfel, SAD Gazprom a primit 50 la sutd
din actiuni plus una, autoritatile din Transnistria
au primit peste 14 la sutd, Moldova raminind
cu circa 35 la suta din actiuni. La fel se uita si
despre sarcinile puse unor Comisii Parlamentare
in privinta acestei intreprinderi. Pe langa faptul
ci actionarul rus pind in prezent nu si-a depus
cota parte in capitalul statutar al SA Moldova-
gaz, in RM s-au construit mii de kilometri cu
bani din buzunarul populatiei fira a fi incluse ca
active in cota parte a Moldovei. Din aceste con-
siderente si nu doar, au fost citeva incercari de a
evalua activitatea economico-financiari a acestei
institutii, dar din motive mai putin cunoscute

nici una nu a avut finalitate. La 20 mai 2010, un

nou Parlament deja, a creat o comisie speciald
care urma sd exercite controlul asupra activita-
tii economico-financiare a Societdtii pe Actiuni
Moldovagaz si asupra tranzactiilor efectuate de
catre aceasta. Pe parcursul a patru luni comisia
trebuia si investigheze toate activitatile econo-
mico-financiare ale SA Moldovagaz de la fonda-
rea acestei institutii, deoarece pe parcursul a mai
bine de zece ani, aceasta a fost o zoni inaccesibi-
13 pentru control fara transparentd in activitate.
Intengionat sau nu, activitatea acestei comisii s-a
tergiversat suficient timp ca sd se intre in ale-
gerile parlamentare anticipate din 28 noiembrie
2010. De fapt aici si s-a terminat ultima intentie
de a evalua activitatea SA Moldovagaz.

In 2000 a mai fost creati o comisie parlamen-
tard care a investigat situatia de la Moldovagaz.
Pe parcursul realizarii raportului se anuntase ci
au fost identificate situatii cu incilciri grave si
precum cd va fi sesizata Procuratura Generala,
dar asa s-a intAmplat cd raportul nu a mai vazut
lumina zilei. La fel, au ramas fara reactie si ra-
poartele intocmite de Curtea de Conturi dupa

verificarea activititii de la Moldovagaz.

Esecul comisiilor parlamentare de a
deconspira ilegalititile comise pe parcursul
activitdtii SA Moldovagaz cu sigurantd are la
bazi teama ca rezultatul ar avea finalitate plau-
zibila in favoarea consumatorilor din Republica
Moldova ce se obosesc pentru cresterea profitu-
rilor si dezvoltarea proprietatii unui monopolist
strdin care nu-si respectd angajamentele asuma-
te ca actionar majoritar in SA Moldovagaz. In
pofida celor mentionate mai sus si a experientei
istorice, poate fi oare considerata o solutie bund
cedarea activelor pentru stingerea datoriilor exis-
tente? ...mai mult ca att scindarea SA Moldo-

vagaz.



CONCLUZI

II.

I1I.

Negocierea unui contract de fur-
nizare a gazelor rusesti avantajos
pentru Republica Moldova este
conditionata de datoriile istorice
care s-au acumulat fatd de Gazprom.
Problema datoriilor este amplificatd
de situatia din Transnistria, regiune
care a generat cea mai mare parte a

datoriilor.

Trecerea directa la separarea activelor
industriei de gaze din partea dreap-
td si cea stingd a Nistrului, fird a
analiza modul de acumulare a dato-
riilor si identificarea responsabililor
de creare a acestora, ar fi urmati de
pierderea infrastructurii gaziere din
Transnistria deoarece urmitoarea
etapd ar fi adjudecarea de catre Ga-
zprom a activelor din acea regiune

din contul datoriilor existente.

In acumularea datoriilor un rol im-
portant il joacd SAD Gazprom care
a acceptat, intentionat sau nu, ca $i

actionar majoritar al SA Moldovagaz

IV.

VL.

livrarea gazelor in regiunea transnis-
treand fird ca si existe intentii de

achitare.

O altd cauzd a acumularii datoriilor
este modul diferit de reglementare a
pietei energetice pe ambele maluri
ale Nistrului. Modul de stabilire a
tarifelor prin decret prezidential in
regiunea Transnistreana se risfringe
negativ asupra situatiei economice si

politice a Republicii Moldova.

Inventarierea infrastructurii gaziere
din Republica Moldova este o sar-
cind care a fost tergiversata pana in
prezent. Aceasta trebuie realizatd cit
de curdnd pentru a capitaliza aceste
active in cota parte a republicii Mol-
dova in SA Moldovagaz.

Esecul Comisiilor Parlamentare de
a deconspira ilegalitatile care s-au
produs pe parcursul activitatii SA
Moldovagaz demonstreaza gravita-
tea problemei si efectele negative ale

acesteia pentru intreaga societate.



PROPUNERI SI RECOMANDARI

1. Instituirea unei Comisii Parlamentare 4. Excluderea posibilititilor ca negocierea

care ar analiza situatia economico-finan-
ciard de la inceputul activititii SA Mol-
dovagaz, inclusiv si a modului de acu-
mulare a datoriilor fata de furnizorul rus

de gaze naturale SAD Gazprom.

Inventarierea §i reevaluarea infrastruc-
turii gaziere din Republica Moldova,
construitd din bani publici si ai agentilor
economici, §i capitalizarea acestora ca i
cotd a Republicii Moldova in actiuni ale
statului si investitorilor in SA Moldova-

gaz.

Separarea oficiali a datoriilor acumulate
fata de SAD Gazprom pe ambele maluri
ale Nistrului, pornind de la modul in
care acestea s-au acumulat si implicarea
Gazprom-ului in solutionarea acesteia
intrucat, fiind actionar majoritar al SA
Moldovagaz a permis acumularea aces-

tor datorii.

viitoarelor contracte de livrare a gazelor
in Republica Moldova sa se facd intre SA
Moldovagaz si SAD Gazprom fara parti-

ciparea Guvernului Republicii Moldova.

Clarificarea cu partea transnistrea-
na si SAD Gazprom a aspectului legat
de tranzitul gazelor rusesti deoarece
distanta tranzitata de conductele ma-
gistrale pe teritoriul transnistrean este
net inferioara celei ce tranziteaza partea
dreapta a Nistrului, respectiv taxa perce-
putd trebuie sd fie proportionald acestor

distante.

Introducerea obligativititii ca operatorul
economic care cere scumpirea energiei
(gazului natural, etc.) catre populatie
sa-si prezinte public bilangul §i argu-
mentarea tehnico-economici a solicitdrii
pentru a demonstra consumatorilor ne-

cesitatea scumpirii.
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IDIS ,,ViitOFUV’ reprezinta o institutie de cercetare, instruire si initiativa publica, care
activeaza pe o serie de domenii legate de: analiza economica, guvernare, cercetare
politica, planificare strategica si management al cunostintelor. IDIS activeaza in calitate de
platforma comuna care reuneste tineri intelectuali, preocupati de succesul tranzitiei spre
economia de piata si societatea deschisa in Republica Moldova.

Institutul pentru Dezvoltare si Initiative Sociale (IDIS) ,Viitorul” este succesorul de drept al
Fundatiei Viitorul, si pastreaza in linii mari traditiile, obiectivele si principiile de actiune ale
fundatiei, printre care se numara: formarea de institutii democratice si dezvoltarea unui
spirit de responsabilitate efectiva printre oamenii politici, functionari publici si cetatenii tarii
noastre, consolidarea societatii civile si spiritului critic, promovarea libertatilor si valorilor
unei societati deschise, modernizate si pro-europene.

Institutul pentru Dezvoltare str. lacob Hincu 10/1, Chisinau 373/22 221844 tel office@viitorul.org
si Initiative Sociale (IDIS) ,,Viitorul” MD-2005 Republica Moldova 373 /22245714 fax www.viitorul.org



