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Abrevieri

Agentia Achizitii Publice;

Hotérare a Parlamentului;

Hotérare a Guvernului;

Agentia Nationald pentru Solutionarea Contestatiilor;
Agentia Nationala pentru Reglementare in Energeticé;
Operator economic;

Obiectul achizitiei;

Valoarea estimatd a achizitiei calculata de catre autoritatea
contractantd, fira TVA;

Obiectul contestatiei;

Elementele contestatiei;

Acordul de Asociere dintre Republica Moldova si Uniunea
Europeana;

Monitorul Oficial;

Banca Europeana de Reconstructie si Dezvoltare;
Banca Mondiala;

Organizatia Mondiala a Comertului;

Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor;

Platformele Electronice de Achizitii.
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Sumar executiv

Raportul de evaluare a Strategiei de dezvoltare a sistemului de achizitii publice pentru anii
2016-2020 prezinta progresul privind implementarea actiunilor prevazute in Planul de imple-
mentare a Strategiei pentru anii 2016-2018 prin utilizarea unei metodologii de evaluare bazata,
atat indicatori cantitativi prin prisma gradului de realizare a actiunilor, cat si indicatori calitativi prin
prisma schimbarilor produse. Respectiv, pentru perioada 2016-2018, in prezentul raport autorii au
evaluat gradul de realizare a 44 de actiuni cuprinse in 4 etape.

Evaluarea cantitativa atesta ca doar 23% (10 actiuni) au fost realizate fara deficiente, in timp ce
alte 20% (9 actiuni) au fost realizate, cu deficiente. in acelasi timp, 18% (8 actiuni) au fost realiza-
te partial si alte 39% (17 actiuni) au primit calificativul nerealizat. Totodata din actiunile care sunt
realizate cu sau fara deficiente in 13 actiuni a fost respectat termenul de realizare, iar 6 actiuni au
fost realizate cu depdsirea termenului.

Evaluarea calitativa prin prisma schimbarilor produse ca urmare a actiunilor realizate, observam
ca doar 11% a avut un impact major, 36% dintre actiuni au avut un impact mediu. Un impact
redus au avut 6 actiuni (14%), iar in cazul a mai mult de o treime (39%) dintre actiuni se atesta o
lipsa de impact.

Este necesar de mentionat ca rezultatele evaludrii au fost influentate puternic de lipsa de progres
in implementarea strategiei cu privire la transpunerea Directivei 2014/23/UE privind atribuirea
contractelor de concesiune, unde din totalul de 7 actiuni, 5 actiuni au primit calificativul nerealizat
si cu privire la transpunerea Directivei 2014/25/UE privind achizitiile efectuate de entitatile care isi
desfasoara activitatea in sectoarele apei, energiei, transporturilor si serviciilor postale, unde toate
cele 9 actiuni au obtinut calificativul nerealizat.

Tabloul de mai jos demonstreaza ca progresul privind implementarea Planul de actiuni pentru im-
plementarea Strategiei de dezvoltare a sistemului de achizitii publice pentru anii 2016-2018 poate
fi considerata ca fiind unul modest.

Figura 1. Rezultatul evaludrii cantitative Figura 2. Rezultatul evaluadrii calitative
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Dacd insa ne referim la sectorul public de achizitii publice, reglementat de Legea 131/2015 fard a
ne referi la achizitii de utilitati si contractele de concesiune, se atesta un progres mai inalt compa-
rativ cu rezultatele generale privind implementarea Strategiei:

Evaluarea cantitativa atesta ca mai mult de o treime dintre actiuni (36%) au fost realizate fara
deficiente, in timp ce alte 32% (9 actiuni) au fost realizate, cu deficiente. In acelasi timp, 21% (6
actiuni) au fost realizate partial si alte 11% (3 actiuni) au primit calificativul nerealizat. Totodata
din actiunile care sunt realizate cu sau fara deficiente in 13 actiuni a fost respectat termenul de
realizare, iar 6 actiuni au fost realizate cu depadsirea termenului.

Evaluarea calitativa prin prisma schimbarilor produse ca urmare a actiunilor realizate, rezultatele
arata ca doar 18% a avut un impact major, mai mult de jumatate (57%) dintre actiuni au avut un
impact mediu. Un impact redus au avut 4 actiuni (14%), iar in cazul a 11% dintre actiuni se atesta
o lipsa de impact.

Figura 3. Rezultatul evaludrii cantitative Figura 4. Rezultatul evaludrii calitative cu
cu privire la Legea 131/2015 privire la Legea 131/2015
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Principalele realizari constatate in perioada 2016-2018 vizeaza dupa cum urmeaza:

v" Corelarea legislatiei nationale pentru achizitiile publice clasice la prevederile directivelor euro-
pene, in speta Directiva 2014/2014/UE privind achizitiile publice;

v" Dezvoltarea facilitatilor sistemului de achizitii electronice;

v' Asigurarea functionalitatii ANSC drept un organ specializat de examinare si solutionare a con-
testatiilor;

v" Organizarea de instruiri si elaborarea de instructiuni necesare actorilor implicati in procesul de
achizitie.
Principalele deficiente identificate in realizarea actiunilor sunt prezentate dupa cum urmeaza:
» Lipsa unui mecanism de dialog intre institutiile publice responsabile;

» Cadrul legal normativ - secundar este incomplet si necesita armonizari cu legislatia primara cu
privire la achizitiile publice clasice;
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» Sistem electronic de achizitie care nu asigura un proces integral de achizitie;
» Lipsa unui sistem de certificare pentru specialistii in achizitii;
> Lipsa actiunilor in vederea dezvoltarii achizitiilor centralizate;

» Lipsa cadrul legal normativ - secundar corelat la legislatia primara pentru contractele de con-
cesiuni;

» Lipsa cadrului legal pentru transpunerea directivei cu privire la sectorul de utilitati

Ca urmare a deficientelor identificate au fost formulate o serie de propuneri, cele mai principale fiind:

v" Instituirea unui mecanismului de dialog eficient si permanent intre institutiile responsabile cu
definitivarea rolurilor si responsabilitatilor clare pentru fiecare institutie;

v’ Aprobarea de catre guvern a actelor normative necesare pentru implementarea Legii nr.
131/2015. In mod prioritar: Regulamentul privind achizitiile publice de lucrari, Regulamentul
cu privire la activitatea grupului de lucru pentru achizitii, Regulamentul cu privire la achizitiile
publice folosind procedura de negociere,Regulamentul cu privire la acordul-cadru.

v" Eliminarea carentelor sistemului electronic de achizitii prin asigurarea unui proces de achizitie
integral electronic. Dezvoltarea sistemului electronic de achizitii in vederea utilizarii diferitor
tipuri de proceduri (in speta: acordul-cadru si licitatie restransa) si diferitor tehnici si instru-
mente (in speta: cataloagele electronice). Totodata este imperativ dezvoltarea modulului de
analiza (Business Intelligence) pentru generarea rapoartelor statistice, identificarea riscurilor
de frauda si coruptie in scopul realizarii functiilor de monitorizare si control de catre institutiile
competente cat si de catre publicul larg.

v" Elaborarea unui sistem national de certificare in domeniul achizitiilor publice in urma stabilirii
parteneriatelor cu institutiile academice de profil.

v' Elaborarea cadrului legal secundar pentru contractele de concesiuni in special Regulamentele
cu privire la modalitatea de organizare a procedurilor de atribuire a concesiunii si Regulamen-
tul cu privire la activitatea comisiei de atribuire a concesiunilor.

v" Elaborarea cadrului legal pentru transpunerea directivei cu privire la sectorul de utilitati.
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Introducere

Strategia de dezvoltare a sistemului de achizitii publice pentru anii 2016 — 2020 (in continuare Stra-
tegia) si Planul de actiuni privind implementarea acesteia pentru anii 2016 - 2018 (in continuare Pla-
nul de actiuni) a fost aprobata prin Hotdrarea Guvernului nr. 1332 din 14.12.2016. Acest document
strategic a fost elaborat in scopul implementarii titlului V, capitolul 8 din Acordul de Asociere dintre
Republica Moldova si Uniunea Europeana (in continuare Acord de Asociere), precum si in vederea
realizarii masurilor pentru punerea in aplicare a prevederilor Acordului privind achizitiile publice al
OMC (Legea nr. 125 din 02.06.2016)'.

Aceeasi HG prevede faptul ca Ministerul Finantelor este institutia responsabila care va asigura pro-
cesul de monitorizare si coordonare a implementarii Strategiei si a Planului de actiuni, cat si con-
lucrarea cu organizatiile internationale si cu partenerii de dezvoltare in scopul atragerii volumului
necesar de investitii pentru realizarea prevederilor Strategiei si Planului de actiuni.

Procesul de evaluare s-a realizat in baza actiunilor prevazute, calendarul prevazutin Acordul de Aso-
ciere, termenul de realizare si indicatorii de progres prevazuti in Planul de actiuni pentru implemen-
tarea Strategiei pentru anii 2016-2018. Planul de actiuni pentru implementarea Strategiei cuprinde
44 de actiuni repartizate pe 4 etape si sub-etape la fiecare dintre el, dupa cum urmeaza:

Termenul de Actiunile

Etapele de realizare a reformei . L
realizare previzute

trim. IV 2016

Etapa 1. Bunuri pentru autorititile guvernamentale centrale trim. IV 2017 14 actiuni
Etapa 2. Bunuri pentru autoritatile si institutiile de stat, regionale o T
si locale de drept public; bunuri pentru toate autorititile trim. 7 o
’ c I L 19 actiuni
contractante din sectorul de utilitati, contracte de servicii si trim. TV 2018 ’
lucrari pentru toate autoritatile contractante

.. S trim. 1T 2018 - -
Etapa 3. Concesiuni pentru toate autorititile contractante trim. TV 2018 7 actiuni
Etapa 4. Contracte de servicii si lucrari pentru toate autoritatile trim. I1 2018 - 4 actiuni
contractante din sectorul de utilitati trim. IV 2018 ’

1 http://lex.justice.md/index.php?action=view&view=doc&lang=1&id=365458
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Metodologia de evaluare

Evaluarea implementarii Strategiei de dezvoltare a sistemului de achizitii publice pentru anii 2016 -
2020 si a Planului de actiuni privind implementarea acesteia pentru anii 2016 — 2018 a fost realizata
in baza unei metodologii care are la baza, atat indicatori de evaluare cantitativa prin prisma gradului
de realizare a actiunilor, cat si indicatori de evaluare calitativa prin prisma schimbarilor produse.

I. Evaluare cantitativa

a. in procesul de evaluare cantitativa, pentru a evalua gradul de realizare a actiunilor au fost
utilizate urmatoarele calificative:

Calificativ Semnificatie

actiune realizata integral conform Planului, cu respectarea

fard deficiente procedurii legale si principiilor de transparenta si participare
Realizat in procesul decizional
cu deficiente actiune realizata cu deficiente care vor fi detaliat mentionate
Partial realizat actiunea a fost initiata si se afld in proces de realizare
Nerealizat nu a fost initiatd nici o activitate in scopul realizérii actiunii

b. In scopul evaluarii actiunilor realizate din perspectiva respectarii termenului stabilit in Plan
au fost utilizate urmatoarele calificative: in termen, cu depasirea termenului.

STRATEGIA DE DEZVOLTARE A SISTEMULUI DE ACHIZITII PUBLICE PENTRU ANII 2016-2020
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II Evaluare calitativa

In procesul de evaluare a impactului si schimbarilor produse ca urmare a actiunilor desfasurate, a

fost utilizata o grila cu patru calificative de apreciere dupa cum urmeaza:

0 - lipsa de impact

1 - Impact redus

2 - Impact mediu

3 - Impact major

se constatd o lipsd de impact asupra indeplinirii obiectivelor Strategiei si, prin
urmare, asupra imbunatatirii calitatii sistemului de achizitii publici, in lipsa unor
actiuni si/sau politici din partea autoritatilor responsabile

se constatd un impact redus si schimbari nesemnificative in sistemul achizitiilor
publice ca urmare a actiunii realizate sau partial realizate de cétre autoritatile
responsabile

se constatd un impact pozitiv mediu si anumite schimbdri cu efecte asupra
realizdrii obiectivelor previzute in Strategie dar care nu au produs schimbari
semnificative asupra imbundtatirii calitatii sistemului de achizitii publice

se constatd un impact major si schimbari pozitive semnificative care au sustinut
realizarea obiectivelor prevazute de Strategie si care au produs schimbari
importante in sistemul de achizitii publice.

Indicatori de impact:

» increderea in sistemul achizitiilor publice imbunatatita;

Y V VYV V

transparenta si eficienta achizitiilor publice imbunatatita;
capacitatile actorilor implicati in procesul de achizitie publica consolidate:
calitatea reglementarilor imbunatatita;

eficienta monitorizarii/controlului conformitatii si legalitatii procedurilor de

achizitie imbunatatita.
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I11. instrumente aplicate

in procesul de evaluare au fost utilizate urméatoarele instrumente:
» Analiza cadrului legal primar si normativ — secundar in materie de achizitii publice;

» Au fost transmise solicitdri privind realizarea interviurilor catre toate autoritatile care au fost
responsabile de actiuni din planul de actiuni 2016-2018. Ca urmare, autorii raportului au re-
alizat 4 interviuri aprofundate cu institutiile din domeniu si cele responsabile de realizarea
actiunilor din Planul de actiuni, in baza unui chestionar elaborat pentru fiecare institutie (Mi-
nisterul Finantelor, Agentia Achizitii Publice, Agentia Nationala pentru Solutionarea Contesta-
tiilor, Trezoreria de Stat). De mentionat ca Ministerul Economiei si Infrastructurii ne-au raspuns
prin email, iar de la Consiliul National pentru Parteneriatul Public - Privat (al carui secretariat il
asigura Agentia Proprietatii Publice) nu am receptionat nici o informatie.

» Autorii raportului au realizat 3 interviuri cu actori din domeniu inclusiv reprezentantii plat-
formelor electronice de achizitii - achizitii.md si elicitatie.md; ex-viceministru al Finantelor -
responsabil de implementarea achizitiilor electronice si a sistemului MTender - lurii Cicibaba.
Solicitari de intrevederi au fost transmise si catre Inspectia Financiara si Centrul pentru Tehno-
logii Informationale in Finante (CTIF) dar fara a primi un raspuns.

» Analiza surselor de date deschise, inclusiv registrele electronice, paginile web oficiale ale au-
toritatilor, inclusiv:

e www.mf.gov.md; e www.ansc.md e www.mei.gov.md;
e www.tender.gov.md; e www.mtender.gov.md; e www.particip.gov.md;
e www.app.gov.md; e www.cna.md; ® etc.

» Analiza planurilor si rapoartelor de activitate/statistice ale autoritatilor publice (responsabi-
lii de actiunile din Plan) inclusiv Rapoartele de activitate pentru anul 2016, 2017 si 2018 ale
Agentiei Achizitii Publice , Agentiei Nationale pentru Solutionarea Contestatiilor, Ministerul
Finantelor.

> Alte informatii, analize, studii, rapoarte elaborate de experti independenti, societatea civila
sau comunitatea internationala.
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Progresul privind implementarea
planului de actiuni 2016 - 2018

Etapa 1.

Bunuri pentru autoritatile guvernamentale centrale: Trimestrul IV 2016 — Trimestrul IV 2017

Prevederile legii nr. 131/2015 pot fi considerate ca indeplinind partial setul de standarde de baza
prevazute la art. 270 din AA. Masurile necesare pentru rezolvarea problemelor identificate urmeaza
a fi adoptate dupa cum urmeaza:

Pentru legislatia primara - elaborarea si adoptarea modificarilor la legii nr. 131/2015 cu obiectivul
de a rezolva cazurile restante de neconformitate cu setul de standarde de baza si de a asigura inde-
pendenta ANSC.
Pentru legislatia secundara:

v elaborarea si aprobarea Regulamentului privind infiintarea si functionarea ANSC;

v cerinte legale care stabilesc obligatia tuturor autoritatilor contractante sa publice, inainte de
lansarea procedurii, justificarea utilizarii procedurii de negociere fara publicarea prealabila;

v elaborarea si aprobarea modelelor si formularelor standard pentru anunturile de achizitii publice.

Actiunea 1. Asigurarea armonizarii legislatiei cu standardele de baza care reglementeaza
atribuirea contractelor si cadrul institutional (Trimestrul IV, 2016)

. Termen de
Actiune liz
realizare o s
Cantitativ Calitativ
Asigurarea armonizarii legislatiei cu standar- .. .
. . cu depasirea realizat cu . .
dele de baza care reglementeaza atribuirea con- . . 3 - impact major
termenului deficiente

tractelor si cadrul institutional

Modificarile la legea nr. 131/2015 care au avut loc in urma adoptarii legii nr. 229 din 23.09.20162 au
avut drept scop sa asigure functionalitatea ANSC si asigurarea limitelor de timp in procedura de
atribuire a contractelor. Totodata pe parcursul anului 2016 au fost adoptate o serie de HG, pentru a
asigura transpunerea eficienta a legislatiei primare. (vezi Tabelul 1)

2 http://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=95888&lang=ro
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Tabelul 1. Cadrul normativ - secundar pe domeniul achizitiilor publice adoptat in 2016

&

crt.

10

11

12

13

14

Este necesar de mentionat ca nu s-au actualizat/elaborat regulamente cu privire la alte tipuri de

Regulamentul cu privire la achizitiile publice de valoare mica

Regulamentu cu privire la achizitia bunurilor si serviciilor prin
cererea ofertelor de preturi

Regulamentul cu privire la activitatea grupului de lucru pentru
achizitii

Regulamentul cu privire la achizitiile publice folosind procedura de
negociere

Regulamentul privind achizitiile publice de lucrari

Regulamentul cu privire la modul de intocmire a Listei de
interdictie a operatorilor economici

Regulamentul cu privire la modul de planificare a contractelor de
achizitii publice
Regulamentul privind evidenta Listei operatorilor economici

calificati

Documentatia standard pentru realizarea achizitiilor publice de
bunuri si servicii

Documentatia standard pentru realizarea achizitiilor publice de
lucrari

Documentatia standard pentru realizarea achizitiilor publice de
bunuri, servicii i lucréri prin procedura de dialog competitiv

Documentatia standard pentru realizarea achizitiilor publice de
bunuri, servicii si lucréri prin procedura de negociere

Documentatia standard pentru realizarea achizitiilor publice de
servicii de paza

HG nr. 665 din 27.05.2016

HG nr. 666 din 27.05.2016

HG nr. 667 din 27.05.2016

HG nr. 668 din 27.05.2016

HG nr. 669 din 27.05.2016

HG nr. 1418 din 28.12.2016

HG nr. 1419 din 28.12.2016

HG nr. 1420 din 28.12.2016

Ordin nr. 71 din 24.05.2016

Ordin nr. 72 din 24.05.2016

Ordin nr. 84 din 15.06.2016

Ordin nr. 85 din 15.06.2016

Ordin nr. 160 din
26.12.2017

proceduri de achizitie publicd sau de modificare a contractului de achizitii publice, inclusiv:

» Regulamentul cu privire la acordul-cadru ca modalitate speciala de atribuire a contractului de

achizitie publica (HG nr. 826 din 07.11.2012);

» Regulamentul privind ajustarea periodica a valorii contractelor de achizitii publice cu executa-

re continug, incheiate pe un termen mai mare de un an (HG nr. 640 din 19.07.2010);

» Regulamentul cu privire la achizitii publice prin licitatie restransa/dialog competitiv/ concurs

de solutii.
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Prin urmare, actiunea se considera ca a fost realizata cu deficiente, din cauza actelor ce nu au fost
actualizate supra. Din punct de vedere calitativ, actiunea are un impact major deoarece a fost asi-
gurat cadrul legal pentru procedurile de achizitie cele mai frecvent folosite.

Actiunea 2. Elaborarea cadrului legal pentru crearea unui organ independent de revizuire

(Trimestrul IV, 2016)
Termen de

Actiune

realizare Cantitativ Calitativ
Elaborarea cadrului legal pentru crearea unui . realizat fara . .
R s in termen . 3 - impact major
organ independent de revizuire deficiente

In redactia initiala a legii nr. 131/2015, ANSC este calificata ca o autoritate administrativa indepen-
dentd, dar se afla in subordinea Ministerului Finantelor, prin urmare independenta sa nu putea fi
garantatd, ceea ce contravine art. 270, alin. (2), lit. b) din AA.

Pana la crearea ANSC, examinarea contestatiilor era efectuata de AAP. Astfel in cadrul acestei actiuni
a fost amendata legea nr. 131/2015 prin legea nr. nr. 229 din 23.09.2016, in care prin modificarile
adoptate ANSC devine o autoritate publica autonoma si independenta fata de alte autoritati publi-
ce, fata de persoane fizice si juridice, care examineaza contestatiile formulate in cadrul procedurilor
de achizitie publica. Respectiv a fost eliminat conflictul de responsabilitati si asigurata independen-
ta ANSC.

Totodata, a fost asigurata functionarea ANSC prin HP nr. 271 din 15.12.2016 cu privire la institu-
irea, organizarea si functionarea ANSC, in care se stabileste statutul juridic, functiile de baza, or-
ganizarea si statutul personalului ANSC, de asemenea procedura de examinare si de solutionare
a contestatiilor.

Actiunea se considera realizata fara deficiente avand in vedere indicatorii de progres realizati si
cadrul legal care a fost modificat, astfel incat ANSC sa-i fie asiguratd independenta si functionalita-
tea. Totodata aceasta actiunea a avut un impact major in modalitatea de examinare si solutionare
a contestatiilor, astfel incat s-a depasit blocajul de depunere a contestatiilor.

RAPORT DE EVALUARE PERIOADA DE EVALUARE
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Actiunea 3. Asigurarea functionalitatii Agentiei Nationale de Solutionare a Contestatiilor

(Trimestrul IV, 2016)
. Termen de rea- Calificativ
Actiune 1i
iZare Cantitativ Calitativ
Asigurarea functionalitatii Agentiei Nationale  cu depasirea realizat cu . .
: - . . 3 - impact major
de Solutionare a Contestatiilor termenului deficiente

Prin legea nr. 229 din 23.09.2016 s-au amendat mai multe legi (legea nr. 355/2005, legea nr.
199/2010, legea nr. 48/2012) in care s-au introdus modificari privind asigurarea functionalitatii ANSC
si asigurarea cu resurse bugetare, inclusiv stabilirea cuantumurilor salariilor functionarilor, cu aplica-
re de la 1 ianuarie 2017. Cu toate acestea, autoritatea a devenit functionala abia 9 luni mai tarziu, in
septembrie 2017, odata cu initierea procesului de receptionare a contestatiilor din partea OE.

Actiunea este considerata realizata cu deficiente din cauza cd a existat un vid de posibilitate de-
punerii contestatii din 1 ianuarie 2017 pana in 4 septembrie 2017, unde OE aveau posibilitatea de a
contesta o achizitie publica doar prin prisma legii nr. 793 din 10.02.200 privind contenciosului adminis-
trativ, care in sine presupunea o procedura de lunga durata, fara convingerea respectarii principiului
celeritatii. Din punct de vedere calitativ a produs un impact major, prin simplificarea procedurii de
contestare a deciziilor AC, astfel numarul de contestatii depus in 4 luni ale anului 2017 a atins cifra
de 200, cu o valoare estimata de 743 482 093.06 lei.

Actiunea 4. Revizuirea functionala si reorganizarea structurii interne a Agentiei Achizitii Pu-
blice (Trimestrul IV, 2016)

Termen de

Actiune realizare
Cantitativ Calitativ
Revizuirea functionala si reorganizarea struc- realizat fara . .
.o s . .  ees . In termen . . 2 - impact mediu
turii interne a Agentiei Achizitii Publice deficiente

in urma modificarilor aduse la legea nr. 131/2015, au fost excluse atributiile AAP cu privire la exami-
nare si inregistrare a documentelor de atribuire si a contractelor de achizitii publice, a atributiei de
control al rezultatelor procedurilor si a dreptului de a dispune reexaminarea sau anularea rezultate-
lor procedurilor de achizitii publice. Astfel aceste atributii au fost inlocuite cu atributia de efectuare
a controlului ex-post al procedurilor de achizitii publice efectuat dupa semnarea contractelor de
achizitii publice.

PERIOADA DE EVALUARE RAPORT DE EVALUARE
STRATEGIA DE DEZVOLTARE A SISTEMULUI DE ACHIZITII PUBLICE PENTRU ANII 2016-2020
S| PLANUL DE ACTIUNI PENTRU IMPLEMENTAREA ACESTEIA PENTRU ANII 2016-2018



Totodata a fost aprobat Regulamentului privind organizarea si functionarea AAP si efectivul-limita al
acesteia prin HG nr. 134 din 09.03.2013], publicata in MO nr. 85-91/223 din 24.03.2017 care stabileste
personalul AAP in numar de 43 unitati. Prin urmare AAP nu mai dispune de subdiviziuni teritoriale,
iar activitatea acesteia este realizata la sediul central din mun. Chisinau. in rezultat, a fost modificatd
modalitatea de interactiune a AAP cu autoritatile contractante, anunturile de participare si a darile
de seama fiind prezentate in format electronic prin e-mail. Totodatd a fost creata Directia consul-
tanta si instruiri, in competenta cdreia intra activitatile de organizare si desfasurare a instruirilor in
achizitii publice.

Actiunea se considerad a fi realizata fara deficiente deoarece au fost consolidate functiile de con-
siliere si de instruire ale AAP, care au produs un impact mediu, deoarece in exercitarea atributiilor
sale AAP dispune de capacitdti reduse in special din cauza efectivului limita, de a indeplini atributiile
de baza.

Actiunea 5. Consolidarea capacitatii unitatii de politici din cadrul Ministerului Finantelor

(Trimestrul IV, 2016)
Termen de

realizare

Actiune

Cantitativ Calitativ

Consolidarea capacitatii unititii de politici cu depasirea realizat fara

1 - impact redus
din cadrul Ministerului Finantelor termenului deficiente P

Consolidarea capacitatii Ministerului Finantelor pentru elaborarea de politici publice in domeniul
achizitiilor s-a realizat in urma adoptarii HG nr. 152 din 07.03.2019% in care a fost modificat HG nr.
696 din 30.08.2017>cu privire la organizarea si functionarea Ministerului Finantelor, unde au fost ope-
rate schimbari in structura aparatului central astfel incat Serviciul politici de reglementare a achizitii-
lor publice a fost inlocuit Directia politici de reglementare a achizitiilor publice, iar efectivul-limita s-a
marit cu 1 unitate.

Actiunea se considera realizata fara deficiente, deoarece s-a marit numarul de personal din cadrul
Ministerului Finantelor responsabil de elaborarea politicilor in achizitii publice, dar a avut un impact
redus, din cauza numarului de politici publice elaborate si adoptate in conformitate cu legislatia in
vigoare

3 http://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=113098&lang=ro
4 http://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=112818&lang=ro
5 http://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=113340&lang=ro
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Actiunea 6. Elaborarea unui set de indicatori de monitorizare macro pentru achizitii, in
baza carora sunt realizate analize cu privire la functionarea sistemului de achi-
zitii publice in Moldova si incluse in rapoartele anuale (Trimestrul I, 2017)

Termen de

realizare

Actiune

Cantitativ Calitativ

Elaborarea unui set de indicatori de monito-

rizare macro pentru achizitii, in baza cirora realizat fird

sint realizate analize cu privire la functiona- in termen . 2 - impact mediu
. . L R deficiente

rea sistemului de achizitii publice in Moldova

si incluse in rapoartele anuale

incepand cu 1 ianuarie 2017 AAP, este responsabild de monitorizarea achizitiilor publice. Conform
Raportului privind activitatea desfasurata in perioada anului 2017° de catre AAP in exercitarea atribu-
tillor de monitorizare au fost identificate si sistematizate un sir de incalcari in darile de seama pre-
zentate de catre AC. Pana in 11 iulie 2017, incalcarile stabilite in urma examinarii darilor de seama
erau inregistrate in fisiere Excel, iar dupa data de 11 iulie 2017, procesul a fost partial automatizat in
limita capacitatilor si posibilitatilor programului intern de evidenta si management al documente-
lor, fiind inclusi 23 de factori de risc.

Actiunile de control ex-post au fost desfasurate in conformitate cu prevederile art. 8 si art. 9 ale
legii nr. 131/, HG nr. 134/2017 si Ordinul AAP nr. 17 din 30.03.2017 cu privire la aprobarea Metodologiei
privind controlul ex-post (MO nr. 109-118 din 07.04.2017). In anul 2017 s-au desfasurat 115 controale
ex-post, in urma carora s-a constatat ca toate procedurile verificate au fost desfasurate cu un sir de
abateri de la legislatia in vigoare. Totodata setul de indicatori care este inclus in esantionul supus
controlului ex-post a fost inclus in Metodologia de selectie a procedurilor de achizitie, aprobata prin
Ordinul directorului AAP nr. 29 din 22.05.2017.

Actiunea este consideratd realizata fara deficiente, deoarece au fost definiti indicatorii de monito-
rizare, dar a produs un impact mediu, din cauza ca rapoartele anuale nu contin o analiza complexa
a caracteristicilor de performanta sistemului de achizitii publice.

Actiunea 7. Dezvoltarea achizitiilor centralizate, contractelor-cadru, instructiunilor de achi-
zitii sectoriale si structurilor cu responsabilitati noi (Trimestrul Il, 2017)

Termen de

Actiune liz
realizare . o
Cantitativ Calitativ
Dezvoltarea in continuare a achizitiilor centraliza- 0 - lipsi d
q Gf B—anee o - lipsa de
te, contractelor-cadru, instructiunilor de achizitii - nerealizat P ’
. . . T vt impac
sectoriale si structurilor cu responsabilitati noi P
6 https://tender.gov.md/sites/default/files/document/attachments/raport_anual_2017.pdf
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Numarul de institutii care realizeaza achizitii centralizate in Republica Moldova este unul redus, care
la moment sunt in numar de 2 unitati:

1. Centrul pentru achizitii publice centralizate in sanatate conform HG nr. 1128 din 10.10.20167
(MO nr.353-354/1210 din 11.10.2016)

2. 1.S. Administratia de stat a drumurilor, care activeaza in baza legii nr. 146 din 16.06.1994 cu pri-
vire la intreprinderea de stat®

Este de mentionat ca la sfarsitul termenului de realizarea pentru aceasta actiune nu au fost identi-
ficate institutii structuri noi pentru desfasurarea achizitiilor centralizate. Ulterior pe pagina web al
AAP a fost incarcat un model de acord de asociere intre mai multe AC, in scopul organizarii si desfa-
surarii procedurilor de achizitii publice achizitiilor centralizate, insa nu au fost identificate cazuri de
asociere, fiind considerat o lipsa de impact a acestui document.

Actiunea este considerata nerealizata, din cauza lipsei de realizare a indicatorilor de progres.

Actiunea 8. Dezvoltarea facilitatilor tehnice ale sistemului de achizitii electronice, pentru
a putea sa colecteze si sa proceseze informatiile incluse in anunturi si pentru a
genera rapoarte /date statistice in conformitate cu necesitatile Agentiei Achizitii
Publice (Trimestrul I, 2018)

Termen de

Actiune alizare
realizar . o
Cantitativ Calitativ
Dezvoltarea facilitatilor tehnice ale sistemului de
achizitii electronice, pentru a putea sa colecteze si sd
proceseze informatiile incluse in anunturi si pentru - partial realizat 2 - impact mediu

a genera rapoarte /date statistice in conformitate cu
necesititile Agentiei Achizitii Publice

Dezvoltarea unui nou sistem de achizitii electronice a demarat la 30 noiembrie 2016, odata cu sem-
narea Memorandumului de colaborare pentru dezvoltarea unui nou sistem electronic de achizitii
publice. Sistemul MTender este un sistem electronic online de achizitii electronice cu multiple plat-
forme, alcatuit dintr-un portal web si o Unitate Centrala de Date de date de tip deschis (Open Data)
si 0 retea cu mai multe platforme din sectorul privat acreditate pentru a sprijini procedurile de achi-
zitie desfasurate electronic pentru clientii din sectorul public si sectorul privat. Pana in trimestrul |
2018, MTender a fost lansat sistemul pilot MTender, in care se desfasurau proceduri de achizitii de
valoare mica.

7 http://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=111606&lang=ro
8 http://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=111931&lang=ro
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Actiunea se considera partial realizata, din cauza ca facilitatile electronice nu permit la moment
generarea rapoartelor/date statistice in conformitate cu necesitatile AAP. Totodata multiplele direc-
tii de dezvoltare a sistemului de achizitie electronic a produs un impact mediu, deoarece asigura o
transparenta mai inalta al procesului de achizitii.

Actiunea 9. Dezvoltarea unui motor de cautare pe web, pentru a permite navigarea prin
continutul deciziilor Agentiei Nationale de Solutionare a Contestatiilor (Trimes-

trul IV, 2017)
Termen de

realizare

Actiune

Cantitativ Calitativ

Dezvoltarea unui motor de cautare pe web, pentru a . L.
. ) . . .. . . realizat fara ) .
permite navigarea prin continutul deciziilor Agenti- in termen . 2 - impact mediu
e . .. deficiente
ei Nationale de Solutionare a Contestatiilor ’

Se constata ca odata cu lansarea paginii electronice www.ansc.md si anuntul de receptionarea a
contestatiilor din 4 septembrie 2017, in compartimentul Contestatii a fost dezvoltat un motor de
cautare web, care permite cautarea contestatiilor dupa o serie de filtre printre care: contestatar, AC,
complet, OA, statutul deciziei, numdrul contestatiei etc. Astfel utilizarea site-ul permite cautarea rapida
a deciziei necesare. Totodata este necesar de mentionat ca pana in acest moment deciziile emise
de catre ANSC nu sunt “machine - readable’, ceea ce inseamna ca acestea nu dispun de contextul
necesar pentru a fi analizate prin diverse metode automatizate.

Actiunea se considerd realizata fara deficiente in termenul stabilit cu un impact mediu din cauza
functionalitatilor care nu sunt dezvoltate in totalitate.

Actiunea 10. Organizarea instruirii pentru Agentia Achizitii Publice si Agentia Nationala de So-
lutionare a Contestatiilor dupa armonizarea legislatiei la standardele de baza care
reglementeaza atribuirea contractelor si cadrul institutional (Trimestrul IV, 2017)

Termen de

Actiune i
FEEREEE Cantitativ Calitativ
Organizarea instruirii pentru Agentia Achizitii
Publice si Agentia Nationala de Solutionare a Con- NP
’ ’ ’ ’ realizat fara

testatiilor dupa armonizarea legislatiei la standar-  in termen . 3 - impact major
) < . deficiente

dele de baza care reglementeaza atribuirea con- ’

tractelor si cadrul institutional
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in perioada de referinta, AAP si ANSC au participat in mai multe instruiri dupa armonizarea legislati-
ei la standardele de baza care reglementeaza atribuirea contractelor si cadrul institutional:

» Atelier de lucru cu genericul,, Deciziile Curtii de Justitie a Uniunii Europene (CJUE) in domeniul
achizitiilor publice” la care au participat consilierii ANSG;

» Atelier de lucru organizat de catre BERD in colaborare cu AAP cu tematica ,, Training on e-pro-
curement reform in Moldova”.

» Atelier de lucru desfasurat in Kiev, Ucraina cu genericul ,Achizitii transparente si eficiente in
Ucraina” (au participat 15 reprezentanti AAP)

» Atelier de lucru ,Achizitii publice transparente si eficiente in Moldova”, organizat cu suportul
Programului de Dezvoltare al Dreptului Comercial (CLDP) al Departamentului de Comert al
S.U.A., in cooperare cu AAP (au participat 20 reprezentanti ai AAP).

Actiunea se consideratd realizata fara deficiente, si cu impact major deoarece a indeplinit rezul-
tatele scontate si anume dobandirea de mai multe cunostinte de catre personalul desemnat pentru
indeplinirea functiilor cheie de achizitii publice in cadrul institutiilor centrale.

Actiunea 11. Organizarea instruirilor pentru autoritatile contractante si operatorii economici
dupa armonizarea legislatiei la standardele de baza care reglementeaza atribu-
irea contractelor si cadrul institutional (Trimestrul I, 2017)

Termen de

Actiune liz
realizare o ool
Cantitativ Calitativ
Organizarea instruirilor pentru autoritatile contrac-
tante si operatorii economici dupa armonizarea le- realizat cu . .
RS . . intermen . 2 - impact mediu
gislatiei la standardele de baza care reglementeaza deficiente

atribuirea contractelor si cadrul institutional

Organizarea instruirilor pentru AC si OE dupa armonizarea legislatiei este atributia AAP, care con-
form atributiilor de baza acorda AC ajutor metodologic si consultatii in domeniul achizitiilor public.
Pana la sfarsitul trimestrului IV, 2017, AAP a desfasurat o serie de seminare destinate in mare parte
autoritatilor contractante, dar si unele pentru operatorii economici, intreprinderile de stat si la so-
licitarea unor autoritati publice, pe subiecte precum: prevederi generale ale procesului de achizitie
publica, desfasurarea achizitiilor publice de bilete avia, achizitia produselor alimentare, aplicarea
legislatiei cu privire la modificarea contractelor de achizitie publica de lucrari in rezultatul ajustarii
valorii contractelor, acordul privind achizitiile publice al OMC.

Actiunea este considerata realizat cu deficiente deoarece nu s-a atestat asigurarea instruirilor in
teritoriu si anume un eveniment local in fiecare raion. Totodata nu au fost identificate materiale
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tiparite sidistribuite pentru familiarizarea AC si OE cu prevederile modificarilorlalegeanr. 131/2015.
Impactul mediu se datoreaza faptului ca in toate procedurile supuse controlului ex-post de catre
AAP au fost depistate incalcari ale legislatie, astfel constituind un indicator redus al eficientei si
eficacitatii instruirilor organizate.

Actiunea 12. Stabilirea unui punct de contact Help — Desk (Trimestrul IV, 2016)

Termen de

Actiune

realizare Cantitativ Calitativ

cu depasirea realizat fara

X K 2 - impact mediu
termenului deficiente P

Stabilirea unui punct de contact Help-Desk

in vedere indeplinirii acestei actiuni la 28 martie 2018 a fost instituita linia telefonicd de consilie-
re metodologica in domeniul achizitiilor publice (HelpDesk). Conform Raportului privind activitatea
desfdsuratd in perioada anului 2018°. In perioada 28 martie 2018 - 31 decembrie 2018, la linia tele-
fonica (HelpDesk) au fost receptionate 3560 apeluri. Printre cele mai frecvente intrebari acordate de
catre reprezentantii AC, OE cat si reprezentantii societatii civile au fost: interpretarea normelor legis-
lative, particularitatile procedurilor de achizitii publice, intocmirea documentatiei de atribuire, pro-
cedura de deschidere si evaluare a ofertelor, modul de raportare al procedurilor de achizitii publice.

Actiunea este considerata realizata fara deficiente, dar cu un impact mediu din cauza solutiilor
neuniforme de informare pentru AC si OE si imposibilitatii AAP de a oferi suport practic in vederea
utilizarii noului sistem de achizitie electronic.

Actiunea 13. Configurarea pe site-ul Agentiei Achizitii Publice a unei sectiuni speciale de
intrebari si raspunsuri frecvente (Trimestrul IV, 2016)

Termen de

Actiune 1i
REEREE Cantitativ Calitativ
Configurarea pe site-ul Agentiei Achizitii Publice e
. L . o Yo s o 1 realizat fira .
a unei sectiuni speciale de Intrebari si raspunsuri  in termen . 1 - impact redus
’ deficiente

frecvente

Pe pagina www.tender.gov.md a fost identificat compartimentul intrebari frecvente care contine
27 de intrebadri - raspunsuri si compartimentul Greseli frecvente care contine 31 de greseli - solutii.
Actiunea este considerata realizata fara deficiente, in termenul prestabilit.

9 https://tender.gov.md/sites/default/files/document/attachments/raport_aap_2018.pdf
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Cu toate acestea, listele respective nu sunt suficient de elaborate prin includerea spetelor relevante
intampinate in cadrul activitatii de achizitionare atat de catre AC, cat si de catre OE. Avand in vedere
numadrul intrebarilor si greselilor frecvente comparativ cu incdlcarile admise de autoritati (confir-
mate si in rapoartele de monitorizare elaborate de AAP), precum si complexitatea procesului de
achizitie, actiunea a produs un impactul redus.

Actiunea 14. Elaborarea instructiunilor dupa armonizarea legislatiei la standardele de baza
care reglementeaza atribuirea contractelor si cadrul institutional(Trimestrul 1V,

2017)
Termen d

realizare Cantitativ Calitativ

Actiune

Elaborarea instructiunilor dupa armonizarea le- .
e < N realizat cu .
gislatiei la standardele de baza care reglementeaza  in termen deficient 1 - impact redus
g . e eficiente
atribuirea contractelor si cadrul institutional ’

Pe parcursul anului 2017, au fost elaborate si publicate urmatoarele instructiuni dupa armonizarea
legislatiei la standardele europene:

» Formularultip al dariide seama privind procedura de achizitie prin Ordinul nr. 14 din 26.01.2017;
» Metodologia privind controlul ex-post, aprobata prin Ordinul nr. 17 din 30.03.2017;

» Documentatia standard pentru realizarea achizitiilor publice de servicii de paza, aprobata prin
Ordinul nr. 160 din 26.12.2017.

Totodata au fost identificate o serie ghiduri elaborate in perioada anului 2017.

1. Ghid privind achizitiile durabile' elaborat de AAP pentru diseminarea conceptului de achi-
zitie publica durabila in randul AC, iar, pe de alta parte cresterea gradului de constientizare a
institutiilor publice privind achizitionarea de produse, servicii si lucrari, care sa includa criterii
de durabilitate in documentatia de atribuire.

2. Ghid,Contestarea in achizitii publice”'elaborat de IDIS "Viitorul”in colaborare cu AAP si se
refera la modalitatea de contestare a actelor AC de cdtre OE, care se considera lezata in drep-
turi de catre acestea.

3. Ghid de specificatii tehnice'? pentru cele mai frecvent achizitionate bunuri pentru sprijinul
autoritatilor contractante in elaborarea documentatiei de atribuire.

10 https://tender.gov.md/sites/default/files/document/attachments/ghid_privind_achizitiile_publice_durabile.pdf
11 http://viitorul.org/ro/library-books/1113

12 https://tender.gov.md/sites/default/files/document/attachments/specificatii_tehnice.docx
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insa, instructiunile privind completarea unor documente se referd la modele de documente
pre-completate si nu ofera informatie suficienta utilizatorului. Informatia prezentata este prepon-
derent pentru AC, astfel incat OE sunt in dificultate de gdsi modele de documente pre-completate
in cazul in care intentioneaza sa participe la procedurile de achizitii publice.

Actiunea se considera realizata cu deficiente si avand un impact redus, deoarece instructiunile
elaborate dupa armonizarea legislatie nu au fost suficiente pentru participantii la procedurile de
achizitie publicd, fapt atestat si prin numarul de incalcari depistate in cadrul controlului ex-post de
catre AAP, dar si prin numarul mari de solicitari de suport metodologic din partea AC.

Etapa 2.

Bunuri pentru autoritatile si institutiile de stat, regionale si locale de drept public;
bunuri pentru toate autoritatile contractante din sectorul de utilitati, contracte de
servicii si lucrari pentru toate autoritatile contractante(trimestrul IV 2017 - trimestrul
IV 2018)

Actiunea 15. Asigurarea armonizarii legislatiei cu elementele de baza ale directivelor
2014/24/UE si 89/665 /CEE (modificata prin Directiva 2007/66 /CE) (Trimestrul IV,

2017)
Termen d

realizare

Actiune

Cantitativ Calitativ

Asigurarea armonizarii legislatiei cu elementele
de baza ale directivelor 2014/24/UE si 89/665 /CEE  intermen  partial realizat 2 - impact mediu
(modificata prin Directiva 2007/66 /CE)

Conform angajamentelor asumate de Republica Moldova privind armonizarea cadrului legislativ
national in domeniul achizitiilor publice la acquis-ul comunitar (Acordul de Asociere UE - RM) dar
si obiectivele trasate la nivel national, autoritatile responsabile urmau sa transpuna in cadrul legal
national prevederile Directivei 2014/24/UE si 89/665/CEE (modificata prin Directiva 2007/66/CE).

Legea privind achizitiile publice nr. 131/2015 (in vigoare din 01.05.2016)", elaborata in scopul tran-
spunerii directivelor europene in domeniul achizitiilor, a fost imbunatatita printr-o serie de amen-
damente pe parcursul anului 2017 (legea nr. 123 din 07.07.2017, legea nr. 178 din 21.07.2017, legea

13 http://lex.justice.md/index.php?action=view&view=doc&lang=1&id=377937
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nr.223 din 02.11.17 in vigoare 24.05.18, legea nr. 288 din 15.12.2017, legea nr. 305 din 21.12.17). Cu
toate acestea, se constata restante la capitolul legislatiei secundare, inclusiv Regulamentele care
reglementeaza acordurile - cadru, contractele incheiate pe un termene mai mare de un an, intoc-
mirea si pastrarea dosarului achizitiei publice, sistemul dinamic, dialogul competitiv. Respectiv, pe
parcursul anului 2017 nu au fost elaborate si adoptate regulamente pentru punerea in aplicare a
amendamentelor la legea 131/2015 armonizata cu directiva 2014/24/UE. Din aceste considerente,
actiunea a primit calificativul realizata partial.

Legislatia in domeniul achizitiilor publice contine carente si neconcordante, fapt mentionat si de
participantii la sondajul pentru Indicele de incredere in sistemul achizitiilor publice (editia |, august
2018). Dupa parerea respondentilor, cadrul legal existent este relativ bun, problemele apar mai mult
la implementarea prevederilor ce tin de achizitiile publice. insa, o parte din cei intervievati invoca
si anumite lacune in legislatia din domeniul achizitiilor publice. Potrivit lor, nu sunt reglementate
procedurile in cazul preturilor flotante, ajustarea preturilor, procedurile in situatia in care furnizorul
este monopolist (exemplu: distribuitorii regionali exclusivi ai unui producator)'. Avand in vedere
armonizarea legislatiei primare, carentele in elaborarea legislatiei secundare si aprecierea actorilor
din domeniu a cadrului legal, actiunea are un impact mediu.

v ee

Actiunea 16. Asigurarea implementarii formatului standard al anunturilor referitoare la sec-
torul public, care sa contina aceleasi informatii ca si cele aprobate prin Regu-
lamentul de Implementare al Comisiei (UE) 2015/1986 din 11 noiembrie 2015

(Trimestrul IV, 2017)
Termen de

realizare

Actiune

Cantitativ Calitativ

Asigurarea implementarii formatului standard al

anunturilor referitoare la sectorul public, care sid Cu
contina aceleasi informatii ca si cele aprobate prin  depasirea
Regulamentul de Implementare al Comisiei (UE) termenului
2015/1986 din 11 noiembrie 2015

realizat cu

2 - impact mediu
deficiente P

Conceptul tehnic al Sistemului ,MTender” prevede asigurarea realizarii prin mijloace electronice a
intregului ciclu de desfasurare a procedurilor de achizitii publice, de la etapa de planificare a achi-
zitiilor pana la ultima plata realizata la finalizarea executarii contractelor de achizitii publice. De
asemenea, este prevazut ca sistemul ,MTender” va asigura posibilitatea de editare si publicare a
anunturilor de intentie, de participare si de atribuire a contractului de achizitie publica. Actiunea
este realizata partial si cu depdsirea termenului, avand in vedere ca anunturile sunt disponibile
incepand cu octombrie 2018, atunci cand sistemul MTender a devenit obligatoriu pentru toate au-
toritatile contractante. Cu toate acestea se constata unele carente, inclusiv:

14 http://viitorul.org/files/library/Index%20incredere%20achizitii%20WEB%202ab.pdf
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» neconcordante dintre anunturile de intentie, de participare si de atribuire din sistem si preve-
derile legii 131/2015 privind continutul acestora

» autoritatea contractanta nu controleaza toate datele care apar in anuntul de participare. Une-
le informatii apar in anuntul de participare fara a fi indicate de AC sau diferit decat au fost
indicate de AC (de ex. tipul procedurii de achizitie, valabilitatea ofertelor — valoare implicita 90
zile;

» anunturile de intentie nu sunt generate electronic in sistem, autoritatea contractanta avand
sarcina sa le elaboreze manual, sa le transmita catre AAP si sa le incarce in sistem;

Din punct de vedere calitativ, luand in considerare impactul carentelor si neconcordantelor siste-
mului electronic de achizitii asupra, atat a autoritatilor de reglementare, cat si a autoritatilor con-
tractante si operatorilor economici, actiunea a produs un impact mediu.

Actiunea 17. Crearea unitatilor de achizitii locale /regionale si sectoriale pentru a sustine ac-

tivitatea autoritatii contractante (trimestrul IV, 2017)

Termen de

Actiune li
FEAERES Cantitativ Calitativ
Crearea unititilor de achizitii locale /regionale si 0 - lipsi de
sectoriale pentru a sustine activitatea autoritatii - nerealizat imII;act

contractante

In Moldova, conform Strategiei, exista circa 4300 de autoritati contractante care functioneaza la
nivel central si local - un numar extrem de mare pentru dimensiunile tarii si a bugetelor publice de
care dispun o mare parte din ele. Cu exceptia domeniului sanatatii si drumurilor, toate procedurile
de achizitie sunt desfasurate in mod descentralizat, ceea ce inseamna ca autoritatile contractan-
te locale care in majoritatea cazurilor sunt foarte mici, nu au capacitati si specialisti dar trebuie sa
organizeze procese de achizitii conform acelorasi reguli si proceduri complexe folosind propriile
capacitati administrative.

in momentul aprobarii Strategiei (decembrie 2016), functionau 2 unitati de achizitii centralizate in
domeniile sanatatii si drumurilor (vezi actiunea 7). Se constata ca in perioada de referinta nu au
fost initiate actiuni in sensul crearii unitatilor centralizata de achizitie locale sau regionala. in cadrul
interviurilor, autoritatile recunosc ca nu exista o structura care s-ar ocupa de aceste procese. Respec-
tiv, actiunea a primit calificativul nerealizat.
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Actiunea 18. Dezvoltarea motoarelor de cautare specifice ale sistemului de achizitii electro-

nice pentru identificarea mai usoara a posibilitatilor de licitatie, precum si a in-
formatiilor istorice, folosind diferite tipuri de filtre si notificari de alerta online

(Trimestrul I, 2018)
Termen de

realizare

Actiune

Cantitativ Calitativ

Dezvoltarea motoarelor de cautare specifice ale sis-

temului de achizitii electronice pentru identificarea Cu .
realizat cu

deficiente

.....

mai usoard a posibilitatilor de licitatie, precum si  depasirea
a informatiilor istorice, folosind diferite tipuri de termenului
filtre si notificari de alerta online

2 - impact mediu

in sistemul MTender au fost dezvoltate filtre si motoare de ciutare pentru identificarea mai usoara a
posibilitatilor de participare la achizitii publice de catre operatorii economici, precum si a informa-
tiilor istorice privind atribuirea contractelor de achizitie publica. Sistemul MTender prin intermediul
platformelor electronice de achizitie ofera posibilitatea notificarilor de alerta online pentru cei in-
registrati pe aceste platforme, ceea ce faciliteaza accesul operatorilor economici la piata achizitiilor
publice si contribuie la imbunatatirea climatului concurential.

Sistemul pune la dispozitia publicului 3 filtre de baza: informatii despre cumparator (denumire,
IDNO, regiunea, tipul, genul de activitate), procedura de achizitie (hnumarul unic de identificare, ti-
pul, statutul, valoarea estimata, CPV, etc.) si perioadele (perioada publicarii, de livrare, de clarificare,
licitatiei electronice, de depunere a ofertelor, atribuire a contractului). Cu toate acestea, actiunii i-a
fost atribuit calificativul realizat cu deficiente, deoarece utilizarea acestor filtre nu este intuitiva,
fiind dificila pentru incepatori. De asemenea, nu exista un filtru destinat "operatorilor economici”
pentru a face posibila identificarea contractelor atribuite unui anumit operator economic. Totodata,
in lipsa modului de analiza (Business Intelligence) care a fost prevazut in Conceptul tehnic al siste-
mului, nu pot fi generate rapoarte privind achizitiile istorice dar si ofertele depuse de un anumit
operator economic la diverse proceduri de achizitie

Din punct de vedere calitativ, actiunea este calificata cu impact major, avand in vedere contributia
platformelor electronice in asigurarea cu filtre si motoare de cautare intuitive. Prin urmare, aceasta a
contribuit la sporirea gradului de informare a operatorilor economici cu privire la oportunitatile de
pe piata achizitiilor publice, reducerea timpului necesar pentru identificarea acestor oportunitati,
dar si pentru incurajarea implicarii cetatenilor in procesul de monitorizare a modului in care sunt
utilizati banii publici.
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Actiunea 19. Organizarea instruirilor pentru Agentia Achizitii Publice si Agentia Nationala de
Solutionare a Contestatiilor dupa armonizarea legislatiei cu elementele de baza
ale directivelor 2014/24/UE si 89/665 /CEE (modificata prin Directiva 2007/66 /

CE) (Trimestrul I, 2018)
Termen de

realizare

Actiune

Cantitativ Calitativ

Organizarea instruirilor pentru Agentia Achizitii
Publice si Agentia Nationala de Solutionare a Con- . .

et L >, . . realizat fara . .
testatiilor dupd armonizarea legislatiei cu elemen- in termen deficiente 2 - impact mediu
tele de baza ale directivelor 2014/24/UE si 89/665 / ’
CEE (modificata prin Directiva 2007/66 /CE)

Conform raportului de activitate al AAP, in perioada de referintd, colaboratorii din cadrul AAP au
participat la un atelierul de lucru privind functionarea sistemului electronic al achizitiilor publice din
Republica Kazahstan (au participat 19 persoane de la AAP);

lar, ANSC a beneficiat de urmatoarele instruiri:
» Atelier de lucru cu genericul ,Deciziile Curtii de Justitie a Uniunii Europene in domeniul achizi-
tiilor publice”;
» Atelier de lucru cu genericul,, Deciziile Curtii de Justitie a Uniunii Europene in domeniul achi-
zitiilor publice”;
» Seminar de unificare a practicii administrativ - jurisdictionale organizat de catre Consiliul Na-
tional de Solutionare a Contestatiilor din Romania;

Prin urmare, actiunea a fost calificatd ca realizata, fara deficiente. Cu privire la aprecierea din punct
de vedere calitativ, activitatea a produs un impact mediu. Pentru un impact mai mare, sunt necesa-
re instruiri pe subiecte inguste, axate pe particularitatile directivelor europene, bunele practici UE,
precum si instruiri privind practicile unitare si spete din sistemul contestatiilor.

Actiunea 20. Implementarea Programului national de instruire dupa armonizarea legislatiei
cu elementele de baza ale directivelor 2014/24/UE si 89/665 /CEE (modificata
prin Directiva 2007/66 /CE) (Trimestrul I, 2018)

Termen d

realizare

Actiune

Cantitativ Calitativ

Implementarea Programului national de instruire
dupa armonizarea legislatiei cu elementele de baza in termen realizat cu 1 impact redus
ale directivelor 2014/24/UE si 89/665 /CEE (modifi- deficiente P

catd prin Directiva 2007/66 /CE)
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AAP a elaborat si publicat un Plan de instruire pentru anul 2018 care prevedea desfasurarea a circa
45 de seminare de instruire pentru diferite categorii de beneficiari, atat cu experienta in domeniu,
cat si celor fara experientad, inclusiv: reprezentanti ai autoritatilor contractante, ai intreprinderilor
care furnizeaza servicii de alimentare cu apa si canalizare, operatori economici, Agentia Nationa-
la pentru Ocuparea Fortei de Munca, functionarii din cadrul Inspectiei Financiare, functionarii din
cadrul institutiilor subordonate Directiei generale Educatie, Cultura, Tineret si Sport din mun. Chisi-
nau. De mentionat ca la seminarele organizate de AAP pot participa si reprezentantii societatii civile.
In anul 2018, AAP a instruit 5464 de persoane.

Subiectele seminarelor de instruire desfasurate de catre APP in anul 2018 au fost axate pe: prevederi
generale privind etapele procesului de achizitie publica; proceduri de achizitie a bunurilor, servicii-
lor si lucrarilor utilizate in activitatea titularilor de licenta din sectorul apa si canalizare; responsabi-
litatile si drepturile operatorilor economici participanti la procedurile de achizitie publica; achizitia
produselor alimentare si serviciilor alimentare; procesul de achizitie publica; sistemul de achizitii
publice in contextul noilor prevederi legislative, etc.

Actiunea a fost calificata ca fiind realizata, cu deficiente caci actualmente nu avem un program
national de instruire care sa cuprinda intregul sistem de achizitie si sa asigure un proces conti-
nuu de instruire a membrilor grupurilor de lucru si specialistilor pe domeniul achizitiilor conform
necesitatile autoritatilor contractante, conform nivelului de pregatire a fiecarui functionar. Proce-
sul de instruire nu are un caracter permanent si consta din seminare preponderent teoretice pe
subiecte generale. De asemenea, nu au fost pregatiti formatori locali care sa asigure procesul de
instruire a autoritatilor contractante de la nivel local, avand in vedere capacitatile limitate ale AAP.
Prin urmare, activitatea a produs un impact redus.

Actiunea 21. Elaborarea instructiunilor dupa armonizarea legislatiei cu elementele de baza
ale directivelor 2014/24/UE si 89/665 /CEE (modificata prin Directiva 2007/66 /

CE) (Trimestrul IV, 2018)
Termen de

realizare

Actiune

Cantitativ Calitativ

Elaborarea instructiunilor dupa armonizarea le-
gislatiei cu elementele de bazd ale directivelor
2014/24/UE si 89/665 /CEE (modificata prin Direc-
tiva 2007/66 /CE)

- partial realizat 2 - impact mediu

In scopul punerii in aplicare aamendamentelor la legea 131/2015 din anul 2018 pentru armonizarea
legislatiei cu elementele de baza ale directivelor europene mentionate, au fost elaborate si publica-
te pe pagina web a AAP urmatoarele instructiuni:

15 https://tender.gov.md/ro/content/plan-de-instruire
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1. Ordinul nr. 176 din 05.10.2018 cu privire la aprobarea Documentatiei standard pentru realiza-
rea achizitiilor publice de lucrari;

2. Ordinul nr. 175 din 05.10.2018 cu privire la aprobarea Documentatiei standard pentru realiza-
rea achizitiilor publice de bunuri si servicii prin cererea ofertelor de preturi;

3. Ordinul nr. 174 din 05.10.2018 cu privire la aprobarea Documentatiei standard pentru realiza-
rea achizitiilor publice de servicii;

4. Ordinul nr. 173 din 05.10.2018 cu privire la aprobarea Documentatiei standard pentru realiza-
rea achizitiilor publice de bunuri;

5. Ghid video - completarea documentatiei de atribuire;

6. Instructiuni privind crearea unei proceduri COP pentru achizitia de bunuri/servicii in SIA RSAP
(MTender);

7. Instructiuni privind crearea unei proceduri COP pentru achizitia de lucrari in SIA RSAP
(MTender)

8. Instructiuni privind crearea unei proceduri de Licitatie deschisa pentru achizitia de bunuri/
servicii in SIA RSAP (MTender);

9. Instructiuni privind crearea unei proceduri de Licitatie deschisa pentru achizitia de lucrari in
SIA RSAP (MTender).

Actiunea a for realizata partial intrucat se constata ca nu au fost elaborate un set complet de in-
structiuni care sa cuprinda nu doar partea teoretica dar si instructiuni practice privind utilizarea
sistemului electronic si desfasurarea diferitor tipuri de proceduri de achizitie. Din punct de vedere
calitativ, actiunea a produs un impact mediu.

Actiunea 22. Introducerea Sistemului de certificare pentru specialistii in achizitii (Trimestrul

1v, 2018)
. Termen de Calificativ
Actiune li
RESIEEES Cantitativ Calitativ
Introducerea Sistemului de certificare pentru spe- ) 0 - lipsa de
e 1e een ees - nerealizat .
cialistii in achizitii impact

Conform legii 131/2015, una dintre atributiile AAP este elaborarea, dezvoltarea si punerea in aplica-
re a unor mecanisme de certificare a persoanelor din cadrul autoritatilor contractante si furnizorilor
de servicii de achizitie, responsabile de organizarea, desfasurarea procedurilor de achizitie publica
si atribuirea contractelor de achizitii publice. Cu toate acestea, se constata ca un astfel de mecanism
nu a fost dezvoltat. Prin urmare actiunea se considera nerealizata.
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Actiunea 23. Asigurarea armonizarii legislatiei cu elementele de baza ale directivelor
2014/25/ UE si 92/13 / CEE (modificata prin Directiva 2007/66 /CE) (Trimestrul Il,

2018)
Termen e

realizare

Actiune

Cantitativ Calitativ

Asigurarea armonizarii legislatiei cu elementele
de baza ale directivelor 2014/25/ UE si 92/13 / CEE - nerealizat
(modificata prin Directiva 2007/66 /CE)

0 - lipsa de
impact

Unul din rezultatele scontate de Strategie este elaborarea unor reguli comprehensive de efectuare
a achizitiilor pentru sectorul utilitatilor, intreprinderile prestatoare de servicii publice si alte intre-
prinderi cu capital public. Se constata ca desi autoritatile au initiat unele actiuni, totusi prevederi-
le Directivei 2014/25/UE privind achizitiile efectuate de entitatile care isi desfasoara activitatea in
sectoarele apei, energiei, transporturilor si serviciilor postale inca nu a fost transpuse in legislatia
nationala. In aprilie 2018, Ministerul Finantelor a publicat spre consultari publice un proiect de lege
pentru modificarea si completarea Legii nr.131 din 3 iulie 2015 privind achizitiile publice pentru a
transpune prevederile Directivei nr. 2014/25/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 26
februarie 2014. Cu toate acestea, proiectul de lege nu a fost inclus pe ordinea de zi a guvernului si a
parlamentului pentru discutii si aprobare.

Abia recent, pe 21.08.2019, Ministerul Finantelor a desfasurat o sedinta de lucru privind aspecte-
le proiectului de lege care va reglementa achizitiile in sectorul de utilitati'®. Pina la modificarea si
completarea cadrului legal, titularii de licenta din sectoarele electroenergetic, termoenergetic, ga-
zelor naturale si operatorii care furnizeaza serviciul public de alimentare cu apa si de canalizare se
conduc dupa Regulamentul aprobat prin Hotararea Consiliului de administratie al ANRE nr.24/2017
din 26.01.2017" dar si de propriile regulamente interne si Legea nr. 246 din 23.11.2017 cu privire
la intreprinderea de stat si intreprinderea municipala. Actualmente, exista pe rol un proiect de lege
adoptatin | lectura de Parlament la data de 5.07.2019'¢, care obliga aceste intreprinderi sa efectueze
achizitiile in conformitate cu legea, fiind avizat pozitiv de catre Guvern (sedinta din 01.08.2019). Prin
urmare, actiunea este nerealizata.

16 http://mf.gov.md/ro/content/ministerul-finan%C8%9Belor-desf%C4%83%C8%99urat-0-%C8%99edin%C8%9IB%C4%83-de-lu-
cru-privind-aspectele-proiectului-de-lege

17 http://lex.justice.md/index.php?action=view&view=doc&lang=1&id=369950

18 http://parlament.md/%D0%97%D0%B0%D0%BA%D0%BE%D0%BD%D0%BE%D0%B4%D0%B0%D1%82%D0%B5%D0%BB%

D1%8C%D0%BD%D1%8B%D0%B9%D0%BF%D1%80%D0%BE%D1%86%D0%B5%D1%81%D1%81/Proiectedeactelegislative/
tabid/61/Legislativid/4615/language/ro-RO/Default.aspx
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http://mf.gov.md/ro/content/ministerul-finan%C8%9Belor-desf%C4%83%C8%99urat-o-%C8%99edin%C8%9B%C4%83-de-lucru-privind-aspectele-proiectului-de-lege
http://mf.gov.md/ro/content/ministerul-finan%C8%9Belor-desf%C4%83%C8%99urat-o-%C8%99edin%C8%9B%C4%83-de-lucru-privind-aspectele-proiectului-de-lege
http://lex.justice.md/index.php?action=view&view=doc&lang=1&id=369950
http://parlament.md/%D0%97%D0%B0%D0%BA%D0%BE%D0%BD%D0%BE%D0%B4%D0%B0%D1%82%D0%B5%D0%BB%D1%8C%D0%BD%D1%8B%D0%B9%D0%BF%D1%80%D0%BE%D1%86%D0%B5%D1%81%D1%81/Proiectedeactelegislative/tabid/61/LegislativId/4615/language/ro-RO/Default.aspx
http://parlament.md/%D0%97%D0%B0%D0%BA%D0%BE%D0%BD%D0%BE%D0%B4%D0%B0%D1%82%D0%B5%D0%BB%D1%8C%D0%BD%D1%8B%D0%B9%D0%BF%D1%80%D0%BE%D1%86%D0%B5%D1%81%D1%81/Proiectedeactelegislative/tabid/61/LegislativId/4615/language/ro-RO/Default.aspx
http://parlament.md/%D0%97%D0%B0%D0%BA%D0%BE%D0%BD%D0%BE%D0%B4%D0%B0%D1%82%D0%B5%D0%BB%D1%8C%D0%BD%D1%8B%D0%B9%D0%BF%D1%80%D0%BE%D1%86%D0%B5%D1%81%D1%81/Proiectedeactelegislative/tabid/61/LegislativId/4615/language/ro-RO/Default.aspx

Actiunea 24. Asigurarea implementarii formularului standard al anunturilor referitoare la
sectoarele de utilitati, care contin aceleasi informatii ca si cele aprobate prin Re-
gulamentul de implementare al Comisiei (UE) 2015/1986 din 11 noiembrie 2015

(Trimestrul Ill, 2018)
Temen e

Actiune li
FEARIZare Cantitativ Calitativ
Asigurarea implementarii formularului standard
al anunturilor referitoare la sectoarele de utilitati, .
: ’ 0 - lipsd de

care contin aceleasi informatii ca si cele aprobate - nerealizat
prin Regulamentul de implementare al Comisiei
(UE) 2015/1986 din 11 noiembrie 2015

impact

Asemenea formulare nu a fost elaborate avand in vedere restantele in ceea ce priveste adoptarea
cadrului legal care sa reglementeze sectorul serviciilor de utilitati (vezi detalii la actiunea 23).

Actiunea 25. Organizarea instruirii pentru Agentia Achizitii Publice si Agentia Nationala de
Solutionare a Contestatiilor referitoare la cadrul legal in sectoarele de utilitati
(Trimestrul 1V, 2018)

Calificativ
' Termen de
Actiune li
fEalizare Cantitativ Calitativ

Organizarea instruirii pentru Agentia Achizitii Publi-
ce si Agentia Nationala de Solutionare a Contestatiilor - nerealizat
referitoare la cadrul legal in sectoarele de utilitati

0 - lipsd de
impact

in sectorul de utilitati nu au fost organizate instruiri pentru AAP si ANSC, avand in vedere lipsa unui
cadru de reglementare in acest sens (vezi detalii la actiunea 23).

Actiunea 26. Organizarea instruirilor pentru autoritatile contractante si operatorii economici
referitoare la cadrul legal in sectoarele de utilitati (Trimestrul IV, 2018)

Termen d

realizare Cantitativ Calitativ

Actiune

Organizarea instruirilor pentru autorititile con-
tractante si operatorii economici referitoare la ca- - nerealizat
drul legal in sectoarele de utilitati

0 - lipséd de
impact

in sectorul de utilitati nu au fost organizate instruiri pentru autoritatile contractante si operatorii
economici, avand in vedere lipsa unui cadrului legal pe sector (vezi detalii la actiunea 23).
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Actiunea 27. Elaborarea instructiunilor pentru autoritatile contractante referitoare la proce-
durile de achizitii in sectoarele de utilitati (Trimestrul IV, 2018)

Calificativ
. Termen de
Actiune li
TEAlIZare Cantitativ Calitativ

Elaborarea instructiunilor pentru autoritatile con-
tractante referitoare la procedurile de achizitii in - nerealizat
sectoarele de utilitati

0 - lipsa de
impact

Instructiuni pentru autoritatile contractante referitoare la procedurile de achizitii in sectoarele de
utilitati nu au fost elaborate (vezi actiunea 23).

Actiunea 28. Asigurarea armonizarii legislatiei cu alte elemente obligatorii si optionale ale
directivelor 2014/24/UE si 89/665/CEE (modificata prin Directiva 2007/66 /CE)
(Trimestrul 1, 2018)

Calificativ
. Termen de
Actiune li
TCARIZALe Cantitativ Calitativ

Asigurarea armonizadrii legislatiei cu alte elemente
obligatorii si optionale ale directivelor 2014/24/UE si - partial realizat 2 - impact mediu
89/665/CEE (modificata prin Directiva 2007/66 /CE)

O parte dintre Regulamentele necesare pentru punerea in aplicare a cadrului legal primar au fost
aprobate abia catre sfarsitul anului 2018, inclusiv:

» Regulamentul privind achizitia bunurilor si serviciilor prin cererea ofertelor de preturi (COP), a
fost aprobat prin Hotdrarea Guvernului nr.987 din 10.10.2018;

» Regulamentul privind ajustarea periodica a valorii contractelor de achizitii publice cu execu-
tare continua, incheiate pe un termen mai mare de un an, aprobat prin Hotarirea Guvernului
nr.1129din 21.11.2018;

» Conceptul tehnic al Sistemului informational automatizat ,Registrul de stat al achizitiilor pu-
blice” (MTender), aprobat prin Hotararea Guvernului nr.705 din 11.07.2018;

» Regulamentul privind acreditarea platformelor electronice de achizitii in cadrul Sistemului in-
formational automatizat,Registrul de stat al achizitiilor publice” (MTender), aprobat prin Hota-
rarea Guvernului nr.985 din 10.10.2018;

» Regulamentul privind modul de tinere a Registrului de stat al achizitiilor publice format de Sis-
temul informational automatizat ,Registrul de stat al achizitiilor publice” (MTender), aprobat
prin Hotararea Guvernului nr.986 din 10.10.2018;
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» Documentatia standard pentru realizarea achizitiilor publice de bunuri, aprobata prin Ordinul
Ministerului Finantelor nr.173 din 05.10.2018;

» Documentatia standard pentru realizarea achizitiilor publice de servicii, aprobata prin Ordinul
Ministerului Finantelor nr.174 din 05.10.2018;

» Documentatia standard pentru realizarea achizitiilor publice de bunuri si servicii prin cererea
ofertelor de preturi, aprobata prin Ordinul Ministerului Finantelor nr.175 din 05.10.2018;

» Documentatia standard pentru realizarea achizitiilor publice de lucrari, aprobata prin Ordinul
Ministerului Finantelor nr.176 din 05.10.2018;

» Formularul standard al Documentului Unic de Achizitii European, aprobat prin Ordinul Minis-
terului Finantelor nr.177 din 09.10.2018;

Cu toate acestea, actiunea a fost calificata ca fiind realizata partial, intrucat cadrul normativ secun-
dar nu a fost ajustat integral conform amendamentelor la legea 131/2015 si, in consecintd, generea-
za neconcordante si constrangeri in procesul de achizitie de catre autoritati, dar si de catre operatori
economici. lar, AAP in procesul de monitorizare identifica iregularitati si abateri care sunt inclusiv o
consecinta a neconcordantelor din legislatie. (vezi actiunea 1).

Prin urmare, actiunea a produs un impact mediu, avand in vedere ca problemele generate ca urma-
re a normelor contradictorii din legislatia primara si cea secundara care nu este in timp util ajustata
la legea primara.

Actiunea 29. Organizarea instruirii pentru Agentia Achizitii Publice si Agentia Nationala de
Solutionare a Contestatiilor pentru modificari intrate in vigoare dupa armoniza-
rea legislatiei cu alte elemente obligatorii si optionale ale directivelor 2014/24/
UE si 89/665/CEE (modificata prin Directiva 2007/66 /CE) (Trimestrul IV, 2018)

Termen de

Actiune li
FEAIEAEE Cantitativ Calitativ
Organizarea instruirii pentru Agentia Achizitii Pu-
blice si Agentia Nationald de Solutionare a Contes-
tatiilor pentru modificari intrate in vigoare dupa | realizat cu . .
o .. . .. . intermen . 2 - impact mediu
armonizarea legislatiei cu alte elemente obligatorii si deficiente

optionale ale directivelor 2014/24/UE si 89/665/CEE
(modificata prin Directiva 2007/66 /CE)

Conform raportului de activitate al AAP, in perioada de referinta (5-7 decembrie, 2018), colabora-
torii din cadrul AAP au participat la urmatoarea instruire:Atelierul de lucru cu genericul ,,Achizitii
transparente si eficiente”, faza a IV-a, organizat in colaborare cu Ministerul Finantelor si Ministerul
Dezvoltarii Economice si Comertului din Ucraina (22 persoane).
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ANSC a beneficiat de o instruire in perioada de referinta: "Atelier de lucru cu genericul ,Echitate pro-
cedurala si audieri orale. Probele” - 8-9 octombrie 2018;

Actiunea a fost calificata ca fiind realizata, cu deficiente, intrucat numarul instruirilor este unul
redus comparativ cu personalul din cele 2 institutii si complexitatea procesului de achizitie si cel de
armonizare la aquis-ul european. Din punct de vedere calitativ, actiunea a fost calificata ca avand
un impact mediu. Pentru a avea un impact major sunt necesare instruiri pe subiecte mai inguste
in ceea ce priveste atribuirea contractelor de achizitie publica, axate pe particularitatile directivelor
europene, bunele practici UE, precum si instruiri pe subiectele ce vizeaza practicile unitare si spete
din sistemul contestatiilor.

Actiunea 30. Organizarea instruirilor pentru autoritatile contractante si operatorii economici
privind modificarile in legislatia intrata in vigoare dupa armonizarea cu alte ele-
mente obligatorii si optionale ale directivelor 2014/24/UE si 89/665/CEE (modi-
ficata prin Directiva 2007/66 /CE) (Trimestrul IV, 2018)

Temen e

Actiune .
’ LS Cantitativ Calitativ
Organizarea instruirilor pentru autoritatile contrac-
tante si operatorii economici privind modificarile
in legislatia intrata in vigoare dupa armonizarea cu |, realizat fara . .
> R L2, : R R in termen K 2 - impact mediu
alte elemente obligatorii si optionale ale directivelor deficiente
2014/24/UE si 89/665/CEE (modificata prin Directi-
va 2007/66 /CE)

Reiesind din faptul ca in raportul de activitate al AAP pentru anul 2018 nu sunt incluse si datile orga-
nizarii seminarelor de instruire, va fi prezentata informatia pe anul 2018. Asadar, AAP a realizat 135
activitati de instruire si informare destinate atat autoritatilor contractante, operatorilor economici
cat si societatii civile la care au fost inregistrati 5464 participanti. In anul 2018, AAP a desfasurat ur-
mdtoarele seminare:

» 43 seminare de instruire cu genericul "Prevederi generale privind etapele procesului de achi-
zitii publice in Republica Moldova”- 1763 persoane (inclusiv 17 seminare raionale);

» 2 seminare dedicate operatorilor economici, cu genericul "Responsabilitatile si drepturile ope-
ratorilor economici participanti la procedura de achizitii publice” - 58 participanti;

» 28 seminare de informare cu genericul "Noile modificari legislative in domeniul achizitiilor
publice, conform legii nr. 169 din 26.07.2018, care au intrat in vigoare la data de 1 octombrie
2018"- 1004 participanti (inclusiv 16 seminare raionale);
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» 8 seminare de instruire desfasurate in colaborare cu alte institutii precum:

e Ministerul Finantelor, CNA, Curtea de Conturi si Inspectia Financiara - 3 cursuri de instruire
destinate auditorilor interni din cadrul APC si APL de nivelul al doilea, precum si auditori-
lor interni care detin certificate de calificare in domeniu, cu genericul , Aspecte generale
privind achizitiile publice si managementul riscurilor de coruptie. Colaborarea auditorilor
interni cu alti furnizori de asigurare”. (78 auditori interni din sectorul public).

e Directia Generala Educatie, Cultura, Tineret si Sport din mun. Chisindu, Institutului de Stan-
dardizare din Moldova si Agentia Nationala pentru Siguranta Alimentelor, s-au desfasurat 2
seminare de instruire cu tematica ,,Achizitia produselor alimentare si serviciilor alimentare”
(102 participanti)

Prin urmare, actiunea se considera realizata, fara deficiente. Din punct de vedere calitativ, actiu-
nea a fost calificata ca avand un impact mediu reiesind din dificultatile de aplicare a noilor preve-
derilor legislative, in speta utilizarea formularului DUAE, utilizarea instrumentului de licitatie electro-
nica, aplicarea criteriilor de atribuire noi introduse in legea 131/2015 si modalitatea de prezentare a
ofertelor in cadrul procedurilor de achizitie publica.

Actiunea 31. Elaborarea instructiunilor pentru autoritatile contractante dupa armonizarea
legislatiei cu alte elemente obligatorii si optionale ale directivelor 2014/24/UE
si 89/665/CEE (modificata prin Directiva 2007/66 /CE) (Trimestrul IV, 2018)

Calificativ
_ Termen de
Actiune li
fealizare Cantitativ Calitativ

Elaborarea instructiunilor pentru autoritatile

contractante dupa armonizarea legislatiei cu alte

elemente obligatorii si optionale ale directivelor - partial realizat 2 - impact mediu
2014/24/UE si 89/665/CEE (modificata prin Directi-

va 2007/66 /CE)

Vezi actiunea 21.

Actiunea 32. Dezvoltarea facilitatilor tehnice ale sistemului de achizitii electronice pentru
asigurarea comunicarii electronice intre autoritatile contractante si ofertanti pe
parcursul tuturor etapelor procedurilor de achizitie (Trimestrul I, 2018)

Termen d

Actiune realizare
Cantitativ Calitativ
Dezvoltarea facilitatilor tehnice ale sistemului de achi-
zitii electronice pentru asigurarea comunicarii electro- realizat cu . .
Do . . ) in termen R 3 - impact major

nice intre autorititile contractante si ofertanti pe par- deficiente

cursul tuturor etapelor procedurilor de achizitie
PERIOADA DE EVALUARE RAPORT DE EVALUARE
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Facilitatile tehnice pentru asigurarea comunicarii in sistemul de achizitii au fost dezvoltat prin intro-
ducerea compartimentului de clarificari in MTender, unde OE pot adresa intrebari de clarificare cu
privire la documentatia de atribuire si specificatiile tehnice catre AC. Astfel acestea sunt adresate in
mod transparent, iar raspunsurile la clarificari pot fi vizualizate de catre toti participantii la proce-
duri de achizitie publica. Un rol important dezvoltarii sistemului electronic este acordat PEA, care
prin functionalitatile dezvoltate asigura posibilitati sporite pentru participarea OE in procedurile de
achizitii publice.

Actiunea a fost calificata ca fiind realizata cu deficiente, dat fiind faptul ca SIA RSAP MTender
nu asigura in totalitate desfasurarea achizitiilor publice integral prin mijloace electronice, in-
cepand cu etapa de planificare si pana la etapa de management a contractului de achizitie si
amendamentele la contract. De asemenea, in perioada de referinta au fost implementate mai
multe functionalitati tehnice si ajustari necesare (integrarea componentei de “contestatii’, dis-
ponibilitatea tuturor celor 4 criterii de atribuire conform legii 131/2015, functionalitatea pen-
tru incarcarea documentelor aditionale ale ofertei dupa selectarea ofertei invingatoare, etc.).
Totusi, sistemul are o serie de carente in ceea ce priveste functionalitatile acestuia asa cum au
fost prevazute de Conceptul tehnic, dar si neconcordante cu cadrul legal primar si normativ -
secundar, care sunt analizate in documentul elaborat de IDIS Viitorul” - "Constrangeri privind
utilizarea sistemului electronic de achizitii publice MTender”. in pofida tuturor carentelor exis-
tente, introducerea sistemului electronic MTender a produs un impact major asupra sistemul
achizitiilor care vizeaza in principal sporirea transparentei si accesului la date privind achizitiile,
sporirea gradului de incredere a sectorului privat in achizitiile publice, eficientizarea activitatii
autoritatilor contractante, etc.

Actiunea 33. Elaborarea modulelor speciale ale sistemului de achizitii electronice pentru or-
ganizarea licitatiilor electronice, initierea si operarea sistemelor dinamice de
achizitie si cataloagelor electronice (Trimestrul 1V, 2018)

Temen e

Actiune c
realizare

Cantitativ Calitativ

Elaborarea modulelor speciale ale sistemului de
achizitii electronice pentru organizarea licitatiilor
electronice, initierea si operarea sistemelor dinamice
de achizitie si cataloagelor electronice

- partial realizat 2 - impact mediu

in timp ce licitatia electronica este utilizata in sistemul electronic de achizitii MTender, fie optional
sau obligatoriu in functie de procedura (obligatorie pentru COP pentru bunuri si servicii), acesta nu
are actualmente dezvoltate functionalitati pentru initierea si operarea sistemelor dinamice de achi-
zitie si cataloagelor electronice.
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Licitatia electronica in sistemul electronic se desfasoara dupa cum urmeaza:
» dupa principiul licitatiei cu strigare,

» participantii la procedura de achizitie pot micsora pretul ofertei pe parcursul a 3 runde, (con-
form pasului minim stabilit de AC);

» sistemul prioritizeaza ofertele in ordine crescatoare, ofertantul cu pretul cel mai mic avand
prioritate sa liciteze;

» la finalul licitatiei electronice, MTender clasifica automat ofertele.

Actiunea este considerata partial realizata,deoarece nu sunt elaborate modulele pentru sistemele
dinamice de achizitie si cataloagelor electronice, iar impactul este mediu, reiesind din imposibili-
tatea utilizarii celorlalte instrumente tehnice.

Etapa 3.

Concesiuni pentru toate autoritatile contractante (trimestrul Il 2018 - trimestrul IV 2018)

Actiunea 34. Asigurarea armonizarii legislatiei cu elemente obligatorii si optionale ale di-
rectivelor 2014/23 / UE si 89/665 /CEE (modificata prin Directiva 2007/66 /CE si
Directiva 2014/23 /UE) (Trimestrul 1, 2018)

Termen de

Cantitativ Calitativ

Actiune

realizare

Asigurarea armonizarii legislatiei cu elemente obli-
gatorii si optionale ale directivelor 2014/23 / UE si
89/665 /CEE (modificata prin Directiva 2007/66 /CE
si Directiva 2014/23 /UE)

- partial realizata 1 - impact redus

Armonizarea legislatiei cu elementele obligatorii si optionale ale Directivelor 2014/23/UE a fost
prin adoptarea legea nr. 121 din 05.07.2018 cu privire la concesiunile de lucrdri si concesiunile de
servicii '°, publicata in MO nr. 309-320/470 din 17.08.2018 cu data intrarii in vigoare 17.02.2019. In
partea ce tine de masurile de remediere, Directiva 2007/66/CE in ceea ce priveste ameliorarea
eficacitatii cailor de atac in materie de atribuire a contractelor de achizitii publice, in legea nr.
121/2018, conform art. 5, alin. (8), de competenta ANSC tine examinarea contestatiilor privind

19 http://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=105485&lang=ro
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atribuirea concesiunilor, iar capitolul VI "Solutionarea litigiilor” este practic identic cu cel din ca-
drul legea nr. 131/2015.

Actiunea este considerata partial realizata deoarece nu au fost aprobate regulamentele cu privire
la modalitatea de organizare a procedurilor de atribuire a concesiunii prin concurs public/dialog
competitiv, requlamentul cu privire la activitatea comisiei de atribuire a concesiunii etc. Prin urma-
rea rezulta un impact redus, deoarece cadrul legal nu este pe deplin armonizat.

Actiunea 35. Clarificarea rolului Ministerului Economiei, Consiliului National pentru parte-
neriatul public-privat, Ministerului Finantelor si Agentiei Achizitii Publice in
domeniul contractelor de concesiune (Trimestrul IV, 2017)

Termen de

Actiune li
FEASIEAES Cantitativ Calitativ
Clarificarea rolului Ministerului Economiei, Con-
siliului National pentru parteneriatul public-privat, . 0 - lipsa de
> P P P P - nerealizat P

Ministerului Finantelor si Agentiei Achizitii Publice impact
in domeniul contractelor de concesiune

Nu au fost identificate partajarea rolurilor intre Ministerului Economiei, Consiliului National pentru
parteneriatul public-privat, Ministerului Finantelor si AAP. Actiunea este considerata nerealizata.

Actiunea 36. Organizarea instruirii pentru Agentia Achizitii Publice si Agentia Nationala de
Solutionare a Contestatiilor privind atribuirea contractelor de concesiune (7ri-
mestrul lll, 2018)

Calificativ
. Termen de
Actiune li
TEARIEALE Cantitativ Calitativ

Organizarea instruirii pentru Agentia Achizi-
tii Publice si Agentia Nationala de Solutionare a
Contestatiilor privind atribuirea contractelor de
concesiune

- partial realizat 1 - impact redus

Conform datelor furnizate de ANSC, a fost realizat un atelier de lucru: ,Unificarea practicii administra-
tiv - jurisdictionale privind remediile si cdile de atac in materie de atribuire a contractelor de achizitie pu-
blicd, a contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrdri si concesiune de servicii, precum
si pentru organizarea si functionarea CNSC”. AAP nu a avut instruiri pe subiectul atribuirii contractelor
de concesiune.
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Actiunea a fost realizata partial, deoarece nu toti responsabilii au fost instruiti privind atribuirea
contractelor de concesiune, iar din punct de vedere calitativ are un impact redus.

Actiunea 37. Asigurarea implementarii formularului standard al anunturilor referitoare la
contractele de concesiune care contin aceleasi informatii ca si cele aprobate
prin Regulamentul de implementare al Comisiei (UE) 2015/1986 din 11 noiem-
brie 2015 (Trimestrul I, 2018)

Temen e

Actiune li
FEARIZare Cantitativ Calitativ
Asigurarea implementirii formularului standard al
anunturilor referitoare la contractele de concesiu- .
£ 0 - lipsa de

ne care contin aceleasi informatii ca si cele aproba- - nerealizat
te prin Regulamentul de implementare al Comisiei
(UE) 2015/1986 din 11 noiembrie 2015

impact

Formularul standard al anunturilor referitoare la contractele de concesiune care contin aceleasi
informatii ca si cele aprobate prin Regulamentul de implementare al Comisiei (UE) 2015/1986 din
11 noiembrie 2015 nu a fost elaborat si implementat. Respectiv, actiunea este nerealizata.

Actiunea 38. Organizarea unei campanii de informare cu privire la noile reguli privind atribu-
irea contractelor de concesiune (Trimestrul IV, 2018)

Calificativ
. Termen de
Actiune li
fealizare Cantitativ Calitativ

Organizarea unei campanii de informare cu privire
la noile reguli privind atribuirea contractelor de con- - nerealizat
cesiune

0 - lipsd de
impact

Nu au fost organizate si desfasurate campanii de informare cu privire la noile reguli privind atribui-
rea contractelor de concesiune. Respectiv, actiunea a primit calificativul nerealizata.
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Actiunea 39. Implementarea Programului national de instruire in baza curriculum-ului adap-
tat pentru contractele de concesiune (Trimestrul IV, 2018)

Calificativ
- Termen de
Actiune li
TEAlIZare Cantitativ Calitativ

Implementarea Programului national de instruire in
baza curriculum-ului adaptat pentru contractele de - nerealizat
concesiune

0 - lipsa de
impact

Se constata ca Programul national de instruire in baza curriculum-ului adaptat pentru contractele
de concesiune nu a fost dezvoltat. Prin urmare, actiunea este calificata ca fiind nerealizata.

Actiunea 40. Elaborarea instructiunilor pentru contractele de concesiune (Trimestrul IV, 2018)

Calificativ
. Termen de
Actiune li
TEARIEALE Cantitativ Calitativ

Elaborarea instructiunilor pentru contractele de
concesiune impact

- nerealizat Doliiprlits

Nu au fost elaborate instructiuni pentru contractele de concesiune. Deci, actiunea este nerealizata.

Etapa 4.

Contracte de servicii si lucrari pentru toate autoritatile contractante din sectorul de
utilitati (trimestrul 11 2018 - trimestrul IV 2018)

Actiunea 41. Asigurarea armonizarii legislatiei cu alte elemente obligatorii si optionale ale
directivelor 2014/25 /UE si 92/13/CEE (modificata prin Directiva 2007/66 /CE)
(Trimestrul 11 2018)

Termen de Calificativ

realizare

Actiune
Cantitativ Calitativ

Asigurarea armonizarii legislatiei cu alte elemente
obligatorii si optionale ale directivelor 2014/25 /UE si - nerealizat
92/13/CEE (modificata prin Directiva 2007/66 /CE)

0 - lipsa de
impact
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Legislatia nationald nu a fost armonizata cu elementele directivelor din domeniul de utilitati, actiu-
nea fiind calificata ca nerealizata. Vezi actiunea 23.

Actiunea 42. Organizarea instruirii pentru Agentia Achizitii Publice si Agentia Nationala de
Solutionare a Contestatiilor referitoare la modificarile operate dupa armoniza-
rea legislatiei cu alte elemente obligatorii si optionale ale directivelor 2014/25 /
UE si 92/13/CEE (modificata prin Directiva 2007/66 /CE) (Trimestrul lll, 2018)

Calificativ
. Termen de
Actiune li
fEalizare Cantitativ Calitativ

Organizarea instruirii pentru Agentia Achizitii Pu-
blice si Agentia Nationala de Solutionare a Contes-
tatiilor referitoare la modificarile operate dupa ar-
monizarea legislatiei cu alte elemente obligatorii si impact
optionale ale directivelor 2014/25 /UE si 92/13/CEE

(modificata prin Directiva 2007/66 /CE)

_lipsa
- nerealizat DellipEicts

Nu au fost organizate instruiri pentru AAP si ANSC referitoare la sectorul de utilitati, avand in vedere
lipsa cadrului legal, actiunea fiind calificata ca nerealizata. Vezi actiunea 23.

Actiunea 43. Organizarea instruirilor pentru autoritatile contractante si operatorii economici
referitoare la modificarile operate dupa armonizarea legislatiei cu alte elemen-
te obligatorii si optionale ale directivelor 2014/25 /UE si 92/13/CEE (modificata
prin Directiva 2007/66 /CE) (Trimestrul IV, 2018)

Calificativ
. Termen de
Actiune li
TEQUZALE Cantitativ Calitativ

Organizarea instruirilor pentru autoritatile con-
tractante si operatorii economici referitoare la mo-

dificdrile operate dupd armonizarea legislatiei cu . 0 - lipsd de
. e . . .. - nerealizat .

alte elemente obligatorii si optionale ale directivelor impact

2014/25 /UE si 92/13/CEE (modificata prin Directiva

2007/66 /CE)

in lipsa unui cadru legal, se constata ca nu au fost organizate instruiri privind utilitatile pentru auto-
ritati si operatori economici, actiunea fiind calificata ca nerealizata. Vezi actiunea 23.

STRATEGIA DE DEZVOLTARE A SISTEMULUI DE ACHIZITII PUBLICE PENTRU ANII 2016-2020

PERIOADA DE EVALUARE RAPORT DE EVALUARE
SI PLANUL DE ACTIUNI PENTRU IMPLEMENTAREA ACESTEIA PENTRU ANII 2016-2018



Actiunea 44. Elaborarea instructiunilor pentru autoritatile contractante referitoare la mo-
dificarile operate dupa armonizarea legislatiei cu alte elemente obligatorii si
optionale ale directivelor 2014/25 /UE si 92/13/CEE (modificata prin Directiva
2007/66 /CE) (Trimestrul 1V, 2018)

Termen de Calificativ

Actiune .

ealizare Cantitativ Calitativ
Elaborarea instructiunilor pentru autoritatile con-
tractante referitoare la modificirile operate dupa
armonizarea legislatiei cu alte elemente obligatorii ) nerealizat 0 - lipsa de
si optionale ale directivelor 2014/25 /UE si 92/13/ impact
CEE (modificata prin Directiva 2007/66 /CE) (Tri-
mestrul IV, 2018)

in lipsa unui cadru legal, nu au fost elaborate Instructiuni pe domeniul utilitatilor, actiunea fiind
nerealizata. Vezi actiunea 23.
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Concluzii finale si recomandari
de politici

Succesul reformei depinde de implementarea principiilor fundamentale care reglementeaza atribu-
irea contractelor de achizitii publice - libera concurentd, transparentd, utilizarea eficienta a banilor
publici, tratament egal, recunoasterea reciproca. Acesta include, in primul rand, asigurarea confor-
mitatii depline cu standardele de baza care reglementeaza atribuirea contractelor si apoi armoniza-
rea treptata cu directivele UE privind achizitiile publice.

Ca urmare a actiunilor desfasurate atestam un grad inalt de armonizarea a legislatie nationale in
special cu privire la Directiva 2014/2014/UE privind achizitiile publice. Totodata este necesar de
mentionat implementarea achizitiilor electronice care constituie una dintre componentele - cheie
ale programului de reforma in acest domeniu. SIA RSAP MTender reprezinta un instrument eficient
pentru sporirea transparentei si eficientei procedurilor de achizitii publice. Odata cu modificarile
intrate in vigoare in octombrie 2018, toate procedurile de achizitie publica se desfasoara electronic,
ceea ce a dus la reducerea sarcinii administrative pentru OE si la economii substantiale de timp,
fonduri si capacitate administrativa. Totodata procesul de dezvoltare a achizitiilor electronice s-a
realizat cu deficiente din cauza unor capacitati reduse a sistemului si imposibilitatea desfasurarii
procedurilor de achizitie cap-coada de la planificarea achizitiei pana la semnarea contractului si
gestionarea acestuia.

Se constatd dezvoltarea insuficientd a capacitatilor AC in efectuarea achizitiilor publice. Lipsa unui
regulament cu privire la specialistii certificati reprezinta o vulnerabilitate a procesului de achizitii
publice, iar procesul de achizitii centralizate nu a fost dezvoltat in perioada de referinta.

Obiectivul principal al unui sistem de revizuire a fost atins prin asigurarea functionalitatii ANSC
drept un organ specializat de examinare si solutionare a contestatiilor in interesul tuturor partilor,
care asigura ofertantilor lezati posibilitati de remediere.

Este important de mentionat ca reforma achizitiilor publice necesita un cadru adecvat de reglemen-
tare, prin dezvoltari si ajustari ulterioare ale legislatiei, in conformitate cu prevederile Acordului de
Asociere RM-UE, in special in ceea ce priveste sectorul utilitatilor si a contractelor de concesiune,
care la moment se constata ca nu au fost depuse eforturile necesare pentru armonizarea acestora.

Reusita reformei si dezvoltarii achizitiilor publice depinde de o organizare si conducere puterni-
ca, pentru a organiza elaborarea politicilor si de asigurare personalului necesar pentru gestionarea
unui set de functii-cheie de achizitii publice. Constatam lipsa cooperarii si a unui dialog clar si efectiv
pentru implementarea tuturor actiunilor prevazute de strategie.
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Recomandari de politici

» Avand in vedere ca Planul de actiuni a expirat in 2018 si un al doilea Plan de actiuni pentru peri-

>

oada 2019-2020 nu a for fost elaborat, este necesara revizuirea si asigurarea implementarii acti-
unilor care au fost realizate cu deficiente, realizate partial sau au calificativul nerealizat. Eventual,
actiunile cu restante sau cele nerealizate pot fi integrate intr-un plan de actiuni pentru anul 2020.

Partajarea responsabilitatilor in cadrul implementarii Strategiei de dezvoltare a sistemului de
achizitii publice cu indicarea precisa a fiecarei institutii implicate. Astfel o colaborare intre Minis-
terului Finantelor, AAP, ANSC, PEA, societatea civila si alti actori importanti ar contribui la imple-
mentarea strategiei si actiunilor cu restante sau cele nerealizate.

Dezvoltarea achizitiilor electronice prin asigurarea functionalitatii depline a sistemului electro-
nic de achizitii, inclusiv prin addugarea posibilitatii de desfasurare a achizitiilor publice prin alte
tipuri de proceduri (ex: dialog competitiv, licitatie restransa etc.), cat si asigurarea utilizarii instru-
mentelor prevazute de legislatie (ex: acord cadru, catalog electronic etc.). Totodata este necesar
de asigurat functionarea sistemului electronic pe toate etapele de desfasurare a achizitiei, inclu-
siv functionalitatea de management al contractului si modulului Business Intelligence.

Dezvoltarea/ajustarea cadrului legal si identificarea unui mecanism eficiente de monitorizare a exe-
cutarii conforme a contractelor de achizitii la nivel de fiecare autoritate contractantd, care sa reflecte
eficienta ultimei etape a procesului de achizitie prin asigurarea respectarii indicatorilor de eficienta.

Armonizarea cadrului normativ secundar la legislatia primara, cu privire la achizitiile clasice. Este
imperativ adoptarea regulamentelor cu privire la desfasurarea procedurilor de achizitie publica
prevazute de legea nr. nr. 131/2015 pentru a elimina divergentele actuale dintre legislatia primara
si secundara (ex: Regulamentul privind achizitiile publice de lucrdri, Regulamentul cu privire la activita-
tea grupului de lucru pentru achizitii, Regulamentul cu privire la achizitiile publice folosind procedura de
negociere, Regulamentul cu privire la acordul-cadru). Totodata este important de indeplinit actiunea
de revizuire a formularului standard al Documentului Unic de Achizitii European.

Elaborarea de catre AAP a unui programul de certificare a persoanelor din cadrul AC responsabile
de organizarea, desfasurarea procedurilor de achizitie publica si atribuirea contractelor de achizi-
tii public, inclusiv elaborarea parteneriatelor academice cu institutiile de profil.

Planificarea, organizarea si desfasurarea a seminarelor de instruire la nivel local pentru a ridica
profesionalismul si capacitatile specialistilor in achizitii publice din cadrul autoritatilor contrac-
tante din localitati atat din punct de vedere teoretic cat si practic, inclusiv prin dezvoltarea func-
tiilor de acordare a suport metodologic din cadrul AAP.

Elaborarea si adoptarea legislatiei cu privire la concesiunile de lucrari si concesiunile de servicii,
pentru asigurarea implementarii si functionarii legislatiei primare.

Dezvoltarea achizitiilor centralizate prin crearea unitatilor de achizitii centralizate in anumite do-
menii conform analizei oportunitatii (ex: achizitionarea tehnologiilor informationale, dezvoltarea
regionald, produse alimentare, etc.,) si constituirea achizitiilor locale/sector in special pentru achi-
zitionarea produselor alimentare.

Armonizarea legislatiei cu elementele obligatorii ale Directivei 2014/23/UE in sectorul de utilitati,
in vederea elimindrii problemei generale a intreprinderilor care desfasoara activitati in domeniul
transportului, alimentare cu apa si canalizare, termoenergetic s.a. si adoptarea legislatiei secun-
dare cu privire la contractele de concesiuni.
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